Warszawa, dnia 11 lutego 2021 r.

Znak sprawy: DK-1.0812.10.2020

Pan
Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

Szanowny Panie Wojewodo,

przekazuje wystapienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej w okresie od 7 wrzesnia 2020 r.
do 7 pazdziernika 2020 r. w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, na podstawie upowaznienia
Ministra Infrastruktury nr DG.0120.257.U.2020/M z dnia 2 wrzesnia 2020 r. Tematem kontroli byto:
.Przyznawanie doptat ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej”’. Kontrolg objeto okres od 18 lipca 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli oraz dziatania
podejmowane przed i po tym okresie, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Mazowiecki Urzgd Wojewddzki zapewnia zasady i warunki wykorzystania
dofinansowania na podstawie przepiséw ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. (dalej FRPA). Mazowiecki
Urzad Wojewddzki:

Ocena ogdlna

— zamieszczat w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Urzedu Wojewddzkiego informacje o przyznanej kwocie $rodkéw Funduszu
oraz
o terminach sktadania wnioskow;

— rozpatrywat wnioski o objecie w danym roku budzetowym dopfatg
uwzgledniajac kryteria wynikajgce z art. 25 ustawy o FRPA, a takze stosujgc
szczegobtowy sposdb oceny i wyboru wnioskéw wynikajacy z przepisow
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury;

— informowat organizatoréw o objeciu doptatg w ramach dostepnych srodkéw;

— zawierat z organizatorami umowy, ktdre zawieraty elementy wynikajgce z art.
27 ustawy o FRPA;

— weryfikowat wnioski o dopfate,

— przekazywat doptate na wskazany rachunek bankowy organizatora.
Dokonywano weryfikacji formalno-rachunkowej skfadanych wnioskéw o doptate,
natomiast nie dokonywat kontroli faktycznie poniesionych kosztéw oraz
uzyskiwanych przychodéw. Pomimo zaplanowanych do realizacji 8 kontroli nie
zapewnit kontroli co najmniej 5% $rodkéw oraz co najmniej 15% organizatorow
funkcjonujgcych w wojewodztwie. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
zostata zakonczona zadna z zaplanowanych kontroli.

Prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa wszystkich zdarzen zwigzanych
z dofinansowaniem, niemniej jednak obowigzujgca w MUW polityka rachunkowo$ci
do dnia zakonczenia kontroli nie zostata zaktualizowana
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2. Opis ustalonego stanu faktycznego

21 Ogélne informacje o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

Opis stanu

Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
faktycznego

jest panstwowym funduszem celowym. Jego dysponentem jest minister do spraw
transportu. Obstuge Funduszu prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

Fundusz stanowi instrument wsparcia realizacji zadah wiasnych organizatorow
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Sposéb funkcjonowania Funduszu oraz zasady dofinansowania zadan reguluje
Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéra weszta w zycie w dniu 18 lipca 2019 r.

Wysokos¢ $Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan wiasnych
organizatoréw w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej realizowanych w ramach Funduszu zostata okreslona na poziomie 300
min zt w roku 2019 oraz 800 min zt w roku 2020.

Na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym'
Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wtasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasieg przewozéw, moze byé gmina, zwigzek miedzygminny, powiat,
zwigzek powiatow, zwigzek powiatowo-gminny lub wojewddztwo.

Ponizsza tabela obrazuje podziat srodkéw przyznanych w ramach Funduszu dla
poszczegolnych wojewddztw.

o, [Woienscavo | emprmenene [ ey
1. dolnoslgskie 20 194 015,24 52 247 884,20
2. kujawsko-pomorskie 18 498 597,84 49 695 035,11
3. lubelskie 24 246 395,01 66 360 613,11
4, lubuskie 13 173 440,89 36 664 830,37
5. tédzkie 15 586 487,12 44 161 530,65
6. matopolskie 16 158 111,16 42 129 687,24
7. mazowieckie 19 705 448,76 68 207 276,50
8. opolskie 11 638 440,47 31 045 690,35
9. podkarpackie 19 640 405,80 52 251 118,46
10. podlaskie 24 818 469,49 52 187 751,05
11. pomorskie 15813 935,77 41 213 540,28
12. $lgskie 18 386 185,25 49 734 533,35
13. Swietokrzyskie 21 484 820,55 55 620 352,93
14. warminsko-mazurskie | 22 912 917,13 58 817 753,08
15. wielkopolskie 19 823 272,26 52 159 421,56
16. zachodniopomorskie 17 919 057,25 47 502 981,76

1"Dz. U.z2018 r. poz. 2016 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 730



http://dziennikustaw.gov.pl/du/2019/1123/1
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300 000 000,00 800 000 000,00

Zrédfo: opracowanie wtasne ZK

W ramach $rodkéw wydatkowanych przez wojewoddw na dofinansowanie realizaciji
zadan wiasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w 2019 r. doplate przekazano 225 organizatorom
publicznego transportu  zbiorowego. Ogdétem  dofinansowano 1228  linii
komunikacyjnych.

taczna warto$¢ srodkow, o ktére wnioskowali organizatorzy w 2019 r. ze wszystkich
wojewddztw  wyniosta 17 094 500,63 =z, z czego faktycznie wydatkowano
10 032 758,86 zt.

Kontrolowany  otrzymat informacje o zaplanowanej kwocie  $rodkow,
na dofinansowanie realizacji zadan w wojewédztwie, na 2019 r. w wysokosci
19 705 448,76 zt oraz na 2020 r. w wysokosci 68 207 276,50 zt

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 30 lipca 2019 r. zawarte zostato pomiedzy
ministrem wiasciwym ds. transportu — dysponentem funduszu oraz Wojewodag
Mazowieckim Porozumienie w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania
z funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w wojewddztwie mazowieckim.

Warunkiem otrzymania dofinansowania jest:
— sfinansowanie ze $rodkéw wilasnych organizatora czesci ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10% ,
— zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
drogowego.

2.2 0Ogodlne informacje o kontrolowanej jednostce

Opis stanu  Urzgd Wojewddzki zapewnia wykonywanie zadan wynikajacych ze sprawowania

faktycznego  przez Wojewode funkcji przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie. Zasady
funkcjonowania wojewody okres$la ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie.? Wojewoda wykonuje zadania przy
pomocy wicewojewodow, urzedu wojewodzkiego oraz organdw rzgdowej
administracji zespolonej w wojewddztwie.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki z siedzibg w Warszawie dziata na podstawie statutu
nadanego zarzgdzeniem nr 195 Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 pazdziernika
2019r.3

Szczegolowg organizacje oraz tryb pracy urzedu okresla regulamin organizacyjny
ustalony w drodze zarzadzenia nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 stycznia
2019 r. z pézniejszymi zmianami.*

W toku kontroli ustalono, ze zadania wynikajgce z ustawy o FRPA dotyczgce
udzielania dofinansowania realizacji zadah wtasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz kontroli
wykorzystania doptaty natozone zostaty na Wydziat Infrastruktury. Obstuge
finansowa FRPA zapewnia Biuro Finanséw Urzedu .

Zadania wskazane powyzej zostaty ujete w regulaminie organizacyjnym urzedu
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 60 Wojewody Mazowieckiego z dnia 12 listopada
2019rr.

2Dz.U. 22019 r. poz.1464

3 Do dnia 23 pazdziernika 2019 r. obowigzywat statut wprowadzony zarzadzeniem nr 928 Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 grudnia
2018r.

4 Zmiany regulaminu organizacyjnego wprowadzone zostaty: zarzgdzeniem Nr 60 Wojewody Mazowieckiego z dnia 12 listopada 2019 r.
oraz zarzgdzeniem Nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 stycznia 2019 .



Opis stanu
faktycznego

2.3 Naboér i ocena wnioskéw o objecie doptata

Organem odpowiedzialnym za organizacje naboru wnioskéw o objecie w danym roku
doptatg dla organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w danym wojewddztwie
jest Wojewoda.

Po otrzymaniu informacji od ministra wtasciwego do spraw transportu jako
dysponenta Funduszu Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej® na
stronie Urzedu Wojewddzkiego informacje o kwocie $rodkéw przyznanych dla
wojewddztwa oraz wyznacza termin dla organizatorow publicznego transportu
zbiorowego na sktadanie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptats.

Ustalono, ze w 2019 i 2020 r. informacje o naborze wnioskow o objecie doptatg
w danym roku budzetowym ze $rodkéw funduszu wraz z terminami na ztozenie
przedmiotowych wnioskéw zamieszczane byly na stronie BIP Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego.

W 2019 r. przeprowadzone zostaty dwa nabory wnioskéw o objecie doptatg w 2019 r:
— | nabdr — od 2 do 12 sierpnia 2019 r., data zamieszczenia w BIP — 2 sierpnia
2019r.

— 1l nabér (uzupetniajgcy) — od 12 wrzeénia do 11 pazdziernika 2019 r., data
zamieszczenia w BIP — 9 wrze$nia 2019 r.

W 2019 r. pozytywnie rozpatrzono 49 ztozonych przez organizatorow wnioskéw,
Z czego:
— w | naborze — 19 wnioskdéw ztozonych przez powiaty oraz 21 wnioskow
ztozonych przez gminy, z czego 9 organizatoréw nie podpisato umoéw albo
je rozwigzato,

— w |l naborze trzy wnioski ztozone przez powiaty oraz 6 wnioskéw ztozonych
przez gminy, z czego trzy gminy nie podpisaty umowy albo jg rozwigzaty.

taczna maksymalna kwota doptaty dla organizatoréw przewidziana na 2019 r.
wyniosta 2 641 709,56 zi.

Na 2020 r., przeprowadzono 3 nabory, z czego 2 w okresie objetym kontrola:
— | nabdér — od 13 do 29 listopada 2019 r., data publikacji w BIP — 8 listopada
2019r;

— Il nabdr (uzupetniajgcy) — od 22 do 29 maja 2020 r., data publikacji w BIP —
11 maja 2020 r.

— |ll nabér (uzupetniajgcy) — od 25 wrzesnia do 2 pazdziernika 2020 r., data
publikacji w BIP - 25 wrzes$nia 2020 r.

W naborach na 2020 r. objetych kontrolg, pozytywnie rozpatrzono 74 ztozone wnioski,
Z czego:
— w | naborze - 20 wnioskéw ztozonych przez powiaty oraz 21 wnioskéw
ztozonych przez gminy, z czego 2 gminy nie podpisaty umowy,

— w Il naborze - 10 wnioskéw ztozonych przez powiaty oraz 23 wnioski ztozone
przez gminy, z czego 3 gminy nie podpisaty umowy,

W ramach Ill naboru doptatg objeto 16 organizatorow, jednakze nabdr byt
przeprowadzony po okresie objetym kontrolg.

taczna maksymalna kwota doptaty dla organizatoréw w ramach zawartych w 2020 r.
uméw wyniosta 28 792 721,85 zt.

Na podstawie badanej proby dokumentacji stwierdzono, Zze uruchomiono 231 linii
komunikacyjnych, w tym 113 linii w 2019 r. oraz 118 linii komunikacyjnych w 2020 r.

Szczegotowy sposdb oceny i wyboru wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym
doptatg, sktadanych przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, zostat

5 Dalej réwniez BIP



okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie
wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.’

Zgodnie z zasadami, weryfikacja wnioskbw ma zaréwno charakter formalny jak
i merytoryczny, wnioski zlozone po terminie lub nieuzupetnione we wskazanym
terminie nie podlegajg rozpatrzeniu.

Obligatoryjnymi elementami wniosku o objecie doptatg sg w szczegdlnosci:
— nazwa organizatora i numer identyfikacji podatkowej,

— okreslenie linii komunikacyjnych, na ktérych bedg wykonywane przewozy
autokarowe o charakterze uzytecznosci publicznej,

— wskazanie planowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach?, wykonywanej na kazdej linii w danym roku budzetowym,

— wyliczenie planowanej tgcznej kwoty doptaty w danym roku budzetowym.

Jednoczes$nie organizator zobowigzany jest dotgczy¢ dokumenty potwierdzajgce dane
i informacje zawarte we wniosku.

Na potrzeby realizacji programu przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu,
finansowanego z FRPA, opracowano wzoér umowy o dopfate, ktérego zatgcznikami
sg m.in. wniosek o objecie w danym roku budzetowym doptatg®, wniosek o doptate
za dany okres rozliczeniowy (1 miesigc) oraz rozliczenie koncowe zadania.

Kontroli poddano 15 wnioskéw o objecie doptata, w tym 8 wnioskdéw?® ztoZzonych
w ramach naboréw na 2019 r. oraz 7 wnioskéw'® ztozonych w ramach naboréw na
2020 .

6Dz. U.z2019r. poz. 1514
7 Jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1 wozokilometr to przejazd jednego autobusu na odlegtos¢ 1 kilometra.
8 Zatgcznikami do wniosku o objecie doptatg sa:

1.

os$wiadczenie o niefunkcjonowaniu co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy linii komunikacyjnych, dla ktérych
organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt wniosek;

oswiadczenie o zamiarze zawarcia umowy O Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych zawartych we wniosku, miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a operatorem publicznego
transportu zbiorowego posiadajgcym uprawnienia do wykonywania publicznego transportu zbiorowego;

osdwiadczenie, ze organizator publicznego transportu zbiorowego sfinansuje ze srodkéw wiasnych czes$¢ ceny ustugi, w wysokosci
nie mniejszej niz 10%;

osdwiadczenie, ze dane zawarte we wniosku o objecie w 2020 roku dofinansowaniem realizacji zadan wtasnych organizatoréw w
zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej przez doptate do ceny ustugi sg kompletne i zgodne z
prawdg oraz znane mi sg zasady dofinansowania ze $rodkéw Funduszu realizacji zadan wiasnych organizatoréw dotyczgcych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej okreslone w ustawie;

kalkulacje planowanej kwoty deficytu dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych ujetych we wniosku.(w oparciu o koszty
i przychody);

poswiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopia porozumienia miedzy gminami, porozumienia miedzy powiatami, statutu
zwigzku miedzygminnego, statutu zwigzku powiatéw, statutu zwigzku powiatowo-gminnego (jesli dotyczy);

schemat potgczen komunikacyjnych na mapie pogladowej z uwzglednieniem:

- catej/catych linii komunikacyjnej/komunikacyjnych;

- planowanych przystankéw (zaznaczenie oraz nazwa);

- wyraznego zaznaczenia granic wtasciwos$ci organizatora/organizatoréw publicznego transportu zbiorowego;

- legendy z opisem zastosowanych oznaczen.

dane osdb, ktére w imieniu organizatora publicznego transportu zbiorowego zawrg umowe o doptate, z podaniem petnionej funkcji;
poswiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopia uchwaty w sprawie powotania Skarbnika Rady Gminy/Rady Powiatu/Sejmiku
Wojewoddztwa.

® Whnioski ztozone przez Powiat Garwolinski, Powiat tosicki, Gmine Pomiechéwek, Gmine Tarczyn, Powiat Ostrotecki, Powiat
Gostyninski, Gmine Starozreby, Gmine Leoncin.

10 Whnioski ztozone przez Powiat Garwolinski, Powiat Gréjecki, , Gmine Srock, Gmine Nasielsk, Powiat Grodziski, Powiat Sokotowski,
Gmine Stupno.



Po dokonaniu analizy dokumentacji ustalono, ze wnioski sktadane byty terminowo
i uzupetniane we wskazanych terminach oraz zawieraty wymagane zatgczniki,
tji. m.in.: odwiadczenia, kalkulacje planowanej kwoty deficytu, schematy potgczen
komunikacyjnych itd.

Ustalono, ze MUW dokonujgc weryfikacji wnioskow sprawdzat w pierwszej kolejnosci
terminowos¢ ich ztozenia (wnioski ztozone po terminie nie mogg by¢ rozpatrywane)
oraz ich kompletno$c.

Nastepnie weryfikowany byt schemat potgczen linii komunikacyjnych oraz pozostate
dane zawarte we wniosku, w szczegoélnosci informacje dotyczgce: organizatora
publicznego transportu zbiorowego (powierzchnia, liczba mieszkancéw, gestosé
zaludnienia, wskaznik dochoddw), linii komunikacyjnych (dtugo$¢, liczba zatrzyman,
czestotliwo$¢, wozokilometry, planowana kwota deficytu) oraz $rodkéw wiasnych
i planowanej kwoty doptaty. Kontrolowany wyjasnit, ze dane te sprawdzane sg pod
wzgledem spdéjnosci, kompletnosci oraz zgodnosci ze stanem faktycznym.

W przypadku wnioskéw, ktére zawieraly braki formalne lub biedy rachunkowe
wnioskodawcy wzywani byli do ich uzupetnienia lub poprawienia we wskazanym
terminie.

Dodatkowo, w celu sprawniejszej weryfikacji wnioskow w MUW stworzono narzedzie
w postaci pliku EXCEL umozliwiajgce doktadne sprawdzenie rachunkowe danych
zawartych we wnioskach.

Kontrolowany wyjasnit, ze w pliku zastosowano formuty pozwalajgce na sprawdzenie
najistotniejszych z punktu widzenia ustawy o Funduszu warunkéw przyznania dopftaty,
lj. spetnienie warunku sfinansowania ze $rodkéw wtasnych organizatora czesci ceny
ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% oraz przeliczenie cato$ci danych zawartych
we wniosku pozwalajgce oszacowac w jakiej wysoko$ci moze byc¢ przyznana dopfata.
Podobny sposob weryfikacji zastosowano w przypadku rozliczenia koicowego zadan
realizowanych w ramach Funduszu, ktory weryfikuje poprawno$¢ wykonania zadania
z punktu widzenia danych zawartych w rozliczeniu.

Po zakonczeniu naboru i dokonaniu oceny wnioskdw o objecie doptatg wedtug
kryteriéw wskazanych w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o FRPA'" Wojewoda zobowigzany
jest dokonac ich uszeregowania w ramach kazdej grupy organizatoréw, w kolejnosci
od najnizszej do najwyzszej wartosci punktowej. Pierwszenstwo w objeciu doptatg
przyznaje sie w nastepujgcej kolejnosci: gminy, zwigzki miedzygminne, zwigzki
powiatowo-gminne, powiaty, zwigzki powiatow, wojewodztwa.

Ustalono, ze dokonywano uszeregowania wnioskéw zgodnie z kryteriami wskazanymi
w § 2 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskow o objecie
w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych.

Po zakonczeniu naboru organ kazdorazowo informowat o jego wynikach. Informacje
o wyniku | naboru wnioskéw o objecie w 2019 r. doptatg ze Srodkéw FRPA organ
przekazat organizatorom publicznego transportu zbiorowego osobnym pismem.
W kolejnych naborach informacja o objeciu doptatg byta przekazywana zbiorczym
pismem, ze wglgdu na rosngcg liczbe beneficjentéw programu.

Ocena czgstkowa Tryb oraz zasady udzielania doptaty ze $rodkow FRPA w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim realizowane sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 maja 2019 r.

1 Kryteria ustawowe oceny wnioskéw o objecie doptatg to: powierzchnia obszaru witasciwosci organizatora; liczba mieszkancow
obszaru wiasciwosci organizatora; poprawa dostepnosci terendw inwestycyjnych; dtugosé linii komunikacyjnych w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych organizator zlozyt wniosek, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3
miesigce przed dniem wejScia w zycie ustawy; liczba zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych na liniach
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, dla ktérych organizator ztozyt wniosek, ktore nie
funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy; realizacja potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowej w zakresie dostepu do przewozéw na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, dla ktérych organizator ztozyt wniosek, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy; wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem, a w
przypadku zwigzku tych jednostek — srednig arytmetyczng dochodu jednostek wchodzacych w skiad zwigzku.



0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

Dodatkowo organ przygotowat dedykowane narzedzia i wzory wnioskéw oraz umow
niezbednych do wifasciwej realizacji zleconych zadan, umozliwiajgce doktadne
sprawdzenie rachunkowe danych zawartych we wnioskach.

Weryfikacja wnioskéw odbywata sie w zakresie formalno — rachunkowym oraz
merytorycznym.  Weryfikacja  merytoryczna  obejmowata  analize  danych
prognostycznych, m.in. w zakresie kalkulacji planowanej kwoty deficytu,
przedstawionych przez organizatorow. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w kontrolowanych wnioskach.

Dokonano uszeregowania wnioskdw zgodnie z kryteriami wskazanymi w § 2 ust. 2
Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskdw o objecie w danym roku
budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych.

2.4 Rozliczenie wnioskéw o doptate

Opis stanu  Zgodnie z art. 14 ustawy o FRPA organizator zobowigzany jest do skfadania

faktycznego \Wojewodzie wnioskéw o doptate za dany okres rozliczeniowy na zasadach
i wterminach wynikajgcych z zawartej umowy o dopfate wraz z dokumentami
potwierdzajacymi dane i informacje podane we wniosku. Whnioski doreczone
po uptywie terminu lub nieuzupetnione w terminie wyznaczonym przez Wojewode nie
podlegajg rozpatrzeniu.
Whniosek o doptate za dany okres rozliczeniowy zawiera informacje dotyczace
organizatora publicznego transportu zbiorowego, wielkos¢ pracy eksploatacyjnej
wyrazong w wozokilometrach, kwote deficytu poszczegdinych linii komunikacyjnych,
wyliczenie wkifadu wtasnego organizatora publicznego transportu zbiorowego oraz
taczng kwotg doptaty.

Zgodnie z §10 pkt 7 Umowy o doptate organizator publicznego transportu zbiorowego
zobowigzany jest dotgczy¢ do wniosku o doptate dokumenty potwierdzajgce dane
i informacje zawarte we wniosku. Wojewoda jest uprawniony do zazgdania
dodatkowych dokumentow, w tym ksiegowych potwierdzajgcych przedstawione dane.

Ustalono, ze okresem rozliczeniowym w MUW jest 1 miesigc kalendarzowy. Wniosek
o doptate za dany okres rozliczeniowy nalezy ztozy¢é w terminie do ostatniego dnia
tego okresu rozliczeniowego, z zastrzezeniem, iz wniosek o dopfate za ostatni
miesigc roku moze zostac ztozony nie pézniej niz do 30 listopada.

Kontroli poddano wnioski o doptate zlozone przez 15 organizatoréw'?> w ramach
naboréw przeprowadzonych i rozstrzygnietych w 2019 i 2020 r.

Po dokonaniu analizy dokumentac;ji ustalono, ze:

— whnioski oceniane byty pod wzgledem zgodnosci z warunkami doptaty poprzez
rachunkowe sprawdzenie wyliczenia ceny ustugi i procentowego udziatu
srodkdéw wtasnych organizatora oraz poprawnosci wyliczenia wnioskowanej
kwoty doptaty,

— w przypadku stwierdzenia btedédw we wnioskach organ wzywat
wnioskodawcéw do dokonania korekty w wyznaczonym terminie,

— organizatorzy korygowali btedy we wnioskach we wskazanych terminach,

— organ nie rozpatrywat wnioskdw o doptate ziozonych po wyznaczonym
terminie’3,

— organizatorzy nie byli wzywani do przedktadania danych i informac;ji
zawartych we wnioskach o doptate dodatkowymi dokumentami.

Kontrolowany wyjasnit, ze konieczno$¢ sktadania przez organizatorow wnioskéw

2 Wnioski o doptate zlozone przez 8 organizatoréw wytonionych w naborach w 2019 r.: Powiat Garwolinski, Powiat tosicki, Gmine
Pomiechéwek, Gmine Tarczyn, Powiat Ostrotecki, Powiat Gostynifnski, Gmine Starozreby, Gmine Leoncin oraz 7 organizatoréw
wytonionych w naborach w 2020 r: Powiat Garwolinski, Powiat Gréjecki, Gmine Srock, Gmine Nasielsk, Powiat Grodziski, Powiat
Sokotowski, Gmine Stupno.

13 W badanej probie wnioskéw o doptate stwierdzono jeden wniosek ztozony po wyznaczonym terminie, ktéry nie zostat rozpatrzony
przez organ



Ocena czastkowa

o doptate za dany okres rozliczeniowy w terminie do ostatniego dnia miesigca
powoduje, ze dane zawarte we wniosku sg danymi prognozowanymi. Brak mozliwosci
uzyskania  doktadnych danych przez organizatorow transportu od operatoréow
(informacje o ilosci sprzedanych biletow, ilo§¢ zrealizowanych wozokilometrow)
powoduje, ze wymaganie przez organ przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych
dane zawarte we wnioskach przed uptywem okresu, ktérego dotyczg bytoby
bezpodstawne.

W przypadku wystgpienia nadptaty, organizator zobowigzany jest niezwiocznie
dokona¢ zwrotu na rachunek bankowy dysponenta Funduszu. Kwoty zwrotu
sg weryfikowane na etapie rozliczenia koncowego.

W toku kontroli zweryfikowano rozliczenia kohicowe losowo wybranych organizatoréw.
Stwierdzono, ze rozliczenia odnosity si¢ do pojedynczych linii, w ramach ktorych
wykazywana byta planowana oraz rzeczywista kwota deficytu. Zalgczane byty
umowy/porozumienia  zawierane  pomiedzy  organizatorami  a operatorami
potwierdzajgce deficyt na liniach komunikacyjnych. Dodatkowo organizatorzy
zatgczali wyciggi z rachunkéw bankowych potwierdzajgce wykonane operacje
bankowe, potwierdzajgce dokonanie ptatnosci dla operatorow.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o FRPA oraz zwigkszeniem od 1 kwietnia 2020 r.
stawki doptaty do wozokilometra z maksymalnie 1 zt do 3 zt organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego wystepowali z wnioskami o dokonanie korekty
whniosku o objecie w 2020 r. doptatg ze srodkéw Funduszu.

Organ podjat decyzje o aneksowaniu umoéw zawartych z organizatorami w zakresie
maksymalnej kwoty doptaty oraz wyptaty wyréwnania udzielonej doptaty.

Po dokonaniu analizy wnioskéw korygujacych udzielong dopfate (wyréwnanie)
za miesigce kwiecien, maj i czerwiec 2020 r. stwierdzono przypadki' wyliczania przez
organizatoréw wyzszej kwoty deficytu o okoto 100% w poréwnaniu z pierwotnie
zatozonymi wnioskami. Kontrolowany wyjasnit, ze znaczgcy wzrost kwoty deficytu
wynikat ze zmniejszenia ilosci wptywow pochodzgcych ze sprzedazy biletow,
zwiekszenia kosztow oraz zmniejszenia udziatu wtasnego organizatoréw publicznego
transportu drogowego do niezbednego minimum, tj. 10 %.

Ponadto wyjasnit, ze dane i informacje zawarte we wnioskach o doptate
z uwzglednieniem korekt oraz zwrotow podlegajg szczegdtowej weryfikaciji na etapie
rozliczenia korncowego zadania jaki i podczas kontroli organizatoréw.

W 2019 r. w ramach ziozonych wnioskéw o doptate organizatorzy wnioskowali
0 kwote w wysokosci 2 072 744,62 zt, natomiast kwota przekazana przez dysponenta
Srodkéw wyniosta 1926 614,44 zt. Roéznica pomiedzy kwotg wnioskowang i
wyptacong, wynoszaca 146 130,18 =zt wynikala z niewykorzystania przez
organizatoréw w poprzednim okresie rozliczeniowym czesci przekazanych Srodkéw.
Wysokos¢ srodkéw zwréconych za 2019 r. na konto dysponenta wyniosta 303 588,99
zt.

W 2020 r. w ramach ztozonych wnioskéw o dopftate organizatorzy wnioskowali
o kwote w wysokosci 10711 528,19 z., natomiast kwota przekazana przez
dysponenta $rodkéw wyniosta 10706 859,54 =z Roéznica pomiedzy kwotg
wnioskowang

i wyptacong, wynoszgca 4 668,65 2z, wynikata z niewykorzystania przez
organizatoréw w poprzednim okresie rozliczeniowym czeéci przekazanych srodkéw.
Wysokosé Srodkdw zwrdconych (nizsze wykorzystanie srodkéw) za ten okres na
konto dysponenta wyniosta 994 523,84 zi.

Zasady rozpatrywania w 2019 r. i w 2020 r. wnioskéw o doptate w MUW oparte sg na
przepisach ustawy o FRPA.

Weryfikacja sktadanych przez organizatoréw wnioskdw o doptate ma charakter
rachunkowy i polega przede wszystkim na weryfikacji poprawnosci wyliczenia danych

14 Whnioski korygujace wysoko$¢ udzielonej doptaty sktadane m.in. przez powiat Gréjecki oraz gmine Serock.
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przedstawionych przez organizatora. Organ w Zzaden sposOb nie zobowigzat
wnioskodawcéw/organizatorow do  dofgczenia do  wniosku  dokumentéw
potwierdzajgcych dane i informacje w nim zawartych, uznajgc ze nie ma mozliwosci
wczesniejszego uzyskania rzeczywistych danych, przez organizatoréw transportu
od operatoréw, ze wzgledu na konieczno$é skfadania wnioskéw o dopfate za dany
okres rozliczeniowy w terminie do ostatniego dnia miesigca.

Ustalono, ze:

— whnioski oceniane byty pod wzgledem zgodnosci z warunkami doptaty poprzez
rachunkowe sprawdzenie wyliczenia ceny ustugi i procentowego udziatu
srodkdéw wtasnych organizatora oraz poprawnosci wyliczenia wnioskowanej
kwoty doptaty,

— w przypadku stwierdzenia btedédw we wnioskach organ wzywat
wnioskodawcéw do dokonania korekty w wyznaczonym terminie,

— organizatorzy korygowali btedy we wnioskach we wskazanych terminach,

— organ nie rozpatrywat wnioskdw o doptate ziozonych po wyznaczonym
terminie,

— organizatorzy nie byli obligowani do potwierdzania danych i informaciji
zawartych we wnioskach o doptate dokumentami.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o FRPA oraz zwigkszeniem od 1 kwietnia 2020 r.
stawki doptaty do wozokilometra z maksymalnie 1 zt do 3 zt w przypadku
dokonywania korekty wnioskéw o doptate za kwiecien, maj i czerwiec 2020 r. cze$é
organizatorbw wykazata znaczny wzrost deficytu dla poszczegdlinych linii
komunikacyjnych.

Biorgc pod uwage, ze dane zawarte we wnioskach majg charakter prognozy i organ
nie dysponuje dokumentami potwierdzajgcymi rzetelnosé¢ przedstawionych danych
oraz fakt, ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zakohczono zadnej
kontroli zadanh, na ktére zostata udzielona doptata uznaé nalezy, ze kontrolowany
w niewystarczajgcym stopniu wypetnia wymogi ustawy w zakresie art. 14 ust. 2
ustawy o FRPA.

2.5 Prowadzenie kontroli

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej Wojewoda jest zobligowany do prowadzenia
kontroli zadan, na ktére zostata udzielona doptata.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki zaplanowat do realizacji w 2020 r. 8 kontroli
w ramach zadan realizowanych przez Powiaty oraz Gminy. Zaplanowane do
realizacji zadania kontrolne uwzgledniaty wymogi wynikajgce z art. 18 ust. 2 ustawy
o FRPA.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostata zakonczona Zadna z zaplanowanych
kontroli. Kontrolowany dodatkowo wyjasnit, ze kontrole zaplanowane na przetomie
marca i kwietnia 2020 r. nie odbyly sie ze wzgledu na ogtoszenie stanu epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz ograniczeniami wynikajgcymi
z funkcjonowania urzedow.

Zaplanowano do realizacji w 2020 r. 8 kontroli w ramach zadan realizowanych przez
Powiaty oraz Gminy, niemniej jednak do dnia zakonczenia czynnoséci kontrolnych
nie zostata zakoiczona zadna z zaplanowanych kontroli.

2.6 Inne ustalenia

Zgodnie z §4 Porozumienia w sprawie okre$lenia warunkéw dofinansowania
z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej Wojewoda Mazowiecki zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnione;j
ewidenciji ksiegowej wszystkich zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem.

Ustalono, ze zdarzenia gospodarcze ksiegowane sg na wyodrebnionych kontach
ksiegowych, niemniej jednak obowigzujagca w MUW polityka rachunkowosci do dnia
zakonczenia kontroli nie zostata zaktualizowana.

Ponadto ustalono, ze w lipcu 2019 r. Mazowiecki Urzgd Wojewddzki otworzyt



rachunek bankowy na potrzeby Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych.
Na wyodrebniony rachunek przekazywane sg przez dysponenta funduszu srodki
finansowe.

Ocena czgstkowa Mazowiecki Urzad Wojewddzki prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowg
wszystkich zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem-

3. WNIOSKI | ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej's zaleca
sie, w celu usuniecia stwierdzonych niezgodno$ci oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki, realizacje
nastepujgcych dziatan:

1) aktualizacje, w stosownym zakresie, obowigzujacej w Urzedzie polityki rachunkowosci;

2) realizacje kontroli w spos6b zapewniajgcy kontrole co najmniej 5% $rodkéw przekazanych przez
Wojewode w danym roku organizatorom oraz kontrole co najmniej 15% organizatoréw, z ktérymi
zawarto umowe o doptate.

4. POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosze o ztozenie, w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego Woystgpienia pokontrolnego, informaciji o wykonaniu zalecen
lub o wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Matgorzata Kuzma

Dyrektor Generalny

Ministerstwa Infrastruktury

5 Dz.U. 22020 r. poz. 224
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