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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.1.30.2020.KJ Warszawa, 5 lutego 2021 r.

Pani

Jolanta Gonta

Starosta Sochaczewski

ul. marsz. J. Pitsudskiego 65
96-500 Sochaczew

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficznel, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 23 listopada 2020 r. do 18 grudnia 2020 r. kontrole problemowa w trybie uproszczonym

w Starostwie Powiatowym w Sochaczewie, ul. marsz. J. Pitsudskiego 65, 96-500 Sochaczew.

I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej w okresie
objetym kontrola.

2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik)
i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464
3 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224



b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?, a takze art. 24 ust. 3
pkt 4 ustawy Pgik),

stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéow i budynkow, dalej: egib (art. 24
ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3i § 19 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7
i rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),
stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych (§14 ust. 1i 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu) w okresie
od 1 stycznia 2018 roku do dnia rozpoczecia kontroli,

stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL,

uktad wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

3. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;j.

4. Sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu z kontroli Wojewody

Mazowieckiego znak WG-1V.431.21.2018.AK z dnia 13 listopada 2018 .

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej w okresie

objetym kontrola.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw.

4 Dz. U. 2013 poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu



2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.
2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemdw do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL.
2.9 Ukfady wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.
3. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej.
4. Stan realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu z kontroli Wojewody

Mazowieckiego znak WG-1V.431.21.2018.AK z dnia 13 listopada 2018 .

Ill. DOKUMENTACIJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszu ustalen kontroli — Proces cyfryzacji zbiorow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania,

ktdry zostat przekazany Staroscie Sochaczewskiemu w dniu 18 grudnia 2020 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Sochaczewski pisemnie upowaznita Panig Sylwie Grzelak — dyrektora Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami - geodete powiatowego, do sktadania
wyjasnien i przekazywania dokumentéw dotyczacych przeprowadzanej kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespét kontrolujacy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne dotyczgce kierownika jednostki kontrolowanej w okresie
objetym kontrola.
W okresie od 1 grudnia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnit Pani Jolanta Gonta — Starosta Sochaczewski, wybrana uchwatg nr1/2/2014
Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 1 grudnia 2014 r. oraz uchwatg nr 1/3/2018 Rady Powiatu
w Sochaczewie z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Sochaczewskiego.
Powyzsze dokumenty zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa

Powiatowego w Sochaczewie.



Zagadnienia dotyczgce ustalen formalno — organizacyjnych zostaty poddane szczegétowej
analizie podczas réwnolegle prowadzonej kontroli w zakresie ,Modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji
oraz prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw - kontrola sprawdzajgca”

nr WG-1V.431.1.29.2020.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.
2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

Na obszarze powiatu sochaczewskiego mapa ewidencyjna prowadzona jest w postaci
obiektowej, natomiast mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci wektorowe;j.
Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych wynosi:
- mapa ewidencyjna w wersji cyfrowej —100%,
- mapa zasadnicza w wersji cyfrowej —100%.
Jednostka kontrolowana udostepnia dane dla catego powiatu dotyczace mapy
ewidencyjnej i mapy zasadniczej w trybie publicznym i chronionym pod adresem:

http://sochaczew.geoportal2.pl.

Na podstawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie

internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ustalono, ze dla

ewidencji gruntéw i budynkéw :

a) wyszukiwania: nie zgtoszono ustugi,

b) przegladania: http://sochaczew.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php,
c) pobierania: http://sochaczew.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.
W Starostwie Powiatowym w Sochaczewie ustuga przegladania danych egib realizowana

jest poprzez geoportal pod adresem: https://sochaczew.geoportal2.pl.

Jednostka kontrolowana zapewnia dostep do ustug wyszukiwania i przegladania,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej>.

W trybie publicznym udostepniona jest ustuga przegladania, ktéra umozliwia uzyskanie

podstawowych danych z bazy danych egib. Petny zakres danych egib dostepny jest

> tekst jedn. Dz.U. 2 2020 r. poz. 177, dalej: ustawa o IIP



2.3

w trybie chronionym jako ustuga przegladania i pobierania m.in. dla wykonawcéw prac
geodezyjnych, oséb upowaznionych na podstawie zawartych umoéw.
Dane dotyczgce geometrii dziatek i budynkéw sg do pobrania poprzez ustuge wfs pod

adresem: http://sochaczew.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

llos¢ wszystkich obrebow znajdujacych sie na terenie powiatu sochaczewskiego: 265.
llos¢ obrebéw pokrytych danymi egib udostepniajgcymi w ustudze przegladania: 265.
Stopien dostepnosci ustugi, majac na wzgledzie powierzchniowy stopien pokrycia danymi

egib: 100%.

Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych.
W jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny (§ 7 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu), ktory zapewnia:
a) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
b) wsparcie i monitorowanie procesow zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng,
c) wsparcie i monitorowanie procesdw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw
i zbioréw danych do zasobu w jednostce kontrolowanej,
d) prowadzenie ewidencji materiatow zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materiatéw,
e) prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu,
f)  wsparcie proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczng,
a w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych.
Zgtaszanie prac geodezyjnych jest mozliwe poprzez geoportal powiatu sochaczewskiego

za posrednictwem strony: https://sochaczew.geoportal2.pl. Geoportal umozliwia

wykonawcom, poprzez zaktadke ,Przegladanie zgtoszonych prac geodezyjnych”
i ,Geoportal —tryb chroniony”:

— zgtaszanie prac geodezyjnych oraz sktadanie zgtoszen uzupetniajgcych,

— uzgadnianie listy materiatow,

— przegladanie prac zgtoszonych i zakoriczonych,

— przegladanie zakreséw przestrzennych zgtoszonych prac,

— generowanie dokumentow obliczenia optaty z mozliwoscig ptatnosci elektronicznej

(PayByNet),



— pobieranie materiatéow i danych z baz danych,

— przegladanie informacji o innych trwajacych pracach w zakresie zgtoszonej pracy,

—  przekazywanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych,

— komunikacje elektroniczng z Powiatowym Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej (dalej: PODGIK),

— przegladanie historii statuséw danej pracy.
W 2018 r. zgtoszono 3469 prac geodezyjnych, w tym 2589 zgtoszen ztozonych
internetowo. Udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych internetowo wynosit ok. 75 %.
W 2019 r. zgtoszono 3567 prac geodezyjnych, w tym 3448 zgtoszen ztozonych
internetowo. Udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych internetowo wynosit ok. 97%.
W 2020 r. (stan na dziern 30 wrzesnia 2020 r.) zgtoszono 2787 prac geodezyjnych, w tym
2766 zgtoszen ztozonych internetowo. Udziat zgtoszend prac geodezyjnych ztozonych

internetowo wynosit ok. 99 %.

Na podstawie 34 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej ustalono, ze w 31 zgtoszeniach prac wskazano prawidtowo nazwe organu:
»Starosta Sochaczewski” wraz podaniem adresu organu, natomiast w 3 zgtoszeniach
722018 r. wskazano jedynie nazwe organu ,Starosta Sochaczewski”. We wszystkich
zgtoszeniach prawidtowo wypetnianie byty dane identyfikujgce wykonawce, uzupetniana
byta informacja o wysokosci wspadtczynnikdw korygujgcych PD i Al. W 32 zgtoszeniach
brak kompletnej informacji o identyfikatorze ewidencyjnym materiatu zasobu dla danych,
ktore w ocenie wykonawcy prac geodezyjnych sg potrzebne do wykonania zgtaszanych
prac geodezyjnych. W 2 przypadkach, w zwigzku ze zmiang przepisow, formularz
zgtoszenia nie wymagat uzupetnienia informacji o identyfikatorze ewidencyjnym
materiatu zasobu.
Dodatkowo poddano ocenie 4 zgtoszenia uzupetniajgce do ww. zgtoszen prac
geodezyjnych. Zgtoszenia te nie byty wypetniane w sposéb kompletny, brak informacji o:
— danych identyfikujgcych osoby, ktérym przedsiebiorca lub kierownik jednostki
organizacyjnej powierzyt samodzielne wykonanie czynnosci sktadajgcych sie na
zgtaszane prace geodezyjne lub funkcje kierownika tych prac,

—  celu lub zaktadanym wynik zgtaszanych prac geodezyjnych,



— podmiocie, na ktorego zamodwienie realizowane zostaty zgtaszane prace
geodezyjne,
— rodzaju zgtaszanych prac geodezyjnych,
— przewidywanym terminie wykonania zgtaszanych prac geodezyjnych,
— danych okreslajgcych potozenie obszaru/obszaréw, ktére bedg objete zgtaszanymi
pracami geodezyjnymi.
Zgtoszenie prac geodezyjnych generowane aktualnie poprzez geoportal powiatu
sochaczewskiego jest zgodnie ze wzorem okreslonym w obowigzujgcym rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgtoszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji

wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych®.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.
W Starostwie Powiatowym w Sochaczewie nie wdrozono e-ustugi dotyczacej obstugi
narad koordynacyjnych.
Dane dotyczace narad koordynacyjnych w powiecie sochaczewskim:
- liczba gestoréw, zarzadcéw terenu — 34 uczestnikow,
- liczba narad koordynacyjnych (Srednia w roku): ok. 165 narad.
Whioski o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sktadane sa
przez wnioskodawcéw osobiscie w siedzibie Starostwa Iub przesytane s3
za posrednictwem poczty tradycyjnej. Wnioski rejestrowane sg w programie O$rodek. Po
sprawdzeniu wszystkich przekazanych zatgcznikdw, wniosek rejestrowany jest
w programie OSRODEK.
W okresie do potowy marca 2020 r. narady koordynacyjne odbywaty sie w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Sochaczewie oraz z wykorzystaniem komunikacji
za posrednictwem poczty elektronicznej (ostatnia narada koordynacyjna w siedzibie
Starostwa odbyta sie w dniu 6 marca 2020 r.). Od potowy marca 2020 r. narady
koordynacyjne odbywajg sie wytgcznie za posrednictwem poczty elektronicznej.

Stopien wdrozenia e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych: 0%.

6Dz. U.z2020r. poz. 1316



2.5

2.6

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Sochaczewskiego ,, W chwili obecnej zostat zamdwiony
modut obstugi narad koordynacyjnych firmy GEOBID, ktdry na platformie internetowej
geoportal2 potgczonej z programem , OSRODEK” (oprogramowanie desktopowe),
umozliwi obstuge narad koordynacyjnych za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej

— planowany termin wdrozenia to 1 styczen 2021 r.”.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.

W Starostwie Powiatowym w Sochaczewie nie wdrozono e-ustugi dotyczacej
udostepniania materiatow pzgik dla obywateli. Wnioski o udostepnienie materiatow pzgik
sktadane sg osobiscie w siedzibie Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, w kancelarii ogdlnej Starostwa Powiatowego w Sochaczewie lub
przesytane sg za posrednictwem poczty tradycyjne;.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Sochaczewskiego od 1 stycznia 2021 r. planowane jest

uruchomienie modutu dedykowanego dla rzeczoznawcéw majgtkowych.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw.

Szacowana liczba wszystkich operatéw technicznych przyjetych do zasobu przed wejsciem
W zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu wynosi ok. 38.447.

W 2013 r. przetworzono do postaci elektronicznej ok. 8.650 opracowan w ramach czesci
zadania ,Wsparcie prac zwigzanych z przeksztatceniem ewidencji gruntéw i budynkéw
(egib) do postaci cyfrowej, uzupetnienie danych dotyczacych budynkéw oraz
modernizacja tego rejestru, przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci numerycznej,
prace zwigzane z przeksztatceniem do postaci cyfrowej innych danych przestrzennych,
skanowanie dokumentdw uzasadniajgcych wpisy w EGiB” realizowanego w ramach
projektu ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewédztwa mazowieckiego, przez
budowanie spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez
stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” transza 2 (dalej: Projekt BW).
Pozostate materiaty archiwalne byty sukcesywnie przetwarzane do postaci elektronicznej
w ramach biezgcej pracy w Wydziale. Dokumenty wchodzgce w skfad operatéw
technicznych, o formatach przekraczajgcych mozliwosci techniczne Starostwa zostaty

zlecone do przetworzenia do postaci cyfrowe]j firmom zewnetrznym.



Zatem do postaci elektronicznej przetworzono facznie 9.694 operaty techniczne. Stopien
cyfryzacji operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
operatdw jednostkowych i zwigzanych z nimi map, przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie zasobu wynosi: ok. 25%.

Dodatkowo w trakcie procesu cyfryzacji znajduje sie nadal ok. 7.770 operatéw
technicznych — do postaci cyfrowej nie przetworzono kompletnej dokumentacji z tych
opracowan. Nie okreslono terminu, w ktérym nastgpi dokonczenie procesu cyfryzacji
ww. operatéw technicznych.

Zgodnie z § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej, przyjete do pzgik przed wejsciem w zycie rozporzadzenia, miaty zostaé
przetworzone do postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2020 r. Kontrola wykazata, ze stopien cyfryzacji tych materiatdw w powiecie
sochaczewskim wynosi zaledwie 25 %. Powyisze swiadczy o niepodjeciu stosownych

dziatan majacych na celu dotrzymania ww. terminu.

Materiaty archiwalne, ktdre zostaly w catosci przetworzone do postaci cyfrowej,
podtgczone sg do systemu teleinformatycznego stuzgcego do prowadzenia pzgik. Dostep
do materiatébw w postaci elektronicznej mozliwy jest za posrednictwem strony:

https://sochaczew.geoportal2.pl.

Materiaty udostepniane sg wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych w zwigzku
ze zgtoszonymi pracami. Wykonawcy prac geodezyjnych, do kazdego zgtoszenia
(po dokonaniu optaty) otrzymujg liste materiatéw zasobu generowang przez system
teleinformatyczny w powigzaniu z zakresem obszaru wskazanego w zgtoszeniu prac przez
wykonawce. Lista ta zawiera numer operatu, krotki opis, zakres oraz link do wersji
cyfrowej (dla operatow przetworzonych i podtgczonych). W przypadku opracowan, ktére
nie zostaty przetworzone do postaci elektronicznej, wykonawca za pomocg komunikatora
w geoportalu zgtasza potrzebe pozyskania danego opracowania. Pracownik wydziatu
dokonuje przetworzenia operatu i podfgczenia go do systemu teleinformatycznego
na potrzeby realizacji zgtoszenia pracy geodezyjnej.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Sochaczewskiego planowane jest zlecenie firmie

zewnetrznej wykonanie przetworzenia do postaci cyfrowej dokumentacji pzgik, ktora
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2.7

dotychczas nie zostata zeskanowana. Nie okreslono prognozowanego terminu

na realizacje ww. zadania.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Operaty przyjmowane do pzgik nie podlegajg biezacej cyfryzacji. Liczba operatéw
technicznych przekazanych przez wykonawcéw prac do zasobu po wejsciu w zycie
rozporzgdzenia w sprawie zasobu wynosi 21.781 operatéw. Liczba operatow
przetworzonych do postaci cyfrowej z tego okresu wynosi: 888 operatéw.

Stopien biezacej cyfryzacji wynosi ok. 4 %.

Operaty techniczne przetworzone do postaci cyfrowej zostaty podtagczone do systemu
teleinformatycznego stuzgcego do prowadzenia pzgik.

Proces przetwarzania operatdw technicznych przyjmowanych do zasobu (po wejsciu
W 2Zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu) z postaci analogowej do postaci cyfrowej
wykonywany jest w ramach biezacej pracy w Wydziale.

W 2018 i 2019 r. nie przekazano zadnego operatu w wersji elektronicznej, natomiast

w 2020 r. (do dnia 30 wrzesnia 2020 r.) przekazano jeden operat w wersji elektronicznej.

Ocenie poddano 20 losowo wybranych operatéw technicznych przyjetych do pzgik
w okresie objetym kontrolg, dotyczgcych: podziatéw nieruchomosci, ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych, aktualizacji egib, geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej obiektéw budowlanych oraz sporzadzenia mapy do celéw projektowych.

Na podstawie ww. opracowan stwierdzono:

- w 1 przypadku w bazie danych dla punktu granicznego nadano atrybut kodu
stabilizacji o wartosci ,2”, natomiast w operacie technicznym wartos¢ tego atrybutu
przyjmowata wartos¢ ,,3”, w przypadku 1 opracowania w bazie danych brak
uzupetnionych atrybutéw dla punkéw granicznych — niezgodnie z wymogami
okreslonymi w punkcie 6. Punkt graniczny katalogu obiektow egib zawartego

z Zataczniku nr 1a ,Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw
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i budynkéw" do rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow’
- w 2 opracowaniach na mapie z projektem podziatu nieruchomosci zamieszczono
wykaz zmian danych ewidencyjnych, zamiast wykazu zmian gruntowych -
niezgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatéw nieruchomoscié,
- w 1 przypadku w operacie technicznym na wykazie zmian danych ewidencyjnych
budynku w stanie starym i nowym okreslono (zgodnie z § 63 rozporzadzenia
w sprawie egib) liczbe kondygnacji naziemnych jako ,,1”, natomiast w bazie danych
budynek posiada nieprawidtowg liczbe kondygnacji naziemnych okreslong jako ,,2”,
— W bazie danych wystepujg przypadki nieprawidtowego oznaczenia funkcji
budynkéw np. ,m”- niezgodnie z oznaczeniami okreslonymi w rozdziale
nr 5 zatgcznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej°.
W pozostatych przypadkach dokumentacja zawierata stosowne dokumenty np. wykazy
zmian danych ewidencyjnych lub arkusze danych ewidencyjnych dotyczacych budynku,
wykazy wspdtrzednych punktéw granicznych, stanowigce podstawe do aktualizacji baz
danych.
W 8 przypadkach bazy zasilone byty prawidtowo w tym samym dniu, w ktérym przyjeto
operat do pzgik. W 7 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na zasileniu
bazy danych przed przyjeciem opracowania do pzgik. Ponadto w 5 przypadkach
wprowadzono dane w terminie od 1 dnia do nawet ok. 2,5 miesigca od wptywu

dokumentu stanowigcego postawe do wprowadzenia zmian do baz danych.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnos$ci komunikacji powiatowych systeméw
do prowadzenia egib z rejestrem PESEL.

Na podstawie strony internetowej www.geoportal.gov.pl ustalono, ze w jednostce

kontrolowanej wdrozono komunikacje systemow egib z PESEL.

7 tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r. poz. 393, dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
8Dz. Uz 2004 r., Nr 268, poz. 2663
9 Dz. U.z2015r. poz. 2028
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2.9

5 pracownikéw, u ktérych zakresie obowigzkéw jest nadzdér lub prowadzenie egib, posiada
dostep do bazy PESEL za po$rednictwem programu EWOPIS poprzez ustuge sieciowg ZSIN.
Wdrozona zostata ustuga weryfikacji danych osoby fizycznej zgromadzonych w egib
ze zgodnosciag z rejestrem PESEL. Wprowadzono pobieranie danych dotyczgcych osoby
fizycznej takich jak np.: imiona rodzicéw, adres, numer dokumentu tozsamosci z rejestru
PESEL wprost do zasobu ewidencji. Ustuga weryfikacyjna podswietla niezgodne
z rejestrem PESEL dane zawarte w ewidencji. W celu zaktualizowania i ujednolicenia
danych ewidencyjnych z rejestrem PESEL nalezy wykorzysta¢ drugg ustuge zwigzang
z pobieraniem danych. Aplikacja automatycznie zaznacza do uaktualnienia wszystkie
niezgodne z rejestrem PESEL wartosci. Dostep jest wykorzystywany w biezgcym

prowadzeniu egib.

Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Zagadnienie zostato poddane szczegétowej analizie i ocenie podczas réwnolegle
prowadzonej kontroli w zakresie ,Modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji
oraz prawidfowosci prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw - kontrola sprawdzajgca”

nr WG-1V.431.1.29.2020.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;j.

Mapa zasadnicza funkcjonuje na terenie catego powiatu (265 obrebdéw) w formie
wektorowej. Mapa zasadnicza zostata utworzona zgodnie ze standardami
obowigzujgcymi w latach 1999-2013. Mapa ewidencyjna prowadzona jest w postaci
obiektowej. Informacje przekazane przez Staroste Sochaczewskiego sg zgodne z danymi
przekazanymi w wypetnionym formularzu GUGIK-1.00 (sprawozdanie o mapie
zasadniczej). Zgodnie w wyjasnieniami Starosty Sochaczewskiego , W perspektywiczno-
wieloletnich planach sporzqdzonych w powiecie sochaczewskim szacowany termin
przetworzenia mapy zasadniczej na obszarze catego powiatu (265 obrebow
ewidencyjnych) z postaci wektorowej do postaci bazodanowej, z uwagi na brak srodkow
finansowych, planowany jest na rok 2030. Pomimo ze, mapa zasadnicza na terenie
powiatu sochaczewskiego jest w postaci wektorowej to koszt przetworzenia jej zgodnie

z obowiqzujgcymi przepisami dla osmiu gmin przekracza mozliwosci finansowe powiatu.
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4.1.

4.2.

Bez finansowania zewnetrznego realizacja tego zadania dla catego powiatu nie bedzie

mozliwa w terminie do korica 2023 roku”.

Mapa ewidencyjna i mapa zasadnicza prowadzone sg w programie EWMAPA FB wersja
13.07. Dostepne sg formaty wymiany danych: dxf, swde, shp, eksport do formatu
EWMAPY z czesci graficznej egib oraz mapy zasadniczej. Eksport danych w formacie gml
dostepny jest z bazy egib i bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych.

Czterech pracownikéw realizuje zadania zwigzane z prowadzeniem mapy numeryczne;.
Pracownicy korzystajg z oprogramowania sieciowego w ramach wydzielonej domeny
w sieci lokalnej. Komputery pracownikow zabezpieczane sg oprogramowaniem ESET

Endpoint Security.

Stan realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu z kontroli Wojewody
Mazowieckiego znak WG-1V.431.21.2018.AK z dnia 13 listopada 2018 r.

Ocenie poddano 27 licencji okreslajgcych uprawnienia okreslajgcej uprawnienia
podmiotu dotyczgce mozliwosci wykorzystania materiatéw zasobu, wydanych w 2019 r.
12020 r. W 26 na 27 przypadkdw licencje zawieraty kompletne informacje
o identyfikatorze materiatéw zasobu, natomiast w 1 przypadku licencja zawierata
czesciowe informacje o identyfikatorze materiatéw zasobu.

Zalecenie w tym zakresie zostato zrealizowane.

Ocenie poddano 29 zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w 2019 r. i 2020 r.
W wszystkich zgtoszeniach prac wskazano prawidtowo nazwe organu: ,Starosta
Sochaczewski” wraz podaniem adresu organu, prawidiowo wypetnianie byty dane
identyfikujgce wykonawce, uzupetniana byfa informacja o wysokosci wspdétczynnikéw
korygujacych PD i AJ. W 27 zgtoszeniach brak kompletnej informacji o identyfikatorze
ewidencyjnym materiatu zasobu dla danych, ktére w ocenie wykonawcy prac
geodezyjnych sg potrzebne do wykonania zgtaszanych prac geodezyjnych.

Zalecenie nie zostato zrealizowane w zakresie uzupetniania w zgtoszeniach prac
geodezyjnych kompletnej informacji o identyfikatorze ewidencyjnym materiatu zasobu.
Aktualnie, w zwigzku ze zmiang przepiséw, formularz zgtoszenia nie wymaga uzupetnienia

informacji o identyfikatorze ewidencyjnym materiatu zasobu.
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4.3. W Starostwie Powiatowym w Sochaczewie zarzadzeniem nr 26/2015 Starosty
Sochaczewskiego z dnia 1 pazdziernika 2015 r. wprowadzono obieg dokumentéw przy
wykorzystaniu systemu EZD, jako systemu wspomagajgcego wykonanie czynnosci
kancelaryjnych, dotyczacych korespondencji przychodzacej, wychodzacej i wewnetrznej.
Zgodnie z trescig ww. zarzadzenia system elektronicznego obiegu dokumentéw dziata
réownolegle do obiegu dokumentacji prowadzonej w systemie tradycyjnym, ktéry jest
podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw, wykonywania
czynnosci kancelaryjnych oraz gromadzenia i tworzenia dokumentdéw. System EZD nie ma
zastosowania do spraw dotyczacych geodezji, kartografii, katastru i gospodarki
nieruchomosciami.

Na podstawie 10 wybranych spraw z rejestru korespondencji wptywajgcej do Starostwa
Powiatowego w Sochaczewie ustalono, ze korespondencja wptywajgca do sekretariatu
urzedu w formie papierowej opatrywana jest pieczecig wptywu i datg oraz rejestrowana
jest w rejestrze korespondencji. Ponadto ustalono, ze cze$¢ dokumentéw w formie
papierowej wptywa bezposrednio do Woydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami m.in. wnioski dotyczace wydania danych z pzgik, wnioski
o wydanie wypisu lub wyrysu z egib. Na dokumentach nanoszona jest piecze¢ Starostwa
Powiatowego w Sochaczewie z datg i danymi osoby przyjmujacej, lecz nie jest
to odnotowywane w rejestrze korespondencji, niezgodnie z wymogami Instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?®.
Dla dokumentéw elektronicznych wptywajacych za posrednictwem geoportalu np.:
zgtoszen prac geodezyjnych data wptywu rejestrowana jest automatycznie w programie
Osrodek. Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sochaczewie uchwalony
uchwatg nr 109/2016 Zarzagdu Powiatu w Sochaczewie z dnia 26 lutego 2018 r., zmaniony
uchwatg nr 164/2018 Zarzadu Powiatu w Sochaczewie z dnia 29 lutego 2019 r. okredla
organizacje izasady dziatania starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych przez jego
wewnetrzne komorki organizacyjne. W regulaminie organizacyjnym nie okreslono
mozliwosci bezposredniego wptywu dokumentédw do Wydziatu Geodezji, Kartografii,

Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami ,W 2021

10Dz, U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67, dalej: Instrukcja kancelaryjna
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roku planowana jest zmiana Regulaminu Organizacyjnego, ktdora na nowo okresli obieg

dokumentacji w Starostwie”. Zatem zalecenie nie zostato zrealizowane.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych

miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto

skale ocen wynikajacg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez

pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytagcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wplyw

na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Ilub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedfozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie NG-0SG.920.2.2019.JP z dnia

14 stycznia 2020 .
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Ustalenia formlano - organizacyjne w zakresie kierownika jednostki kontrolowanej -

oceniono pozytywnie.

Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1
2.2
2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych — oceniono pozytywnie.
Stan ustugi przegladania dla danych egib — oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych — z uwagi na brak w zgtoszeniach
geodezyjnych z lat 2018 - 2020 kompletnej informacji o identyfikatorze ewidencyjnym
materiatu zasobu, a takze majac na wzgledzie fakt, ze zgtoszenia uzupetniajgce nie byty
uzupetniane w sposéb kompletny —zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych - z uwagi na fakt, ze nie
wdrozono e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych, natomiast podjeto
dziatania majgce na celu uruchomienie ww. ustugi w planowanym terminie 1 stycznia
2021 r. — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli — z uwagi na fakt,
ze nie wdrozono e-ustugi dotyczacej udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli —
zagadnienie oceniono negatywnie.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw — majac na wzgledzie, ze stopien cyfryzacji
operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
operatow jednostkowych i zwigzanych z nimi map, przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu wynosi jedynie ok. 25% — zagadnienie oceniono
negatywnie.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych — z uwagi na fakt, iz materiaty przyjmowane do zasobu
w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty wchodzace w sktad operatéw
technicznych, nie sg przetwarzane do postaci dokumentoéw elektronicznych, a takze majac
na wzgledzie nieprawidtowosci opisane szczegdétowo w punkcie IV.2.7 — zagadnienie
oceniono negatywnie.

Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL - oceniono pozytywnie.

Uktady wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych — zagadnienie poddano

ocenie w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli nr WG-1V.431.29.2020.
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3. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej — majgc na wzgledzie stan
informatyzacji mapy zasadniczej oraz deklarowany termin przetworzeniem mapy zasadniczej
do wersji bazodanowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — zagadnienie oceniono
negatywnie.

4. Stan realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu z kontroli Wojewody
Mazowieckiego znak WG-1V.431.21.2018.AK z dnia 13 listopada 2018 r. - z uwagi na
nieprawidfowosci opisane szczegétowo w pkt V.4 - zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegdétowo opisane
powyzej, realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania oceniono negatywnie.

VI. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarh majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1. Bezwzglednie podjecie dziatan majacych na celu przestrzeganie zapiséw § 14 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu, z tresci ktoérego wynika, ze materiaty w postaci
nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej
wchodzgce w skfad operatow technicznych, przetwarza sie do postaci dokumentow
elektronicznych.

2. Przedstawienie szczegdétowego harmonogramu dziatan dotyczacych:

a) przetworzenia do postaci elektronicznej materiatéw przyjetych do pzgik po wejsciu
w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu,

b)  przetworzenia do postaci elektronicznej, archiwalnych operatéw technicznych przyjetych
do pzgik w postaci nieelektronicznej, przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

c) zintensyfikowania prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego pzgik, w szczegdélnosci
dotyczacych prac zwigzanych z przetworzeniem mapy zasadniczej do wersji bazodanowe;j
oraz modernizacji ewidencji gruntéw, tak aby zachowa¢ ustawowy termin 31 grudnia

2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.
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3.

VII.

Dotozenie wiekszej starannosci przy weryfikacji zgtoszen uzupetniajgcych wptywajgcych
do organu, tak aby zgtoszenia uzupetniajgce zawieraty kompletne informacje, zgodnie
ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca
2020 r. w sprawie wzordw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu
wynikdw zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac
geodezyjnych!!.

Dokonywanie aktualizacji baz danych, zgodnie z danymi wynikajagcymi z opracowan
geodezyjnych przekazywanych przez wykonawcéw, niezwtocznie po wpisaniu powyzszych
materiatow do ewidencji materiatéw zasobu.

Podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie e-ustugi w zakresie udostepniania materiatow
pzgik dla obywateli.

Okreslenie perspektywy czasowej wdrozenia e-ustug w zakresie obstugi narad koordynacyjnych.
Uregulowanie zasad dotyczacych rejestracji wptywu dokumentéw do Starostwa Powiatowego
w Sochaczewie, w tym do Woydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami, w szczegdlnosci poprzez podjecie dziatah majgcych na celu odnotowywanie
w rejestrach prowadzonych w Starostwie faktu wptywu tych dokumentéw, zgodnie z zasadami

wynikajgcymi z Instrukcji kancelaryjne;.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustaled kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste
do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli,
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego

1Dz, U.z2020r. poz. 1316 /-/ Sebastian Bata

(pismo podpisane elektronicznie)
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