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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.1.29.2020.KJ Warszawa, 3 marca 2021 r.

Pani

Jolanta Gonta

Starosta Sochaczewski

ul. marsz. J. Pitsudskiego 65
96-500 Sochaczew

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?l, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadszili
w dniach od 23 listopada 2020 r. do 18 grudnia 2020 r. kontrole problemowa w trybie uproszczonym

w Starostwie Powiatowym w Sochaczewie, ul. marsz. J. Pitsudskiego 65, 96-500 Sochaczew.

I. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Kontrola obejmuje zagadnienia dotyczace:

1. Struktury organizacyjnej jednostki w zakresie zadan objetych kontrola.

2. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii.

3. Zapewnienie bezpieczeAstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty
wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Kontrola obejmuje zagadnienia dotyczgce:

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464
3 tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224



Modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw (dalej: egib) — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji egib (art. 24a ustawy Pgik), w zakresie sprawdzenia
realizacji zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego przekazanych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 22 pazdziernika 2018 r. znak WG-1V.431.18.2018.EKU.

Prawidtowos¢ i terminowos$¢ rozpatrywania wnioskdow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkéw z okresu 20192020 r.

Dziatan podjetych przez organ prowadzacy ewidencje gruntéow i budynkéw w sprawach,
w ktorych organ Il instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygniecia organu | instancji
z okresu 20192020 .

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan geodezyjnych
przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) dotyczacych
budynkéw, podziatéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych
z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych
podstawe ujawniania tych zmian z okresu 2019 2020 .

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw z okresu 2019 2020 .

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczace:

1.1. Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrols.

1.2. Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety powiatowego.

1.3. Zasobdéw pracowniczych realizujgcych zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4. Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5. Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.

1.6. Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia pzgik
w tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych egib.

1.7. Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania

administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

2. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.



3. Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty
wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.

4. Modernizacja ewidencji gruntdw i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji egib (art. 24a ustawy Pgik), w zakresie sprawdzenia
realizacji zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego przekazanych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 22 pazdziernika 2018 r. znak WG-1V.431.18.2018.EKU.

5. Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskdw i skarg dotyczgcych prowadzenia egib,
z okresu 20192020 .

6. Dziatania podjete przez organ prowadzacy egib w przypadkach, w ktérych organ Il instancji
uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, z okresu 2019 i 2020 r.

7. Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan geodezyjnych
przyjetych do pzgik dotyczacych budynkdéw, podziatdw nieruchomosci, oraz zmian powstatych
w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentéw
przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian z okresu 2019 i 2020 r.

8. Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczgcych aktualizacji gleboznawcze] klasyfikacji

gruntéw z okresu 2019 — 2020 .

lll. DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

e Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

e Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Prawidtowosci stosowania Procedur przeprowadzenia

modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw.

e Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty przestane Staros$cie Sochaczewskiemu w dniu

18 grudnia 2020 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE
Starosta Sochaczewski pisemnie upowaznita Panig Sylwie Grzelak - dyrektora Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami - geodete powiatowego do sktadania

wyjasnien i przekazywania dokumentéw dotyczgcych przeprowadzanej kontroli.



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespét kontrolujagcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne w okresie objetym kontrola.

1.1.

1.2.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

W okresie od 1 grudnia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli funkcje kierownika jednostki

kontrolowanej petnit Pani Jolanta Gonta — Starosta Sochaczewski, wybrana uchwatg

nr1/2/2014 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 1 grudnia 2014 r. oraz uchwatg
nr1/3/2018 Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru

Starosty Sochaczewskiego.

Powyzsze dokumenty zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa

Powiatowego w Sochaczewie.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety powiatowego.

Zasady funkcjonowania i organizacje Starostwa Powiatowego w Sochaczewie regulowaty:

1)  Statut Powiatu Sochaczewskiego uchwalony uchwatg nr 1/5/2018 Rady Powiatu
w Sochaczewie z dnia 20 listopada 2018 r., zmieniony uchwatg Rady Powiatu
Sochaczewskiego: nr IV/31/2019 z dnia 21 marca 2019r.,

2) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sochaczewie stanowigcy
zatacznik do uchwaty nr 164/2018 Zarzadu Powiatu w Sochaczewie z dnia 26 lutego
2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Sochaczewie.

Z zapisOw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sochaczewie (zwanym

dalej: RO) wynika, ze:

J wg § 6 RO w sktad Starostwa wchodzg wydziaty i samodzielne stanowiska pracy,
ktdre przy oznakowaniu sprawy uzywajg symboli — Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami — GN,

J wg § 7 ust. 1 RO wydziatami kierujg dyrektorzy, za wyjatkiem Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktdrym kieruje geodeta
powiatowy przy pomocy, ktérego Starosta wykonuje zadania organu administracji
geodezyjnej i kartografii,

J wg § 17 ust. 1 RO do podstawowych zadan Wydziatu nalezy m.in. prowadzenie

spraw z zakresu geodezji i kartografii w tym:



1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:
a) ewidencji gruntéw i budynkow,
b) mapy zasadnicze] i geodezyjnej ewidencji uzbrojenia terenu,
c) gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
d) rejestru cen i wartosci nieruchomosci;
2)  zaktadanie i prowadzenie bazy szczegdétowych osnéw geodezyjnych;
3)  koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
4)  udostepnianie danych z prowadzonych baz danych wchodzgcych w sktad krajowego
systemu informacji o terenie;
5) obstuga zgtoszen prac geodezyjnych oraz weryfikacja i przyjmowanie zbioréw
danych i innych materiatdbw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej: pzgik);
6) prowadzenie sprawozdawczosci z geodezji i kartografii.
Z zapiséw RO nie wynika, ze geodeta powiatowy petni jednoczesnie funkcje dyrektora
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Zatem zapisy RO
nie odzwierciedlajg faktycznie funkcjonujgcej struktury organizacyjnej Wydziatu. Ponadto
w schemacie organizacyjnym, stanowigcym zatgcznik do RO, nie okreslono podlegtosci
stuzbowej Starosty i geodety powiatowego.
Brak obowigzujgcego RO w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Sochaczewie w okresie objetym kontrola.
Od dnia 4 lipca 2016 r. do dnia 28 lutego 2018 r. funkcje p.o. geodety powiatowego
i dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami petnita
Pani Irena Kaca. Od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 27 stycznia 2019 r. Pani Irena Kaca petnita
funkcje geodety powiatowego - dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami.
Od dnia 1 lutego 2019 r. funkcje geodety powiatowego - dyrektora Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami petni Pani Sylwia Grzelak.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze geodeta powiatowy w Starostwie
Powiatowym w Sochaczewie spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

zdnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé



wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw,

geodeci powiatowi i geodeci gminni‘. x

Z przedstawionych dokumentow wynika, ze Pani Sylwia Grzelak posiada zakres obowigzkow

jako dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami —

geodeta powiatowy, obejmujacy m.in.:

1)
2)

nadzor nad realizacjg zadan Wydziatu okreslonych w § 17 RO,

w zakresie geodezji i kartografii wykonywanie zadan i kompetencji stuzby
geodezyjnej i kartograficznej stopnia powiatowego okreslonych w Pgik:
prowadzenie pzgik,

koordynowanie uzgodnien usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenéw,
zakfadanie osndéw szczegotowych,

prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabeli taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

ochrona znakdow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Woydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami zadania

wynikajgce z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych realizuje obecnie 15 oséb, w tym:

1)

2)
3)
4)
5)

1 osoba — na stanowisku dyrektora Wydziatu, Geodezji Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami — geodety powiatowego,

4 osoby — na stanowisku inspektora,

4 osoby — na stanowisku geodety,

5 osoby — na stanowisku podinspektora,

1 osoba — na stanowisku gtéwnego specjalisty.

Wyksztatcenie pracownikow:

wyzsze geodezyjne — 7 0s6b

Srednie geodezyjne — 4 osoby (w tym 2 osoby posiadajgce dodatkowo wyksztatcenie
wyzsze, inne niz geodezyjne),

wyzsze inne niz geodezyjne — 2 osoby,

Srednie inne niz geodezyjne — 2 osoby.

4 Dz. U. 2004 Nr 249, poz. 2498



Staz zawodowy pracownikédw wynosi odpowiednio: w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego wynosi od 1 roku do 12 lat; w administracji od 4 miesiecy do 26 lat.
Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii — w zakresie 1 i 2 — posiada
tylko dyrektor Wydziatu, Geodezji Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami —
geodeta powiatowy.

W okresie objetym kontrolg jedynie 4 pracownikéw brato udziat w co najmniej jednym

szkoleniu z zakresu: weryfikacji i przyjmowania materiatéw geodezyjnych do pzgik,

operatu technicznego i standardéw technicznych wykonywania pomiaréw geodezyjnych,
skutecznego i bezpiecznego przekazywania wynikow prac geodezyjnych przez internet,
wykorzystanie w geodezji i kartografii przepisdw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

Postepowania Administracyjnego, dostepu do informacji publicznej lub krajowej baza

danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

W ramach kontroli przedtozono zakresy obowigzkdéw pracownikéw Wydziatu, Geodezji,

Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami realizujgcych zadania objete

kontrolg. Zadania realizowane przez poszczegdlnych pracownikéw wykonywane sg

w zakresie m.in.:

1)  wprowadzania zmian w operacie egib z urzedu i na wniosek,

2)  wprowadzania zmian do RCiWN,

3)  przyjmowania interesantéw i zatatwianie spraw z zakresu egib,

4)  wykonywania wypisdw i wyrysow,

5) udzielania informacji zainteresowanym o danych zawartych w egib,
kosztorysowanie i sporzgdzanie faktur dla korzystajgcych z danych ewidencji
gruntéw oraz opracowywanie odpowiedzi na pisma, skargi i wnioski,

6) wydawania baz danych z czesci opisowej egib dla upowaznionych podmiotéw do ich
otrzymania,

7)  sporzadzania gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych egib,

8)  prowadzenia spraw rocznych z zakresu klasyfikacji gruntéw,

9) organizacji i prowadzenia pzgik w tym: wnioskowanie o wytgczenie dokumentéw
z zasobu oraz klasyfikowanie, kwalifikowanie tych materiatéw uwzgledniajac ich
przydatnos¢ uzytkowg w zakresie geodezji i kartografii, przyjmowanie i rejestracja
zgtoszen robot geodezyjno — kartograficznych, przyjmowanie i rejestracja wnioskéw
o udostepnianie materiatéw pzgik, udostepnianie materiatow pzgik, udzielanie
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1.4.

informacji o posiadanym zasobie, sposobie jego wykorzystania i udostepniania,
przyjmowanie dokumentacji geodezyjno — kartograficznej powstatej w wyniku prac
geodezyjnych, wigczanie operatéw do ewidencji materiatéw zasobu, skanowanie
operatéw przyjetych do zasobu,

10) weryfikacja formalno — prawna i techniczna opracowan geodezyjnych
i kartograficznych: przestrzeganie przez wykonawce zasad okreslonych
w obowigzujgcych przepisach prawnych, w tym poprawnos$¢ wykorzystywania
dokumentéw pzgik, wydanego przez osrodek do wykorzystania w ramach
zgtoszonej pracy geodezyjnej, zgodnos¢ opracowania z zasadami okreslonymi
w standardach technicznych, kompletno$é przekazywanych materiatéw,

11) sporzadzanie protokotéw weryfikacji wptywajgcych opracowan,

12) ewidencjonowanie i przetwarzanie dokumentéw przyjetych do zasobu,

13) prowadzenie i aktualizacja baz numerycznych,

14) obstuga narad koordynacyjnych,

15) wprowadzanie uzgodnionych projektéw na mape numeryczna,

16) planowanie i wnioskowanie potrzeb w zakresie tworzenia i modernizacji baz
numerycznych,

17) wdrazanie nowych systemoéw informatycznych dla potrzeb prowadzeni zasobu
geodezyjnego — kartograficznego,

18) opracowywanie warunkow technicznych robodt technicznych i kartograficznych

prowadzonych przez powiat w zakresie ich zgodnosci z celami informatyzacji.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Pani Sylwia Grzelak jako geodeta powiatowy posiada upowaznienie nr OR.077.18.2019
Starosty Sochaczewskiego z dnia 1 lutego 2019 r. wydane na podstawie art. 268a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz.
2096 z pdin. zm.) do wykonywania zadan i kompetencji Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej stopnia powiatowego okreslonych w ustawie Pgik (Dz. U. z 2017 r., poz.

2101 z pdzn. zm.).



W upowaznieniu nie powotano sie na zadania wynikajgce z art. 7d ustawy Pgik. Ponadto

wskazano nieprawidtowg podstawe prawnag tj. art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego.

Pani Sylwia Grzelak jako dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosciami — geodeta powiatowy posiada:

1)

2)

upowaznienie nr OR.077.19.2019 Starosty Sochaczewskiego z dnia 1 lutego 2019 r.
wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2018 r., poz. 995 z pdin. zm.) do wydawania w imieniu
Starosty decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezgcych do wifasciwosci powiatu okreslonych w RO
Starostwa Powiatowego w Sochaczewie, zatatwianych przez Wydziat Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami,

upowaznienie nr OR.077.20.2019 Starosty Sochaczewskiego z dnia 1 lutego 2020 r.
wydane na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) do poswiadczania, na
zasadach okres$lonych przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego,
zgodnosci odpisu dokumentu z oryginatem — w sprawach dotyczacych postepowan

administracyjnych z zakresu dziatania Wydziatu.

Powyzsze dwa upowaznienia wydane zostaty dla Pani Sylwii Grzelak jako dyrektora

Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami — geodety

powiatowego, pomimo braku wskazania w RO funkcji dyrektora ww. Wydziatu.

Pozostali pracownicy posiadajg upowaznienia m.in. do:

1)

2)

3)

4)

prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udostepniania baz danych
obejmujacych zbidr danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej,
dotyczace egib, bazy danych szczegétowych osndw geodezyjnych (dalej: bdsog),
prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udostepniania mapy
numerycznej,

prowadzenia egib, w tym utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie
aktualnosci oraz zawiadamiania o dokonanych zmianach w egib,

udostepniania wypisow, wyrysow i kopii dokumentéw uzasadniajgcych wpisy
do bazy danych operatu ewidencyjnego, a takze do udostepniania informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym,
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5) naliczania optat za sporzadzanie wyryséw i wypisow z operatu ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz wystawiania Dokumentéw Obliczenia Optat,

6) udostepniania materiatéw z pzgik i naliczania opfat za udostepnianie materiatéw
z pzgik oraz za czynno$¢ uzgadniania usytuowania projektowe] sieci uzbrojenia
terenu, w tym do zestawiania i podpisywania dokumentéw obliczenia optaty,

7)  przewodniczenia w naradach dotyczacych usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu,

8)  sporzadzania dokumentow obliczenia optat i licencji na podstawie art. 40b i 40c
ustawy Pgik,

9)  kontroli przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych, nadawanie cech
materiatom przyjmowanym do zasobu oraz uwierzytelniania dokumentow
opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych,

10) poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw przedstawionych
przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan,

11) do zatatwiania spraw z zakresu geodezji, a w szczegélnosci do wydawania decyzji
administracyjnych w imieniu Starosty w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezgcych do wtasciwosci powiatu z wyzej wymienionego
zakresu oraz poswiadczania wyryséw i wypiséw geodezyjnych.

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

W jednym przypadku upowaznienie zawiera btedne imie pracownika.

Upowaznienia pracownikoéw wydawane byty na pisemny wniosek Geodety Powiatowego,

lecz w przypadku 2 pracownikéw brak takiego wniosku. Ponadto nie przedtozono wniosku

o wydanie upowaznien dla Pani Sylwii Grzelak.

W przypadku upowaznien wydanych dla 3 pracownikéw, zakres czynnosci obejmuje

przeprowadzanie kontroli opracowan geodezyjnych przyjmowanych do pzgik, co nie

odpowiada zapisom ustawy Pgik, gdyz do zadan Starosty nalezy m.in. weryfikacja zbioréw
danych Ilub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub
kartograficznych -  upowaznienia  nr OR.077.30.2019.KF,  OR.077.29.2019.KF,

OR.077.28.2019.KF. We wnioskach o wydanie ww. upowaznien wskazano zadania

niezgodne z trescig ustawy Pgik
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1.5.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.

Zarzadzeniem nr 26/2015 Starosty Sochaczewskiego z dnia 1 paZzdziernika 2015 r.
wprowadzono obieg dokumentédw przy wykorzystaniu systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg EZD, jako systemu wspomagajgcego wykonanie czynnosci
kancelaryjnych, dotyczacych korespondencji przychodzacej, wychodzacej i wewnetrznej.
System elektronicznego obiegu dokumentdw dziata réwnolegle do obiegu dokumentacji
prowadzonej w systemie tradycyjnym, ktory jest podstawowym sposobem
dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw, wykonywania czynnosci kancelaryjnych
oraz gromadzenia i tworzenia dokumentéw tj. dokumentacja wptywa do kancelarii
ogolnej i jest odnotowywana w rejestrze wptywdw. System EZD nie ma zastosowania
do spraw dotyczgcych geodezji, kartografii, katastru i gospodarki nieruchomosciami.
Korespondencja wptywajgca do sekretariatu urzedu w formie papierowej opatrywana jest
pieczecia wptywu i datg oraz rejestrowana jest w rejestrze korespondencji. Ponadto
ustalono, ze czes¢ dokumentéw w formie papierowej wptywa bezposrednio do Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami mi.in. wnioski dotyczace
wydania danych z pzgik, wnioski o wydanie wypisu lub wyrysu z egib. Na dokumentach
nanoszona jest piecze¢ Starostwa Powiatowego w Sochaczewie z datg i danymi osoby
przyjmujacej, lecz nie jest to odnotowywane w rejestrze korespondencji. Ustalenia w tym
zakresie zostaty szczegdtowo opisane w ramach rownolegle prowadzonej kontroli nr WG-
IV.431.1.30.2020.

Ponadto w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
wdrozono system teleinformatyczny do powadzenia pzgik. Dla dokumentéw
wptywajgcych za posrednictwem geoportalu powiatowego np.: zgtoszenia prac
geodezyjnych, data wplywu jest rejestrowana automatycznie. Nastepnie obieg
dokumentu w wydziale jest odnotowywany w zakfadce , Status” w programie OSRODEK
wersja 9.06 firmy GEOBID sp. z 0.0. (dalej: program OSRODEK) poprzez poszczegdlne
osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z dang spraw. W programie Osrodek jest naliczany
i wystawiany Dokumenty Obliczenia Optaty (dalej: DOO). Ptatnosci moina dokonaé
w kasie urzedu, za posrednictwem PayByNet lub przelewem bankowym. Zgtoszenia prac
geodezyjnych ztozone w formie papierowej wpisywane sg do programu OSRODEK modut
Rejestr zgtoszen. Nastepnie przygotowywane sg materiaty do zgtoszenia i nastepuje
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naliczenie i wystawienie DOO przez pracownika realizujgcego zgtoszenie. Wykonawca
prac geodezyjnych uiszcza powyzszg optate w kasie w urzedzie bgdz dokonuje przelewem.
Po odnotowaniu numeru dokumentu wptaty badz wptywu przelewu na konto odbiera
materiaty do zgtoszenia.

Wyniki zrealizowanych przez wykonawcéw prac wptywajg na sekretariat urzedu lub
bezposrednio do Wydziale. Pliki do zasilenia baz wptywajg pocztg elektroniczna.
Po dekretacji przez dyrektora wydziatu zawiadomienia o przekazaniu wynikéw prac
nastepuje odnotowanie w programie OSRODEK statusu i przekazanie do weryfikatora.
Nastepnie sporzgdzany jest protokotdw z wynikiem pozytywnym lub negatywnym -
odnotowanie statusu w programie OSRODEK i przyjecie operatu do zasobu bad?
przekazanie operatu do poprawy. Po przyjeciu uwag z negatywnego protokotu
wykonawca poprawia i sktada operat ponownie do weryfikacji. Ponownie nastepuje
dekretacja. Po weryfikacji pozytywnej nastepuje przyjecie do zasobu, a jesli wynik
weryfikacji jest negatywny wydawana jest decyzja o odmowie przyjecia do zasobu.
Swiadczenie ustug udostepniania materialtéw pzgik odbywa sie na wniosek
zainteresowanych stron, ktére sktadajg wniosek P, P1 i P7 w sekretariacie urzedu lub
bezposrednio w Wydziale. W przypadku wnioskdw o wydanie wypisow z egib, jesli
whnioskodawca nie jest wifascicielem dziatki wypetnia wniosek egib, w ktéorym musi
wykaza¢ interes prawny zwigzany z zyskaniem wypisu. Nastepnie wnioski rejestruje sie
w programie OSRODEK modut Rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatéw, naliczana
jest optata i wystawiany DOO oraz licencja. Klient dokonuje optaty w kasie urzedu badz
przelewem. Po dokonaniu wpfaty wydawane sg dokumenty. Analogicznie przebiega
wydawanie danych z rejestru cen nieruchomosci na wniosek ztozony przez rzeczoznawce
lub inny podmiot na odpowiednim formularzu-wniosek P i P4.

Whioski o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sktadane
sg przez wnioskodawcéw osobiscie w siedzibie Starostwa lub przesytane
sg za posrednictwem poczty tradycyjnej. Wnioski rejestrowane sg w programie Osrodek.
Po sprawdzeniu wszystkich przekazanych zatgcznikdw, wniosek rejestrowany jest
w programie OSRODEK. Po zarejestrowaniu wniosku nastepuje naliczenie optaty
i sporzgdzenie DOO o uzgodnienie projektu na naradzie koordynacyjnej projektowanych
sieci uzbrojenia terenu. DOO wraz z terminem narady koordynacyjnej zostaje przestany
w wiadomosci e-mail zawierajgcej zeskanowany zafacznik graficzny przedstawiajgcy
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1.6.

przebieg projektu na podktadzie mapy do celdw projektowych (kazdy z branzystow
wyrazit zgode na doreczanie zawiadomien o naradach za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej). Projekty sg przedstawiane tylko branzystom, ktorych sieci bezposrednio
dotycza. W przypadku korekty projektu wynikajgcej z uwagi branzysty wnioskodawca jest
powiadamiany o tym telefonicznie lub przez wiadomos¢ e-mail. Po zakoriczonej naradzie
zostaje przygotowany odpis protokotu dla wnioskodawcy oraz umieszcza sie klauzule na
mapach z projektem, ze mapa byta przedmiotem narady. Odpisy wraz z dokumentacjg
projektowg bezposrednio wydawane s3 wnioskodawcy badZz wysytane pocztg
na wskazany we wniosku adres. W okresie do poftowy marca 2020 r. narady
koordynacyjne odbywaty sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Sochaczewie oraz
z wykorzystaniem komunikacji za posrednictwem poczty elektronicznej (ostatnia narada
koordynacyjna w siedzibie Starostwa odbyta sie w dniu 6 marca 2020r.). Od potowy marca
2020 r. narady koordynacyjne odbywajg sie wytgcznie za posrednictwem poczty

elektroniczne;j.

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik

w tym baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych egib.

W Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie

Powiatowym w Sochaczewie do prowadzenia powiatowych baz danych wykorzystywana

jest nastepujgca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

a) dla czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkdéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu, obiektow topograficznych — EWMAPA FB 13 wersja 13.07,

b)  dla czesci opisowej ewidencji gruntéow i budynkéw — EWOPIS wersja 7.16,

c) do prowadzenia rejestru cen nieruchomosci — REJCEN 3 wersja 3.27,

d) do prowadzenia szczegétowych osnéw geodezyjnych — program BANK OSNOW
wersja 3.07,

e) do obstugii prowadzenia powiatowego zasobu — OSRODEK wersja 9.06.

System teleinformatyczny do prowadzenia bazy danych egib oparty jest na dwdch
oddzielnych oprogramowaniach wspodtpracujgcych za pomoca interfejsu. Kazda
z jednostek ewidencyjnych na prowadzong odrebng baze danych. Aktualizacja baz egib
dokonywana jest przez oddzielnych operatoréw w czesci graficznej i opisowej.
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1.7.

Oprogramowanie systemowe do prowadzenia pzgik jest aktualizowane cyklicznie,
niezwtocznie po ukazaniu sie aktualizacji i modernizacji udostepniajgcej przez firme
GEOBID. Pracownicy korzystajg z oprogramowania sieciowego w ramach wydzielonej
domeny w sieci lokalnej. Komputery pracownikdw sg zabezpieczone odpowiednim
oprogramowaniem tj. ESET Endpoint Security.

Mapa ewidencji gruntéow i budynkéw publikowana jest za posrednictwem geoportalu pod

adresem: https://sochaczew.geoportal2.pl. Dostepne sg formaty wymiany danych: dxf,

swde, shp, eksport do formatu EWMAPY z czesci graficznej egib oraz mapy zasadnicze;j.
Eksport danych w formacie gml dostepny jest z bazy egib i bazy danych szczegétowych

osnéw geodezyjnych.

Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Ustuga przegladania danych egib jest realizowana poprzez geoportal pod adresem
internetowym https://sochaczew.geoportal2.pl. W trybie publicznym udostepniona jest
ustuga przegladania, ktéra umozliwia uzyskanie podstawowych danych z bazy danych egib
zaréwno w czesci graficznej, jak i opisowej. Petne dane referencyjne pzgik z zakresu czesci
opisowej bazy egib udostepniane sg gminom powiatu sochaczewskiego na biezgco na

podstawie umoéw zawartych w sprawie udostepniania danych egib.

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

W 2018 r. powiat wykorzystat dotacje w podziale na:

e 55.000,00 zt w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych,

e 125.000,00 zt w czesci przeznaczonej na dopfaty do czynnosci realizowanych przez

pracownikéw Starostwa.

Powiat sochaczewski w 2018 r. wykorzystat w catosci przystugujace limity dotacji budzetowej

w dziale 710 — dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71012 — zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Dotacje zostaty przeznaczone zadania zwigzane z:

a)

usuwanie btedéw w egib, opracowanie dokumentacji geodezyjnej w celu wprowadzenia
zmian w egib - wykonanie prac zwigzanych z poprawg parametrow dokfadnosciowych
numerycznej mapy egib — operat przyjety do pzgik w dniu 4 grudnia 2018 r. pod
nr P.1428.2018.2883,
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b)  modernizacjg szczegétowej osnowy wysokosciowej z terenu miasta Sochaczew - powiatu
sochaczewskiego — operat przyjety do pzgik wdniu 10 grudnia 2018 r. pod
nr P.1428.2018.2941.

W 2019 r. powiat wykorzystat dotacje w podziale na:

e 7.104,00 zt (po zmianie limitu) w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan
geodezyjnych, przy czym pierwotny limit wynosit 56.000,00 zt

e 122.915,00 zt w czesci przeznaczonej na dopfaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikéw Starostwa.

Powiat sochaczewski w 2019 r. wykorzystat przystugujacy limity dotacji budzetowej w dziale 710

— dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71012 — zadania z zakresu geodezji i kartografii. Dotacje zostaty

przeznaczone na zadania zwigzane z:

a)  aktualizacjag mapy zasadniczej w zwigzku z przeliczeniem osnowy wysokosciowej do
panstwowego uktadu PL-EVRF 2007-NH,

b)  przeprowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw w zwigzku z postepowaniem
administracyjnym wszczetym z urzedu w wyniku zalesienia gruntéw rolnych - operat
przyjety do pzgik w dniu 30 kwietnia 2019 r. pod nr P.1428.2019.1056.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo pierwotnie przyznanego limitu w wysokosci 56.000,00 zt, po jego

zmianie powiat wykorzystat na prace geodezyjne jedynie 7.104,00 zi. Biorgc pod uwage niski

poziom realizacji priorytetowych zadan z zakresu geodezji i kartografii w powiecie
sochaczewskim, brak planowania prac z wykorzystaniem $rodkéw z przyznanego limitu jest
dziataniem nieprawidtowym.

W 2020 r. limit dotacji wynosi:

e 58.400,00 zt w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych,
e 124.000,00 zt w czesci przeznaczonej na doptaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikéw Starostwa.

Zgodnie z danymi przekazanymi do Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w sprawozdaniach za 2018 r. i 2019 r. wysoko$é¢ srodkéw pochodzacych z wpltywéw

ze sprzedazy map, danych z egib lub budzetu powiatu oraz innych materiatéw iinformac;ji

z zasobow powiatowych, a takze optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdw

i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu wynosita:

a) w2018r.-736.670,77 zt,

b) w2019 r.-795.872,19 zt.
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W wyjasnieniach przekazanych w toku kontroli wskazano, ze wysoko$¢ wtasnych srodkéw

budzetu powiatu wydatkowanych na zadania z zakresu geodezji i kartografii wynosita:

a) w 2018 r. — 770.470,16 zt w czesci dotyczacej kosztow utrzymania stanowisk pracy,
37.343,00 zt w czesci dotyczacej zadan rzeczowych - zwigzanych z zakupem sprzetu
i oprogramowania,

b) w 2019 r. — 863.615,37 zt w czesci dotyczgcej kosztdw utrzymania stanowisk pracy,
115.365,58 zt w czesci dotyczacej zadan rzeczowych — zwigzanych z zakupem sprzetu
i oprogramowania,

c) w 2020 r. (do dn. 31 pazdziernika 2020 r.) — 686.003,54 zt w czesci dotyczacej kosztéw
utrzymania stanowisk pracy, 19.663,70 zt w czesci dotyczacej zadan rzeczowych —
zwigzanych z zakupem sprzetu i oprogramowania.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami wszystkie dochody otrzymywanie z prowadzenia pzgik
przeznaczane sg w petnej wysokosci na pokrycie kosztow wynagrodzenia i zakupu sprzetu na
potrzeby Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Pozostate
koszty finansowane sg ze sSrodkéw wtasnych powiatu.
W wyjasnieniach Starosta Sochaczewski wskazat ,,w perspektywiczno-wieloletnich planach
sporzqgdzonych w powiecie sochaczewskim szacowany termin przetworzenia mapy zasadniczej
na obszarze catego powiatu (265 obrebow ewidencyjnych) z postaci wektorowej do postaci
bazodanowej, z uwagi na brak srodkdéw finansowych, planowany jest na rok 2030. Pomimo Ze,
mapa zasadnicza na terenie powiatu sochaczewskiego jest w postaci wektorowej to koszt
przetworzenia jej zgodnie z obowiqgzujgcymi przepisami dla osmiu gmin przekracza mozliwosci
finansowe powiatu. Bez finansowania zewnetrznego realizacja tego zadania dla catego powiatu
nie bedzie mozliwa w terminie do korica 2023 roku”.

Zgodnie z harmonogramem przekazanym do MWINGIK, powiat sochaczewski w latach 2021,

2022 i 2023 nie wykazat zadnych srodkdw, ktdre majg zostaé przeznaczone na zadania zwigzane

z tworzeniem mapy zasadniczej, co nalezy uzna¢ na nieprawidtowe dziatanie. W zwigzku

z powyzszymi ustaleniami oraz biorgc pod uwage termin utworzenia baz danych okreslony

w ustawie Pgik nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Sochaczewski nie wykorzystuje catego

przyznanego limitu dotacji budzetowej oraz nie angazuje odpowiednich srodkéw finansowych

na realizacje strategicznych i priorytetowych zadan z zakresu geodezji i kartografii.
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3. Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty
wynikajacymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.
Zarzadzeniem nr 17/2019 Starosty Sochaczewskiego z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie
ochrony danych osobowych zostata wprowadzona ,Polityke Ochrony Danych Osobowych
Starostwa Powiatowego w Sochaczewie”. Zarzgdzenie zawiera 7 zatgcznikdw, catosc¢ okresla
sposoéb i tryb korzystania z ww. polityki. W zatgczniku nr 4 do ww. zarzgdzenia wprowadzono
instrukcje zarzadzania systemem informatycznym, okreslajgcg zasady i tryb wykonywania
czynnosci zwigzanych z ochrong danych osobowych.
W jednostce kontrolowanej brak dokumentu wprowadzajgcego polityke bezpieczenstwa
informacji, okreslajgcg zasady ochrony infrastruktury, zasobdw informatycznych i ludzkich ze
spetnieniem wymagan narzuconych Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych®.
Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze: ,(...) bazy danych zasobu geodezyjnego SP Sochaczew
zarowno plikowe jak i firebirdowe przetwarzane i przechowywane sq na specjalnie wydzielonym
do tego woluminie serwera Microsoft WINDOWS Server 2019. W zadania serwera jest wpisane
codziennie o godzinie 19:00 wykonanie kopii baz w sposdb automatyczny (backup z poziomu
windows serwer). Bazy sq zapisywane w wydzielonej do backupu lokalizacji na serwerze. Proces
backupu jest kontrolowany przez administratora systemu, codziennie sprawdzany jest status
wykonania automatycznych kopii bezpieczeristwa. Dodatkowo na koniec kazdego miesigca jest
fizycznie kopiowana baza danych catego zasobu na zewnetrzny wolumin innego fizycznego
komputera i ta kopia nastepnie jest zgrywana na nosnik BLUE-RAY. Przed nagraniem takiej bazy
nosnik jest poddawany weryfikacji z poziomu oprogramowania NERO9 czy nie posiada bteddw.
Jezeli jest bez btedow nastepuje proces nagrywania i po jego zakoriczeniu sprawdzanie
poprawnosci. Jezeli system zgtosi jakiekolwiek btedy proces powtarza sie od nowa na innym
nosniku. Nosnik BLUE-RAY jest opisywany datq sporzqdzenia kopi i przechowywany
w zamknietej metalowej szafie. Ta sama procedura jest stosowana dla sporzgdzania kopii
rocznych zasobu. Dostep do sporzqdzania, odtwarzania i przechowywania kopii jest powierzony
tylko uprawnionym administratorom systemu”. Przedstawiono przyktadowg informacje ze

statusem wykonanych kopii bezpieczenstwa. Nie przedtozono dokumentacji potwierdzajace;j

> tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2247, dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
18



cykliczne sprawdzenie kopii zapasowych baz danych pod katem prawidtowosci ich odczytu

i odtwarzania na wypadek potencjalnej awarii (na wypadek koniecznosci ich uzycia).

4. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow — kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji egib (art. 24a ustawy Pgik), w zakresie sprawdzenia realizacji
zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego przekazanych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 22 pazdziernika 2018 r. znak WG-1V.431.18.2018.EKU.

4.1. W zakresie sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego
przekazanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 22 pazdziernika 2018 r. znak WG-
IV.431.18.2018.EKU sprawdzono nastepujace zagadnienia:

1) wydanie upowazinien do wykonywania czynnosci materialno - technicznych dla

pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
na podstawie wniosku o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.
Aktualizacja upowaznien organu do wykonywania czynnosci materialno — technicznych,
stosownie do art. 6a ust. 3a ustawy Pgik szczegdétowo opisano w pkt IV.1.4. W przypadku
2 pracownikéw brak jest odpowiedniego wniosku o wydanie upowaznien. Nie
przedfozono réwniez wniosku o wydanie upowaznien dla Pani Sylwii Grzelak. Zatem
zalecenie nie zostato w petni zrealizowane.

2) podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie i wdrozenia uktadu wysokosciowego
dla terenu catego powiatu sochaczewskiego do uktadu PL-EVRF2007-NH.

Na terenie catego powiatu nowodworskiego stosowane sg uktady wspétrzednych:

a) ptaskich —uktad wspdtrzednych ptaskich prostokatnych 2000 (PL-2000),

b) wysokosciowych - uktad wysokosci PL-EVRF2007-NH.

Na terenie powiatu sochaczewskiego uktad wysokosciowy PL-EVRF2007- NH wdrozono
w listopadzie 2019 r. W jednostce kontrolowanej stosowane sg obowigzujgce uktady
wspotrzednych. Zalecenie w tym zakresie zostato zrealizowane.

3) przestrzeganie przepisdw § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow®
poprzez przektadanie opracowanego projektu modernizacji egib do uzgodnienia
z wojewaddzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Powiat sochaczewski obejmuje 8 jednostek ewidencyjnych: m. Sochaczew, gm. ltow,

6 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 393, dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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4)

5)

4.2,

gm. Mtodzieszyn, gm. Brochdéw, gm. Rybno, gm. Sochaczew, gm. Nowa Sucha,
gm. Teresin. Z uwagi na brak przeprowadzonych modernizacji egib w powiecie
sochaczewskim po dniu 1 stycznia 2014 r. nie mozna byto dokona¢ sprawdzenia realizacji
ww. zalecenia.

zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z modernizacja danych egib powiatu
sochaczewskiego majgc na uwadze terminy okreslone § 80 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib.

W okresie objetym kontrolg nie podjeto dziatan w zakresie przeprowadzenia modernizacji
egib. Starosta Sochaczewski deklaruje, ze zostang podjete dziatania zwigzane
z modernizacjg baz danych egib w celu dostosowania danych do obowigzujgcych
przepisow prawa w zaleznosci od pozyskania srodkow finansowych. Zgodnie ze ztozonymi
wyjasnieniami obecnie przeprowadzana jest okresowa weryfikacja danych egib dla
jednego obrebu - Sochaczew Boryszew z jednostki ewidencyjnej 142801 _1. Natomiast
w wieloletnich planach zaktada sie przeprowadzenie okresowej weryfikacji danych egib
dla kolejnych 4 obrebéw w terminie do 31 grudnia 2023 r. Z uwagi na brak
przeprowadzonych modernizacji egib w okresie objetym kontrolg, nalezy uznaé, ze
zalecenie nie zostato zrealizowane.

Przestrzeganie zapisOw § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach poprzez wywigzywanie sie z obowigzku przekazywania
zbioréw danych bazy egib do CR ZSIN.

W dniu 10 czerwca 2020 r. zostaty przestane pliki w formacie gml do zasilenia CR ZSIN.
Nastepnie w dniu 10 lipca 2020 r. Starosta Sochaczewski otrzymat raport z walidacji pliku
gml z jednostki ewidencyjnej 142802_2 oraz analize btedéw krytycznych. Ponowne
wygenerowanie i przekazanie plikéw gml bedzie mozliwe po wprowadzeniu poprawek
do bazy egib. Nie podjeto dziatan majgcych na celu kompleksowe usuniecie bteddéw
krytycznych. W ramach biezacej aktualizacji operatu egib dokonuje sie usuwania

stwierdzonych btedéw w danych egib. Zalecenie nie zostato zrealizowane.

Sposdéb aktualizacji bazy ewidencji gruntéw i budynkéw.

Do prowadzenia bazy egib w Starostwie Powiatowym w Sochaczewie wykorzystywany sg
programy: EWOPIS i EWMAPA, ktére funkcjonujg jako dwa oddzielne oprogramowania
wspotpracujace ze sobg za pomocg interfejsu. Aktualizacja baz egib dokonywana jest na
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4.3.

biezgco przez operatoréw, oddzielnie dla czesci graficznej i opisowej. 4 pracownikéw

prowadzi czesci graficzng bazy egib i 4 pracownikéw wprowadza zmiany w czesci opisowej

bazy egib. Kazda z jednostek ewidencyjnych prowadzona jest w odrebnej bazie danych.

Na podstawie przedfozonej dokumentacji ustalano, ze dane nie s3 wprowadzane

rownolegle w czesci opisowe] i graficznej egib. Réznice w terminach ujawnienia tych

danych wynoszg od 1 dnia do 8 miesiecy.

Wdrozony w jednostce kontrolowanej sposéb aktualizacji egib w dwdch programach

i przez roznych pracownikédw nie zapewnia rownolegtego ujawniania danych

ewidencyjnych w czesci opisowej i graficznej, co uznano za nieprawidtowosc.

Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntow i budynkow.

Analiza danych bazy egib w zakresie doktadnosci potozenia punktow granicznych

wskazata, ze w catym powiecie jest odpowiednio:

e dokfadnos$é 0,00-0,10 m — 40% punktéw,
e 0,11-0,30 m - ok. 6%,

e 0,31-0,60 - ok. 10%,

e 0,61-15<1%,

e 1,51-3,00-0k. 44%.

Dodatkowe informacje o stanie bazy egib pozyskano na podstawie wynikow

automatycznej kontroli jakosci tej bazy w postaci raportdw dla wszystkich jednostek

ewidencyjnych, przeprowadzonej przy  wykorzystaniu  systeméw  stuzgcych
do prowadzenia egib. Raporty wykazaty:

1)  wystepowanie dziatek lub budynkéw ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez
geometrii, wystepowania geometrii dziatek lub budynkdéw, dla ktorych brak jest
danych opisowych; we wszystkich 8 jednostkach ewidencyjnych stwierdzono
rozbieznosci w iloSci dziatek wynoszgce tgcznie 428 dziatek nieujawnionych w czesci
opisowej lub graficznej, co stanowi ok. 0,5% wszystkich dziatek oraz rozbieznosci
w ilosci budynkédw wynoszgce tgcznie 1345 budynkédw nieujawnionych w czesci
opisowej lub graficznej, co stanowi ok. 2,6 % wszystkich budynkow;

2)  wystepowanie niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK); nieprawidtowosci
zostaty stwierdzone we wszystkich 8 jednostkach ewidencyjnych;

3)  wystepowanie dziatek o obszarach niejednospéjnych (sktadajacych sie z wiecej niz

jednego poligonu) — zgodnie z wyjasnieniami, brak dziatek o obszarach
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niejednospdjnych, natomiast nie przedfozono raportu potwierdzajgcego powyisze
wyjasnienia;

4)  wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych); na obszarze 8 jednostek
ewidencyjnych odnotowano rdznice procentowe od 1 % do 104348 %; brak
jednoznacznej systematyki wystepowania réznic powierzchni;

5) w czesci graficznej egib wystepujg punkty graniczne dla ktdérych brak jest
wypetnionych atrybutéw:

e ZRD -12195 punktdéw, co stanowi ok. 5,5 % wszystkich punktow granicznych,
e BPP-—12032 punktow, co stanowi ok 5,5 % wszystkich punktéw granicznych;

6) zgodnos¢ wartosci atrybutédw z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi — na
obszarze powiatu sochaczewskiego wystepujg niezgodnosci w przypadku atrybutu
ZRD. Z przekazanych raportéw wynika, ze w bazie EGIB istniata mozliwos¢
nadawania atrybutéw , Zrédto danych o potozeniu punktu granicznego" okreslonych
w instrukcji G5 oraz w rozporzadzeniu w sprawie egib. Powyisze oznacza, ze
nadawane w bazie egib nazwy Zzrédet danych o potozeniu punktu granicznego byty
niezgodne z ,Listg dopuszczalnych wartosci atrybutu zrédto danych o potozeniu
punktu granicznego", zawierajgcq 9 nazw zrddet danych, okreslong w punkcie
6. Punkt graniczny - ,Klasa: EGB_ZrodloDanychZRD" katalogu obiektéw EGiB
zawartego z Zatgczniku nr 1a - ,Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji
gruntow i budynkéw" do rozporzadzenia w sprawie egib.

Przedstawione ustalenia $wiadczg o wystepowaniu licznych nieprawidtowosci

i niespdjnosci w bazie danych egib na obszarze wszystkich 8 jednostek ewidencyjnych

powiatu sochaczewskiego, zaréwno w czesci opisowej i graficznej. Ponadto jedynie ok.

46 % punktow granicznych spetnia wymogi doktadnosci okreslone w § 61 rozporzadzenia

w sprawie egib.

5. Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia egib,
w latach 2019 - 2020 w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego’.

7 tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r. poz. 256, dalej: k.p.a.
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Na podstawie udostepnionego rejestru skarg i wnioskdw z okresu 2019-2020 r. ustalono,
ze w podanym okresie wptynety 2 skargi. Zostalty one rozpatrzone zgodnie z przepisami
i terminami wykazanymi w k.p.a.

Ponadto na podstawie udostepnionego rejestru korespondencji wptywajgcej do Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami oraz zestawien spraw z zakresu
egib, rozpatrywanych w formie pisemnej, wytypowano 30 wnioskéw ztozonych w latach 2019-
2020. Kontroli poddano 28 wnioskéw, 2 sposrod wytypowanych spraw nie dotyczyty
przedmiotu kontroli. Badajac terminowo$¢ realizacji wnioskdéw ustalono, ze 10 wnioskow
zostato zrealizowanych niezwtocznie (w terminie 1-8 dni), 11 spraw zostato zrealizowanych
w terminie 30 dni zgodnie z k.p.a., zas w 1 sprawie termin ten zostat przekroczony (sprawa
realizowana 3,5 miesigca). W przypadku 2 wnioskéw dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw to postepowania nie zostaty dotychczas zakoriczone. W odniesieniu do 4 spraw nie
mozna byto jednoznacznie ustali¢ czasu realizacji sprawy z uwagi na braki formalne dotyczace
braku daty wptywu wniosku do urzedu badz braku odnotowanej daty wysytki wnioskowanych
dokumentéw. Dla 2 wnioskéw o wydanie wypiséw z egib stwierdzono rozbieznos$ci pomiedzy
trescig wniosku a wydang dokumentacjg. Z DOO wynika, ze w ramach realizacji wniosku oprdcz
wypisu z ewidencji gruntdw wydano réwniez wypis z kartoteki budynkdw.

Reasumujgc, wystepujg przypadki, w ktérych przekroczono termin realizacji wniosku lub nie
odnotowano daty wptywu lub daty wysytki dokumentacji, co uniemozliwia okreslenie
terminowosci jego realizacji zgodnie z przepisami k.p.a. Ponadto wystepujg rozbieznosci

pomiedzy trescig wniosku a wydanymi materiatami. Powyzsze oceniono jako nieprawidtowosci.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy egib w przypadkach, w ktérych organ Il instancji
uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, w latach 2019-2020 dla wybranych spraw.
W oparciu o analize dokumentéw stanowigcych materiat dowodowy w postepowaniu
administracyjnym ocenie poddano 1 sprawe, ktéra byta powigzana z trybem odwotawczym
i posiadata  rozstrzygniecie wyzszej instancji, uchylajgce rozstrzygniecie  Starosty
Sochaczewskiego. W przedmiotowej sprawie organ zlecit jednostce wykonawstwa geodezyjnego
sporzgdzenie niezbednej dokumentacji geodezyjnej. Pomimo poinformowania stron
postepowania o wydtuzeniu terminu zatatwienia sprawy do dnia 31 sierpnia 2020 r., sprawa nie

zostata zatatwiona przez organ w zadeklarowanym terminie.
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Starosta podjat dziatania zgodnie z zaleceniami organu Il instancji, natomiast nie zakoriczyt
sprawy w wyznaczonym terminie i nie poinformowat stron o nowym terminie zatatwienia

sprawy, co stanowi naruszenie art. 36 § 1 k.p.a.

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw i budynkéw oraz
ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania danych
dotyczacych gruntéw i budynkow.

W toku kontroli wybrano prébe 30 okreslonych losowo kompletéw dokumentacji

obejmujacych: kopie dokumentéw potwierdzajgcych wprowadzenie zmian danych w egib wraz

z zawiadomieniem o zmianie danych oraz kopii dokumentéw stanowigcych podstawe

do wprowadzenia tych zmian.

Na podstawie skontrolowanych 30 losowo wybranych zmian z okresu 2019 — 2020 r.

wprowadzonych na podstawie opracowan geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczacych

budynkéw, podziatdéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych

z ustaleniem przebiegu granic ustalono, ze:

e w przypadku 4 spraw brak wniosku wtasciciela nieruchomosci o wprowadzenie zmian w egib
wraz z dokumentacja geodezyjna przyjeta do pzgik powalajaca na ich ujawnienie badz decyzji
administracyjnej o aktualizacji egib; w 2 przypadkach wniosek o wprowadzenie zmian
podpisany zostat tylko przez 1 ze wspdétwtascicieli nieruchomosci, a organ nie przeprowadzit
postepowania administracyjnego w sprawie aktualizacji egib; 1 ze zmian zostata
wprowadzona na whniosek wiasciciela nieruchomosci bez wniosku wiascicieli dziatek
sgsiednich, mimo ze zmiana zwigzana byta z ustaleniem przebiegu granic nieruchomosci —
wskazane przypadki zostaty zrealizowane przed nowelizacjg Pgik czyli przed 31 lipca 2020 r.
Powyzsze narusza art. 24 ust. 2b Pgik;

e nazawiadomieniach o wprowadzeniu zmian w egib brak pieczeci potwierdzajgcej wystanie
zawiadomied do wskazanych w nich adresatow; kontrolowane zawiadomienia
przekazywane byly jedynie do organéw podatkowych; brak potwierdzenia przestania
zawiadomien do wydziatu ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sadu rejonowego,
wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej, badZz wifasciwych podmiotow
ewidencyjnych , w 3 zawiadomieniach nie wskazano jego adresatow. Powyisze stanowi

naruszenie § 49 ust. 1i ust 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib;
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w przypadku 3 zmian w czes$ci opisowe] egib zostaty one wprowadzone z naruszeniem

ustawowego terminu 30 dni, wskazanego w § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

ocena sporzgdzonej dokumentacji stanowigcej podstawe do wprowadzenia zmian do bazy

egib wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

w przypadku 1 zmiany dokonano aktualizacji danych opisowych budynku (FUZ, KOB,
FSB, LKN, LKP, RBB) na podstawie planu zagospodarowania dziatki zagrodowej, kopii
decyzji pozwolenia na rozbudowe budynku inwentarskiego oraz informacji
od wiasciciela dziatki, brak wykazu zmian danych ewidencyjnych budynku przyjetego
do pzgik

w przypadku 1 zmiany w czesci ewidencyjnej dotyczgcej budynku wskazano rok
przebudowy, natomiast nie ujawniono atrybutu "stopien pewnosci ustalenia daty
przebudowy",

w przypadku 1 zmiany w wykazie danych ewidencyjnych dotyczacych budynku
btednie wskazano identyfikator dziatki oraz nie zaktualizowano uzytkow
gruntowych,

w przypadku 1 zmiany brak mapy wynikowej z opracowania wskazujgcej
usytuowanie budynku oraz poszczegdlnych uzytkdw gruntowych,

w przypadku 1 zmiany pod zmiang znajduje sie wytgcznie wykaz zmian danych
ewidencyjnych dziatki, wystgpiono o dostanie operatu stanowigcego podstawe
zmian, w przekazanym opracowaniu brak protokofu ustalenia granic zgodnego ze
wzorem rozporzadzenia ws. egib zatgczono jedynie oktadke i szkic wraz z opisem
przebiegu granic,

w przypadku 1 zmiany funkcja budynku zostata okreslona jako budynek

gospodarstwa rolnego, zas uzytek gruntowy na dziatce oznaczono jako B,

Powyzsze narusza § 39 ust. 5, § 45 ust. 1iust 2, § 63 ust. 1, § 68 ust. 6 rozporzadzenia

w sprawie egib, potwierdza niekompletnos¢ oraz brak spdjnosci danych wykazanych

w opracowaniach geodezyjnych, bedgcych podstawg ujawniania zmian w egib, a co za

tym idzie wskazuje na nierzetelng weryfikacje opracowan przyjmowanych do pzgik.

Powyzsze przektada sie réwniez bezposrednio na jako$¢ prowadzonej bazy danych egib.

w 9 na 30 zmian wystgpit przypadek, ujawnienia zmiany w czesci graficznej egib przed

przyjeciem dokumentacji do pzgik tj. przed wptywem dokumentu stanowigcego podstawe
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wprowadzenia zmian. Powyzsze jest niezgodne z § 45 ust. 1 i ust 2 rozporzadzenia w sprawie
egib,

e rodznice w terminach ujawnienia danych w czesci opisowej i graficznej wynoszg od 1 dnia
do 8 miesiecy, brak mozliwosci ustalenia systematyki wprowadzenia zmian do egib,

e w 2 opracowaniach geodezyjnych przyjetych do pzgik, stanowigcych podstawe
do aktualizacji egib, badania hipoteczne udokumentowano wytgcznie w formie wydrukéw
z elektronicznego systemu ksigg wieczystych, co poddaje w watpliwos¢ prawidtowe
przeprowadzenie analizy przez wykonawce dokumentacji hipotecznej zgromadzonej
w prowadzonych dla nieruchomosci ksiegach wieczystych, ponadto w 1 przypadku nie
sporzgdzono protokotu ustalenia granic, zgodnego ze wzorem zawartym w rozporzgdzeniu

w sprawie egib, co jest niezgodne z § 39 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

Przedstawione ustalenia $wiadczag o wystepowaniu licznych nieprawidtowosci podczas
aktualizacji bazy danych egib zaréwno w zakresie dokonywania czynnosci ujawnienia zmian
w egib, terminowosci, jak i dokumentacji, ktora stanowita podstawe ich wprowadzenia, a takze

przekazywania zawiadomien o wprowadzonych zmianach do wtasciwych podmiotow.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw w latach 2019 - 2020.

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w latach 2019
i 2020. W 9 przypadkach czynnosci organu byty zainicjowane wnioskiem strony, 1 sprawa
dotyczyta gleboznawczej klasyfikacji gruntow prowadzonej z urzedu. Na wnioskach stron
znajduje sie pieczec organu potwierdzajgca date ztozenia wniosku.

W przypadku 2 wnioskdow dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw Starosta
Sochaczewski postanowieniem odmoéwit wszczecia postepowan administracyjnych. Powyisze
zostato wydane zgodnie z przepisami oraz zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w k.p.a.
Sposrdod kontrolowanych spraw 4 nadal s3 prowadzone, w tym postepowanie zainicjowane
whnioskiem strony z dnia 14 sierpnia 2019 r. Ostatnia czynnos¢ organu w tym postepowaniu
zostata wykonana w dniu 30 sierpnia 2019 r., za$ organ nie poinformowat stron postepowania
0 wyznaczeniu innego terminu zatatwienia sprawy, przez co terminy, o ktérych mowa w k.p.a.
nie sg zachowane. Spos$réd 10 kontrolowanych spraw 4 zostaty zakonczone decyzjg

administracyjna.
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Podsumowujgc wystepujg przypadki naruszenia art. 36 § 1 k.p.a., co oceniono jako

nieprawidtowosc.

8.1. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania.
Zaréwno w postepowaniach prowadzonych na wniosek jak i z urzedu organ zawiadamia
strony postepowania administracyjnego o wszczeciu postepowania, nawet w przypadku gdy
whniosek zostat podpisany przez wszystkich wspotwtascicieli nieruchomosci.
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania klasyfikacyjnego z urzedu nie zawiera wszystkich
niezbednych elementdéw okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéow®. Organ nie zawart informacji odnosnie terminu
rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie oraz harmonogramu klasyfikacji,
poinformowat jedynie, ze powyzsze zostanie podane przez upowaznionego klasyfikatora.
Powyzsze nie nalezy jednak do zakresu prac klasyfikatora, okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 1-3
rozporzgdzenia gkg, a jest obowigzkiem organu prowadzacego postepowanie
administracyjne. Na podstawie dokumentacji zawartej w operacie klasyfikacyjnym nie
mozna jednoznacznie ustali¢, czy witasciciele dziatki zostali powiadomieni o czynnosciach
klasyfikacyjnych w terenie w terminie 7 dni przed rozpoczeciem tych prac
(na zawiadomieniu widnieje data jego sporzadzenia oraz data czynnosci klasyfikacyjnych,
brak daty otrzymania zawiadomienia przez strony postepowania).

8.2. Upowaznienie klasyfikatora.
Upowaznienia do przeprowadzenia klasyfikacji podpisywane sg przez geodete
powiatowego, co jest niezgodne z § 5 ust. 2 rozporzadzenia gkg.
Zakres upowaznienia dla klasyfikatora obejmuje czynnosci, o ktédrych mowa w § 5 ust. 1 pkt
1-3 powyzszego rozporzadzenia oraz udziat przy wytozeniu projektu ustalenia klasyfikacji
i sporzgdzenie dokumentacji geodezyjnej dla potrzeb aktualizacji operatu ewidencji.
Zgodnie z przepisami prawa 2 ostatnie czynnosci nie lezg w kompetencjach klasyfikatora.
Wytozenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéow lezy w gestii organu
prowadzgcego postepowanie administracyjne, natomiast przygotowanie dokumentac;ji
geodezyjnej potrzebnej do aktualizacji egib nalezy dojednostki wykonawstwa
geodezyjnego. Powyzszy zapis wymusza na klasyfikatorze réwniez prowadzenie dziatalnosci

geodezyjnej. Natomiast przepisy rozporzadzenia gkg wskazuja, ze jedyng dokumentacjg,

8Dz.U. 22012 r., poz. 1246, dalej: rozporzadzenie gkg
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8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

ktéra powinna by¢ sporzgdzona przez klasyfikatora jest projekt ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. W postepowaniach prowadzonych na wniosek strony upowazniany
jest klasyfikator wskazany przez wnioskodawce. We wszystkich postepowaniach
klasyfikacje przeprowadzat ten sam klasyfikator.

Projekt ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Projekt ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdw stanowi cze$¢ operatu geodezyjno-
klasyfikacyjnego. Dokumentacja ta nie jest gromadzona w aktach sprawy, znajduje sie
jedynie w opracowaniu geodezyjnym. Przyjecie operatu do pzgik nastepuje przed
wytozeniem projektu ustalenia klasyfikacji. Sporzadzone projekty ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow zawierajg wszystkie niezbedne elementy, o ktérych mowa w § 8 ust. 2
rozporzadzenia gkg.

Zawiadomienie o wylozeniu projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw badz
mozliwosci sktadania zastrzezen do projektu.

Zaréwno w postepowaniach prowadzonych z urzedu jaki i na wniosek organ zawiadamiat
strony postepowania o mozliwosci sktadania zastrzezen do projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.
W przypadku postepowan prowadzonych z urzedu, powyzsze stanowi naruszenie § 9 ust. 1
rozporzadzenia gkg, ktory obliguje organ do wytozenia projektu do publicznego wgladu,
a strony postepowania winny by¢ o tym zawiadomione przynajmniej 14 dni przed terminem
wytozenia. Termin wytozenia powinien by¢ precyzyjnie okreslony w harmonogramie
klasyfikacji.

W przypadku jednego postepowania prowadzonego na wniosek strony nie zachowano
terminu na zgtoszenie zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
Decyzja administracyjna zostata wydana 3 dni po otrzymaniu zawiadomienia.

Sposdéb rozpatrywania zastrzezenn do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.

W przekazanych sprawach brak zastrzezen stron postepowania do sporzadzonych
projektéw ustalenia klasyfikacji.

Decyzja o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

W decyzji administracyjnej organ orzeka o: zatwierdzeniu w operacie ewidencyjnym
gruntow zmiany uzytkow i klasyfikacji gruntow zgodnie z projektem ustalenia klasyfikacji
oraz o zmianie konturdow klasyfikacyjnych. Istotg postepowan dotyczgcych gleboznawczej
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klasyfikacji gruntéw nie jest orzekanie o zmianie uzytkdw gruntowych, a ustalenie klasy
bonitacyjnej gruntu. Powyzsze jest réwniez niezgodne z zapisami § 5 ust. 1 pkt 5
rozporzgdzenia gkg. Ponadto przytoczona podstawa nie zostata wyszczegdlniona jako
przepis prawa materialnego, ktéry obliguje organ do wydania decyzji. Sporzadzone
rozstrzygniecia nie zawierajg uzasadnienia prawnego. Powyzsze narusza art. 107 § 1 k.p.a.
Zgodnie z trescig rozstrzygniecia integralng czescig decyzji jest m.in. wykaz zmian danych
ewidencyjnych dziatki. Powyzsze nie ma umocowania w przepisach rozporzadzenia gkg.

Na decyzjach wydawanych przez organ przystawiana jest pieczatka o tresci ,Decyzja
niniejsza w trybie postepowania administracyjnego stata sie prawomocna i podlega
wykonaniu”. Powyzsza tres¢ nie jest spdjna z trescig pouczenia zawartego w decyzji, ktore
jednoznacznie wskazuje, ze stwierdzenie przez organ ostatecznosci i prawomocnosci
rozstrzygniecia moze nastgpi¢ po ztozeniu przez wszystkie strony postepowania
administracyjnego oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do ztozenia odwotania od wydanej
decyzji. W przedtozonej dokumentacji w zadnym postepowaniu administracyjnym nie

odnaleziono oswiadczen, o ktérych mowa powyzej.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych

miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto

skale ocen wynikajacg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez

pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytagcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosc.
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Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Ilub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedfozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” przekazanej do stosowania przy piSmie NG-0SG.920.2.2019.JP z dnia

14 stycznia 2020 r.

Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg — oceniono pozytywnie.
Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety powiatowego —
z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie 1V.1.2 —oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Zasobéw pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —
majac na wzgledzie, ze uprawnienia zawodowe posiada jedynie dyrektor wydziatu —
geodeta powiatowy, a takze fakt, iz jedynie 4 sposrdd wszystkich pracownikéw brato
udziat w szkoleniach z zakresu geodezji i kartografii oraz prowadzenia postepowan
administracyjnych - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu — uwagi na fakt, ze upowaznienia wydane dla
geodety powiatowego w ograniczonym zakresie uprawniajg do wykonywania zadan
w imieniu Starosty Sochaczewskiego, gdyz w upowaznieniach nie uwzgledniono zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik - oceniono negatywnie.

Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentdw w zakresie
prowadzenia pzgik — z uwagi na niedostosowanie sie do zalecern Sprawozdaniu z kontroli
Wojewody Mazowieckiego znak WG-1V.431.21.2018.AK z dnia 13 listopada 2018 r. —
oceniono negatywhnie.
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1.6. Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia pzgik
w tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych egib — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

1.7. Wpykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii —
majac na wzgledzie fakt, ze Starosta Sochaczewski w latach 2021- 2023 nie planuje
finansowania zadania zwigzanego z tworzeniem mapy zasadniczej, a tym samym nie angazuje
odpowiednich s$rodkéw finansowych na realizacje strategicznych i priorytetowych zadan
z zakresu geodezji i kartografii - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty
wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik — z uwagi na brak dokumentu wprowadzajgcego
polityke bezpieczenstwa informacji, okreslajagcg zasady ochrony infrastruktury, zasobodw
informatycznych i ludzkich ze spetnieniem wymagan narzuconych rozporzadzeniem w sprawie
KRI oraz brak cyklicznego sprawdzania kopii zapasowych baz danych pod katem prawidtowosci
ich odczytu i odtwarzania - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia
2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli — z uwagi na brak realizacji zalecen pokontrolnych oraz
majac na wzgledzie fakt, ze w powiecie sochaczewskim po dniu 1 stycznia 2014 r. nie
prowadzono modernizacji egib, majgcej na celu uzupetnienie bazy danych egib i utworzenie
petnego zakresu zbioréw danych ewidencyjnych oraz modyfikacje istniejacych danych
do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie egib - zagadnienie oceniono
negatywnie.

Prawidtowosc¢ i terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczgcych prowadzenia egib,

w latach 2019 - 2020 w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego — z uwagi na odnotowanie przypadkdw, w ktérych przekroczono termin

realizacji wniosku lub nie odnotowano daty wptywu lub daty wysytki dokumentacji,
co uniemozliwia okreslenie terminowosci jego realizacji zgodnie z przepisami k.p.a. oraz
ze wzgledu na wystepujgce rozbieznosci pomiedzy trescig wniosku a wydanymi materiatami -

oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.
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6. Dziatania podjete przez organ prowadzacy egib w przypadkach, w ktérych organ Il instancji
uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, w latach 2019-2020 — majac na wzgledzie fakt,
ze badana sprawa nie zostata zatatwiona przez organ w wyznaczonym terminie, a nowy termin
zatatwienia sprawy nie zostat ustalony - oceniono negatywnie.

7. Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw i budynkéw oraz
ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania danych
dotyczacych gruntéw i budynkdw — z uwagi na nieprawidtowosci wynikajgce z na naruszenia:

e art. 24 ust. 2b Pgik poprzez wprowadzanie zmian do egib, mimo braku decyzji w sprawie
aktualizacji egib badZz wniosku wszystkich wiascicieli o wprowadzenie zmian wraz
z dokumentacjg geodezyjng pozwalajacg na ich ujawnienie — w przypadku zmian w egib
wprowadzonych przed 31 lipca 2020 r.,

e §49 ust. 1i ust 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie egib poprzez brak potwierdzenia
przekazania zawiadomien o wprowadzonych zmianach w egib do wskazanych
w przepisach podmiotdéw oraz brak wyszczegdlnionych adresatéw tych zawiadomien,

e § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib poprzez niezachowanie terminowosci
wprowadzenia zmian,

e §45ust. 1iust 2 rozporzadzenia w sprawie egib poprzez wprowadzenie zmian do egib
przed przyjeciem operatéw technicznych do pzgik oraz wprowadzeniu zmiany do egib
bez wykazu zmian danych dotyczacych budynku, stanowigcego czes¢ opracowania
przyjetego do egib,

e § 39 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie egib poprzez tre$¢ protokotu ustalenia granic
niezgodng ze wzorem dokumentu;

e § 68 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie egib poprzez btedne zdefiniowanie uzytkdéw
gruntowych, przez co dane ujawnione w egib dotyczace uzytkéw gruntowych oraz
usytuowanych na nich budynkdéw sg ze sobg niespdjne.

- oceniono negatywnie.

8. Prawidtowos$¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw w latach 2019 — 2020 - na nieprawidtowosci wynikajgce z na naruszenia:

e § 6 ust. 1i2 rozporzadzenia gkg poprzez brak informacji dotyczagcych harmonogramu

klasyfikacji w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z urzedu oraz brak
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potwierdzenia, ze strony zostat zawiadomione o czynnosciach klasyfikacyjnych w terenie
na 7 dni przed ich rozpoczeciem,

e § 5 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 rozporzadzenia gkg poprzez podpisywanie upowaznien dla
klasyfikatora przez geodete powiatowego oraz rozszerzenie zakresu upowaznienia
o czynnosci, ktdre powinny byé wykonane przez organ prowadzacy postepowanie badz
jednostke wykonawstwa geodezyjnego,

e § 9 ust. 1 rozporzadzenia gkg poprzez btedne poinformowanie stron postepowania
o mozliwosci ztozenia zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw w postepowaniu prowadzonym z urzedu oraz braku podania terminu wytozenia
do publicznego wgladu projektu ustalenia klasyfikacji i nie zachowaniu terminu
zawiadomienia stron o jego terminie,

e § 10 rozporzadzenia gkg poprzez wydanie decyzji administracyjnej przed koncem
terminu przewidzianego na mozliwos¢ ztozenia przez strone zastrzezen do projektu
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

e § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia gkg poprzez wydanie rozstrzygniecia niezgodnie do
literalnego brzmienia powyzszego przepisu prawa oraz orzeczeniu o zmianie uzytku
gruntowego, co nie byto przedmiotem postepowania administracyjnego,

e art. 107 § 1 k.p.a poprzez brak podania podstawy prawnej wydania decyzji,

e art. 36 § 1 k.p.a poprzez niedotrzymanie terminéw realizacji wnioskow

— oceniono negatywnie.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegdétowo opisane
powyzej, realizacje zadan objetych kontrola w modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
i prowadzenia ewidencji gruntéow i budynkéw oceniono negatywnie.

VI. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarht majgcych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1. Dostosowanie zapisow Regulaminu Organizacyjnego do faktycznie funkcjonujgcych struktur
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami poprzez jednoznaczne
okreslenie, ze geodeta powiatowy petni jednoczesnie funkcje dyrektora ww. Wydziatu. Ponadto
dostosowanie schematu organizacyjnego, stanowigcego zatgcznik do regulaminu, w zakresie

podlegtosci stuzbowej Starosty i geodety powiatowego.
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Wydanie stosownych upowaznien dla geodety powiatowego, wskazujgcych na zadania
wynikajgce z zapisow art. 7d ustawy Pgik, zgodnie z wymogami przepisdw art. 6a ust 3a ustawy
Pgik, ktore to upowaznienia winny by¢ wydane na wniosek geodety powiatowego. Ponadto
wydanie dla pracownikéw stosowanych upowaznien uwzgledniajgcych aktualne zapisy ustawy
Pgik, zgodnie z wymogami przepisow art. 6a ust 3a ww. ustawy.

Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z modernizacjg danych egib powiatu sochaczewskiego,
majac na uwadze terminy okreslone § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib. Ponadto
podjecie dziatan daiacych do zachowania ustawowego terminu 31 grudnia 2023 r.,,
wyznaczonego w art. 53 b ust. 2 ustawy Pgik na utworzenie i dostosowanie baz danych
do obecnie obowigzujgcych przepisdéw. W tym celu nalezy angazowac wieksze $rodki finansowe
na realizacje strategicznych i priorytetowych zadan z zakresu geodezji i kartografii.
Opracowanie i wdrozenie polityki bezpieczerstwa informacji, okreslajgcej zasady ochrony
infrastruktury, zasobow informatycznych i ludzkich zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
w sprawie KRI. Ponadto sprawdzanie (nie rzadziej niz raz w miesigcu), w ramach monitoringu
zabezpieczen, kopii zapasowych baz danych z zakresu geodezji i kartografii (powierzonych
staroscie ustawowo do prowadzenia) pod katem prawidtowosci ich odczytu i odtwarzania
na wypadek potencjalnej awarii (na wypadek koniecznosci ich uzycia). Dokumentacje zwigzang
z realizacjg tych czynnosci nalezy obowigzkowo przechowywac.

Przestrzeganie zapiséw § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach poprzez wywigzywanie sie z obowigzku przekazywania zbioréw danych
bazy egib do CR ZSIN.

Przedstawienie harmonogramu prac, obejmujacego zwiekszenie aktywnosci podejmowanych
dziatan, dotyczgcych prawidtowej realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii zmierzajacych
do niezwtocznego wyeliminowania rozbieznosci w bazie egib, jak rowniez dostosowaniem
punktéw granicznych ujawnionych w bazie egib na terenie catego powiatu do wymogdéw
wynikajgcych z § 61 rozporzadzeniu egib.

Uregulowanie zasad dotyczacych obiegu korespondencji, w szczegdélnosci w zakresie
odnotowywania daty wpltywu wnioskéw o wydanie wypisu i wyrysu, a takze dowoddw
potwierdzajgcych date wysyitki lub odbioru wnioskowanej dokumentacji. Ponadto realizowanie
whnioskow oraz udostepnianie materiatéw z pzgik zgodnie z trescig tych wnioskdéw.

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych bezwzglednie przestrzeganie zalecen
wynikajgcych z rozstrzygnie¢ organdw wyiszej instancji oraz z zachowywaniem terminéw
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10.

11.

12.

13.

VII.

okreslonych w k.p.a.

Bezwzgledne podjecie dziatan majgcych na celu przestrzeganie procedur dotyczgcych
prowadzenia egib, z uwzglednieniem przepisow § 49 ust. 1 pkt 2 i § 47 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib. Ponadto dokumentowanie potwierdzenia wystania zawiadomien o dokonanych
zmianach w egib do okre$lonych adresatéw.

Bezwzgledne podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzanie doktadnej i szczegétowej
weryfikacji opracowan geodezyjnych, stanowigcych podstawe do ujawnienia zmian w egib.
Opracowanie i wdrozenie procedur, ktdre zapewnig rownolegte ujawnianie zmian wynikajgcych
z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik w czesci opisowej i graficznej bazy egib, majgc na
uwadze prawidtowq realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem pzgik wynikajgcych z art. 24
ust. 2b ustawy Pgik. Ponadto bezwzglednie dokonywanie zmian w egib po otrzymaniu
dokumentéw stanowigcych podstawe wprowadzenia zmian.

Bezwzgledne podjecie dziatan majacych na celu prawidtowe prowadzenie postepowan
administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zgodnie z przepisami k.p.a
oraz rozporzadzenia w sprawie gkg. Ponadto wydawanie upowaznien dla klasyfikatoréw przez
Staroste, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia gkg.

Zwiekszenie kompetencji i kwalifikacji kadry realizujgcej zadania z zakresu geodezji i kartografii
poprzez przeprowadzenie szkolern obejmujacych tematyke prowadzenia i aktualizacji egib,
ustalenia gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw oraz prowadzenia postepowan administracyjnych.
POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste
do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli,
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

/~/ Natalia Bogdanowska
Kierownik Oddziatu Nadzoru nad Organami
Administracji Geodezyjnej i Kartograficzne;j 35
- Zamiejscowego
(pismo podpisane elektronicznie)



