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WOJEWODA MAZOWIECKI

                   Warszawa, 01 lutego 2021 r.

WPS-I.431.1.58.2020.JT
Pan
Antoni Kręźlewicz 
Wójt Gminy Czosnów
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218, z późn. zm.) zwanej dalej ustawą 
oraz rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru 
i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, 
poz. 718) zespół inspektorów Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie przeprowadził w dniach 14 - 16 grudnia 2020 r. kontrolę kompleksową w kierowanym przez Pana Urzędzie Gminy Czosnów.

Przedmiot kontroli obejmował realizację zadań własnych gminy dotyczących tworzenia gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w zakresie:

· opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

· podejmowania działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie w ramach zespołu interdyscyplinarnego. Kontrola dotyczyła okresu od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez Zastępcę Wójta bez zastrzeżeń w dniu 18 stycznia 2021 roku, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Realizację zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie w Gminie Czosnów oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami.

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy po przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, Uchwałą 
Nr XVII/140/2016 Rady Gminy Czosnów z dnia 26 stycznia 2016 r. przyjęty został Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Czosnów na lata 2016-2020. Program opracowali pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
na podstawie danych uzyskanych od Zespołu Interdyscyplinarnego oraz własnych wieloletnich doświadczeń. W Programie wskazano 4 cele ogólne, które będą realizowane m.in. poprzez cele szczegółowe. W harmonogramie, w każdym z celów szczegółowych rozpisano zadania, konkretne działania, realizatorów i terminy ich realizacji. W punkcie XI Programu wpisano, że monitoring będzie się odbywał na podstawie corocznej sprawozdawczości z wykonania zadań oraz bieżącej analizy osiągniętych efektów. Do wójta gminy składane są sprawozdania z działalności Zespołu Interdyscyplinarnego. W 2020 r. sprawozdanie, o którym mowa za rok 2019 zostało złożone 
10 lutego 2020 r.

Kierownik GOPS przedstawiła kontrolującym przygotowany projekt Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie Gminy Czosnów 
na lata 2021 - 2025.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje żaden ośrodek wsparcia dla osób doznających przemocy 
w rodzinie. Dotychczas nie występowała konieczność udzielenia schronienia osobom doznającym przemocy w rodzinie.

W okresie od 1.01.2019 r. do dnia kontroli na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nie odebrano z rodziny żadnego dziecka w związku z zagrożeniem jego życia i zdrowia.

1 marca 2011 r. Rada Gminy Czosnów podjęła Uchwałę Nr IV/34/2011 w sprawie trybu
i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania. Załącznikiem do uchwały jest Regulamin Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego. Zgodnie z § 5 ust. 7 pkt 5 Regulaminu w ramach Zespołu funkcjonują grupy robocze. Zapisano także, że wszyscy członkowie Zespołu oraz grup roboczych zobowiązani są do złożenia oświadczenia o poufności oraz że Zespół przedkłada Wójtowi Gminy coroczne sprawozdanie z pracy Zespołu Interdyscyplinarnego w terminie do 20 lutego roku następnego.

23.01.2013 r. podpisał Pan Porozumienia o współpracy w ramach zespołu interdyscyplinarnego z Komendantem Komisariatu Policji w Czosnowie i Prezesem Sądu Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim. W dniu 10.12.2020 r. Sekretarz Gminy Czosnów 
z Pana upoważnienia podpisała Porozumienia o współpracy w ramach zespołu interdyscyplinarnego ze wszystkimi szkołami i przedszkolami funkcjonującymi na terenie gminy Czosnów oraz z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Zarządzeniem Nr 27/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. powołał Pan Gminny Zespół Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. W jego skład weszli: przedstawiciele Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej (4 osoby), Przewodniczący Komisji Oświaty Rady Gminy Czosnów, dyrektor Zespołu Szkół w Małocicach, przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (3 osoby), przedstawiciele Posterunku Policji (2 osoby), kurator zawodowy.

Zarządzeniami: Nr 106/2012 z dnia 23 października 2012 r., Nr 18/2014 z dnia 2 kwietnia 2014 r., Nr 8/2015 z dnia 12 lutego 2015 r. i Nr 109/2019 z 26 września 2019 r. powoływał 
Pan nowe Zespoły, w skład których za każdym razem wchodzili przedstawiciele tych samych 
co uprzednio podmiotów, zmieniał się jedynie skład osobowy Zespołu.

Pierwsze posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego odbyło się 20 kwietnia 2011 r. 
Wybrano na nim przewodniczącą Zespołu – xxxxxxxxxxxxxx pracownika socjalnego w GOPS 
w Czosnowie, oraz sekretarza – xxxxxxxxxxxxx pracownika socjalnego w GOPS. 
Na każdym kolejnym pierwszym posiedzeniu nowopowołanych Zespołów Interdyscyplinarnych wybierano te same osoby na funkcję przewodniczącego i sekretarza zespołu.
Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie wszyscy członkowie zespołu interdyscyplinarnego zobowiązali się do zachowania poufności informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadań, składając pisemnie stosowne oświadczenia.

W roku 2019 odbyły się 4 spotkania Zespołu, natomiast w 2020 roku, do dnia kontroli 
3 posiedzenia. Z posiedzeń sporządzane były protokoły wraz z listami obecności i podpisami osób obecnych.

Zespół prowadzi Rejestr wszczętych „Niebieskich Kart – A”, który w 2019 roku zawierał 24 pozycje, a w 2020 roku do dnia kontroli 22 pozycje. Akta spraw przechowywane są w pokoju przewodniczącej zespołu, w szafach zamykanych na klucz, w siedzibie GOPS. Dostęp do szaf mają przewodnicząca zespołu oraz kierownik GOPS. Natomiast do dokumentów również członkowie zespołu interdyscyplinarnego czy grupy roboczej.

Podczas kontroli analizie poddano dokumentację 10 procedur „Niebieskiej Karty”, prowadzonych w kontrolowanym okresie.
We wszystkich przypadkach przekazanie formularza „Niebieskiej Karty – A” nastąpiło zgodnie z zapisami § 7 ust. 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”. Każdorazowo dokumentacja zawierała potwierdzenie na formularzu „Niebieska Karta – A” przekazania osobie doznającej przemocy formularza „Niebieska Karta – B”,

W „Kartach C” zawarto zapisy dotyczące planowanych działań dla przedstawicieli pomocy społecznej i Policji. W każdym przypadku niezwłocznie zwoływano posiedzenie zespołu interdyscyplinarnego, na którym powoływano grupę roboczą oraz zapoznawano jej członków 
ze sprawą.

Osoby doświadczające przemocy w rodzinie i osoby stosujące przemoc w rodzinie, w zależności
od sytuacji, były zapraszane/wzywane na spotkania z grupą roboczą. Spotkania wyznaczono 
w innych terminach. Spośród 10 skontrolowanych akt spraw w 2019 i 2020 roku zakończono 
8 procedur z powodu braku zasadności podejmowanych działań. Zakończenie procedury następowało poprzez sporządzenie protokołu podpisanego przez przewodniczącą zespołu. Każdorazowo kopię protokołu przekazywano za potwierdzeniem przedstawicielom Policji.

Podczas kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:

1. Organizację i funkcjonowanie Urzędu Gminy Czosnów określa Statut (przyjęty uchwałą 
Nr 103/XXIX/05 Rady Gminy Czosnów z dnia 20 grudnia 2005 r.) oraz Regulamin, przyjęty Zarządzeniem Nr 105 Wójta Gminy Czosnów z dnia 31 grudnia 2015 r.. W żadnym z powyższym dokumentów nie stwierdzono zapisów dotyczących zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Tylko w § 6 ust. 2 Statutu Urzędu Gminy zapisano, że do zadań gminy należy tworzenie warunków do racjonalnego i harmonijnego rozwoju gminy oraz do pełnego uczestnictwa mieszkańców gminy w sprawach publicznych. Zapisów dotyczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie nie stwierdzono także w dokumentach określających działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czosnowie. W Rozdziale V. w § 18 ust. 17 Regulaminu Organizacyjnego zapisano tylko, że do zadań asystenta rodziny należy współpraca 
z zespołem interdyscyplinarnym, grupą roboczą lub innymi podmiotami, których pomoc 
przy wykonywaniu zadań uzna się za niezbędną. 
2. Opracowując Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czosnów na lata 2016-2020 nie dokonano pogłębionej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.
3. W Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 
w Rodzinie w Gminie Czosnów na lata 2016-2020, w harmonogramie, we wszystkich rozpisanych działaniach wpisano termin realizacji 2016-2020.
4. W Programie w spodziewanych efektach zapisy są bardzo ogólnikowe i nie wskazano mierników zadań.
5. W punkcie IX Programu wpisano, że monitoring będzie się odbywał na podstawie corocznej sprawozdawczości z wykonania zadań oraz bieżącej analizy osiągniętych efektów. Nie wskazano osoby ani instytucji odpowiedzialnej za prowadzenie monitoringu. Od 2016 roku 
nie sporządzono żadnego sprawozdania z realizacji Programu.
6. Porozumienie o współpracy w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego podpisał 
Pan z Komendantem Komisariatu Policji, który nie jest uprawnioną do reprezentowania KPP.
W grudniu 2020 roku Sekretarz Gminy, w Pana imieniu zawarła porozumienia ze wszystkimi szkołami i przedszkolami funkcjonującymi na terenie gminy oraz z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Natomiast w dalszym ciągu nie podpisano porozumień z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Czosnowie, organizacją pozarządową oraz placówką ochrony zdrowia. Obowiązek zawarcia porozumień ze wszystkimi podmiotami biorącymi udział w pracach zespołu interdyscyplinarnego wynika z zapisów art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.
7. W składzie Zespołu brakuje przedstawiciela ochrony zdrowia oraz organizacji pozarządowej, 
co jest niezgodne z art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.
8. W § 4 ust. 2 pkt 5 regulaminu zespołu znajduje się zapis, że zespół interdyscyplinarny realizuje zapisy Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015.
9. Skład grup roboczych we wszystkich analizowanych procedurach był nieadekwatny do składu 
i potrzeb rodziny. W skład grupy z reguły powoływani byli tylko pracownicy socjalni. 
W sytuacji, gdy w rodzinie były dzieci czy nadużywano alkoholu, czy rodzina była pod nadzorem sądu w skład grupy nie powoływano przedstawicieli oświaty, GKRPA, czy kuratora.
10. Działania podejmowane przez członków grupy roboczej nie były dokumentowane poprzez notatki, informacje lub protokoły, co jest niezgodne z art. 9b ust. 3, pkt. 3 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz zapisami § 10 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
11. O zakończeniu procedury zawiadamiano tylko Policję, co jest niezgodne z § 18 ust 3 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”. 
Za powstałe nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi Pan, jako Wójt Gminy Czosnów. Przyczyną nieprawidłowości jest brak nadzoru z Pana strony nad realizacją ustawy o przeciwdziałaniu przemocy i rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.

W celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości zwracam się do Pana o realizację następujących zaleceń pokontrolnych:

1. W harmonogramie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czosnów na następne lata uszczegółowić terminy realizacji poszczególnych zadań.
2. Opracowując Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czosnów na kolejne lata dokonać pogłębionej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.

3. Realizować zadania wynikające z Programu, w tym monitorować jego realizację. Jasno określić, kto powinien dokonywać monitoringu, w jakim odstępie czasu oraz komu przedkładać sprawozdania. Precyzyjnie określić mierniki realizacji zadań oraz opisać spodziewane efekty.
4. Niezwłocznie podpisać porozumienie o współpracy w ramach pracy Zespołu Interdyscyplinarnego z organizacją pozarządową, placówką ochrony zdrowia, Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Czosnowie oraz z Komendą Powiatową Policji, co wynika z art. 9a ust.8 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 
5. Niezwłocznie powołać w skład Zespołu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarządowej oraz ochrony  zdrowia, co wynika z art.9a ust 3 przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie. 
6. Uaktualnić zapisy regulaminu Zespołu Interdyscyplinarnego.
7. Powoływać w skład grupy roboczej przedstawicieli odpowiednich podmiotów, w zależności 
od składu i potrzeb rodziny, zgodnie z zapisami art.9a ust 11 przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie. 
8. Wszystkie podejmowane działania dokumentować zgodnie z zapisami w § 10 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 roku w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.

9. O zakończeniu procedury „Niebieskie Karty” w danej rodzinie powiadamiać wszystkie podmioty biorące udział w jej realizacji, co wynika z § 18ust. 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
13 września 2011 roku w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
10. Uregulować kwestie dotyczące przyporządkowania zadań związanych z budową systemu przeciwdziałania przemocy w Gminie Czosnów.

Jednocześnie zobowiązuję Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych 
lub przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876), kto nie realizuje zaleceń pokontrolnych, podlega karze pieniężnej w wysokości od 200 do 6 000 zł.

Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w związku z art. 7 ust. 1 
pkt 5 i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie kontrolowana jednostka może, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych, zgłosić do nich zastrzeżenia.

W przypadku nieuwzględnienia przez Wojewodę Mazowieckiego zastrzeżeń należy w terminie 
30 dni powiadomić o sposobie realizacji zaleceń Wydział Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzględnienia należy mieć na uwadze zmiany wynikające z powyższego faktu.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
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