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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie!, Hanna Makowka — starszy inspektor w Delegaturze w Plocku Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzita kontrolg¢ problemowa w Urzedzie Gminy
Ros$ciszewo, z siedziba przy ul. Armii Krajowej 1.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wia$cicieli nieruchomosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 24 sierpnia 2015 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 28 pazdziernika 2015 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W rejestrze dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomosci dokonano jednego wpisu?, wprowadzono jedng zmiang danych3

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 ., poz. 525,
z pbzn. zm.).

2 Dotyczy wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 7/2013.

® Dotyczy zmian wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 4/2012.



oraz na wniosek przedsigbiorcy wykre§lono jeden wpis®. Kontroli poddano wszystkie
ww. czynnosci, stwierdzajac, ze na ich potwierdzenie organ wydal stosowne zaswiadczenia
oraz jedng decyzje o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowane;.

Poddany kontroli wpis oraz zmiana dokonane zostaly zgodnie z wlasciwoscig miejscowa
organu rejestrowego, na podstawie wnioskoéw przedsiebiorcoOw zawierajacych dane okreslone w art.
9c ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, do ktorych dotaczono zataczniki
wymienione w art. 9c ust. 4 i 5 ww. ustawy.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej prowadzony byl w sposdéb zgodny z okreslonym
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz zawierat dane
wynikajace z art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru
prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze;®.

Za dokonanie wpisu oraz zmiany w rejestrze pobrane zostaly oplaty skarbowe
w wysokosciach zgodnych z okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej’, a zaswiadczenia
potwierdzajace dokonanie wnioskowanych czynnosci zostaly wydane w terminie 7 dni od daty
wptywu wnioskéw, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 217 § 3 kpa®.

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji o0 odmowie dokonania wpisu do rejestru

oraz decyzji 0 zakazie prowadzenia dziatalnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o wpisie przedsicbiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej’.
Dziataniem takim naruszono wymogi art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z ktorym informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej
sa ,,(...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (...) organy prowadzgce rejestry
dziatalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie pozmniej niZ nastgpnego dnia roboczego
po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg,

wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

* Dotyczy wykreslenia dokonanego na wniosek przedsiebiorcy figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym
2/2012.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399,
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1628, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.).
Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod numerem rejestrowym 7/2013.
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2. Nieterminowe przekazanie marszatkowi wojewodztwa informacji o podmiocie wpisanym®®
do rejestru dziatalno$ci regulowanej w dniu 18 grudnia 2013 r. Dziataniem takim naruszono
wymogi art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktorym ,,(...) Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje marszatkowi
wojewodztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym miesigcu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
oraz wykreslonych z tego rejestru (...) Wykaz (...) jest przekazywany do konca miesigca

nastepujgcego po okresie objetym wykazem 1L

Ponadto stwierdzono, ze:

— przekazane marszaltkowi wojewoddztwa informacje nie zawieraly danych, o ktérych mowa
w art. 9b ust. 4 pkt 2—5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. w przypadku
wpisu nr 7/2013 oraz wykreslenia wpisu nr 2/2012 — numeru identyfikacji podatkowej (NIP),
numeru identyfikacyjnego REGON, okre$lenia rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych
oraz numeru rejestrowego;

— w aktach rejestrowych dotyczacych jednego wpisu do rejestru dzialalnoci regulowanej®?
— brak bylo dowodu doreczenia przedsigbiorcy zas§wiadczenia potwierdzajacego dokonanie
wyzej wymienionej czynnosci, czym naruszono wymogi okreslone w art. 39 w zwigzku
z art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktoérymi ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem (...)” oraz ,,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”,

—  w jednym przypadku®?® przekazano do CEIDG bledna informacje o wygasnigciu zezwolenia zamiast
o wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci regulowane;;

— W tre$ci wydanego za$wiadczenia®® o zmianie wpisu okreslono wszystkie dane figurujace
w rejestrze, bez wskazania, ktore z ujawnionych w nim informacji ulegly zmianie.
Majac na uwadze, ze zaswiadczenie stanowi urzgdowe potwierdzenie okreslonych faktow

lub stanu prawnego, z jego tresci powinny wynika¢ okolicznosci, ktorych istnienie potwierdza.

1% Dotyczy wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 7/2013.

1 7 dniem 1 lutego 2015 r. przepis art. 9¢c ust. 9 i 10 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ulegt
zmianie — obecnie stanowi, ze wykazy nalezy przekazywa¢ do konca stycznia nastgpnego roku po okresie objetym
wykazem.

12 Dotyczy wpisu 0 numerze 7/2013.

13 Dotyczy wykreslen wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 2/2012

% Dotyczy zmian wpisu do rejestru o numerze 4/2012.



Ustalono réwniez, ze z rejestru dziatalnosci regulowanej wykreslono na wniosek
przedsicbiorcy jeden wpis™, wydajac na potwierdzenie tej czynnosci decyzje. Podkreslié nalezy,
ze art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, stanowiacy, ze ,, Organ prowadzgcy
rejestr dziatalnosci regulowanej wykresla wpis przedsiebiorcy w rejestrze na jego wniosek”
— nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokonaé przedmiotowej czynnosci. Majac jednak na uwadze
tre$¢ cytowanego powyzej przepisu, zobowigzujacego organ do wykreslenia wpisu przedsigbiorcy
z rejestru dziatalnos$ci regulowanej na jego wniosek, a takze tres$¢ art. 218 § 1 kpa, zgodnie z ktérym
W przypadkach, o ktérych mowa w art. 217 § 2 pkt 2*°, organ administracji publicznej obowigzany
jest wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajgcych
Z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow bqdz z innych danych znajdujgcych si¢ w jego
posiadaniu” — mozna uznaé, ze potwierdzenie dokonania wnioskowanej czynnosci przez organ

administracji publicznej powinno nastgpi¢ badz w formie zaswiadczenia, badz ,,zwyklego” pisma.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz fakt, ze stwierdzone uchybienia
nie wplynely na stan realizacji zadania, prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
zachowania wlasciwosci miejscowej organu ewidencyjnego, weryfikacje kompletnosci danych
w rejestrze, a takze wnioskow o wpis oraz zalacznikow do wniosku, realizacje obowigzku pobrania
optaty skarbowej za dokonanie wpisu lub zmian¢ wpisu, terminowo$¢ wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych wpis/zmiang danych we wpisie oraz terminowo$¢ dokonania wpisdw/zmian danych

we wpisach — ocenia si¢ pozytywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dzialan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:
1. Przekazywania do CEIDG informacji o wpisaniu przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci
regulowanej lub o wykresleniu z rejestru w terminie okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
2. Terminowego przekazywania marszalkowi wojewodztwa informacji o podmiotach
wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej lub wykreslonych z ww. ewidencji, zgodnie
z regulacjami okreslonymi w art. 9c ust. 9 i 10 w zwiazku z art. 9b ust. 4 pkt 2—5 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

' Dotyczy wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 2/2012.
16 Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli: (...) osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swij interes prawny
w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego”.



Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
— dore¢czania przedsigbiorcom zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie wpisu
za pokwitowaniem, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 kpa,
— precyzyjnego wskazywania w tresci wydawanych zaswiadczen zakresu informacji, ktore ulegty
zmianie,
— potwierdzenia wykreslenia wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej dokonywanego na wniosek

przedsigbiorcy w formie za§wiadczenia lub ,,zwyklego” pisma.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli
w administracji rzadowej’’ od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze
oraz na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

7 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



