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WOJEWODA MAZOWIECKI

                               Warszawa, 15 września 2020 r.

      WPS-I.431.1.24.2020.JB
Pani 
Aneta Goliat 
Burmistrz

Gminy i Miasta Żuromin

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218) zwanej dalej ustawą oraz rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań
z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) zespół inspektorów Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie przeprowadził w dniach 13 i 16 lipca 2020 r. kontrolę kompleksową w kierowanym przez Panią Urzędzie Gminy i Miasta w Żurominie.
Przedmiot kontroli obejmował realizację zadań własnych gminy dotyczących tworzenia gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w zakresie:

- opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, 

- podejmowania działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie w ramach zespołu interdyscyplinarnego. Kontrola dotyczyła okresu od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzeżeń przez XXXXXX, zastępcę burmistrza Gminy i Miasta Żuromin 19 sierpnia 2020 r. przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Realizację zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie w Gminie i Mieście Żuromin oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami.

Uchwałą nr 342/XLVII/10 Rady Miejskiej w Żurominie z dnia 10 listopada 2010 r. uchwalono i przyjęto do realizacji Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy i Miasta Żuromin. Program określa założenia systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zasoby gminy i miasta Żuromin w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zagrożenia w realizacji zadań przeciwdziałających przemocy w rodzinie, cele i zadania oraz zasady, którymi posługują się członkowie zespołu interdyscyplinarnego. W okresie objętym kontrolą realizowane były wszystkie zadania ujęte w Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy i Miasta Żuromin.
Stosownie do art. 9a ust. 2 ustawy zarządzeniem nr 13/2017 z 31 stycznia 2017 r. 
a następnie zarządzeniem nr 19/2020 z 31 stycznia 2020 r. Burmistrza Gminy i Miasta Żuromin powołany został Miejski Zespół Interdyscyplinarny w Żurominie.
Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy zawarte zostały porozumienia w sprawie udziału w pracach zespołu interdyscyplinarnego. 

Przewodniczącą zespołu została XXXXXX – przedstawiciel Miejsko
-Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żurominie. Zastępcą przewodniczącej i sekretarzem został XXXXXX przedstawiciel Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Żurominie. Kontrola wykazała, że zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, uchwałą Nr 340/XLVII/10 z dnia 10 listopada 2010 r. 
a następnie uchwałą Nr 102/XII/19 z dnia 6 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Żurominie określiła tryb i sposób powoływania i odwoływania członków Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego 
w Żurominie oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania. 
W uchwale określono kadencyjność zespołu, podmioty, których przedstawiciele wchodzą w skład zespołu, możliwość powoływania grup roboczych, sposób powoływania i odwoływania członków zespołu i członków grupy roboczej oraz sposób powoływania przewodniczącego, zastępcy przewodniczącego i sekretarza zespołu. W dokumencie wskazano również warunki funkcjonowania zespołu, w tym sposób zapewnienia obsługi techniczno-organizacyjnej oraz obowiązek dokumentowania spotkań i obowiązek sprawozdawczy.

Zgodnie z art. 9c ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie wszyscy członkowie zespołu interdyscyplinarnego zobowiązali się do zachowania poufności informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadań, składając pisemne oświadczenia. Spotkania zespołu odbywały się stosownie do wymogów określonych w art. 9a ust. 7 ustawy. Dokumentację z posiedzeń stanowiły protokoły oraz listy obecności. Obsługę organizacyjno-techniczną zespołu, stosownie do art. 9a ust. 9 ustawy, zapewniał MGOPS w Żurominie. 

Podczas kontroli sprawdzono dokumentację 10 rodzin, w których w okresie objętym kontrolą, prowadzona była procedura „Niebieskie Karty”. Realizacją procedury Niebieskie Karty zajmowały się grupy robocze. Przedstawiciele Policji przekazywali formularz „Niebieska Karta – A” do MGOPS w Żurominie. Przewodnicząca Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego w Żurominie potwierdzała otrzymanie formularza „Niebieska Karta – A” i przekazywała go członkom zespołu w tym samym dniu, w którym wpływał, z prośbą o zapoznanie z jego treścią. W aktach znajdowały się m. in. protokoły z posiedzenia grupy roboczej, formularze „Niebieska Karta - C” i „Niebieska Karta -D”, notatki służbowe przedstawiciela Policji i pracownika socjalnego. 

W „Niebieskich Kartach - C” zawarto zapisy dotyczące planowanych działań, a w przypadku niewypełnienia formularza „Niebieska Karta - C” plan działań wobec rodziny znajdował się w protokole z posiedzenia grupy roboczej. 


Decyzję o zakończeniu procedury „Niebieskie Karty” podejmowała grupa robocza. 
Zakończenie procedury każdorazowo było potwierdzone protokołem, podpisanym przez przewodniczącą zespołu. Podmioty biorące udział w procedurze były informowane o zakończeniu procedury.

Podczas kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia:

1. Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy i Miasta Żuromin nie zawiera diagnozy problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy i Miasta Żuromin, źródeł finansowania, szczegółowego harmonogramu realizacji poszczególnych zadań, prognozy zmian oraz informacji na temat monitoringu i ewaluacji programu;
2. Zgodnie z § 5 ust. 4 załącznika do uchwały Nr 102/XII/19 z dnia 6 grudnia 2019 r. szczegółowy wewnętrzny zakres i tryb prac zespołu, w tym zadania przewodniczącego powinny zostać określone w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez zespół i zatwierdzonym w drodze zarządzenia przez burmistrza. Jest to niezgodne z art. 9a ust. 15 ustawy, ponieważ 
to rada gminy w drodze uchwały określa m.in.  szczegółowe warunki funkcjonowania zespołu interdyscyplinarnego.  
3. Osiem spośród 14 wypełnionych formularzy „Niebieska Karta - A” zostało przekazanych przez podmiot wszczynający procedurę do przewodniczącej zespołu interdyscyplinarnego w terminie od 8 do 21 dni od dnia wszczęcia procedury, tj. z przekroczeniem siedmiodniowego terminu wskazanego w § 7 ust. 1 rozporządzenia;
4. W 5 przypadkach, w skontrolowanej dokumentacji nie było informacji czy osobie podejrzewanej o doznawanie przemocy w rodzinie wręczono formularz „Niebieska Karta - B”, w związku z powyższym nie było możliwe stwierdzenie czy został wypełniony obowiązek wynikający z § 6 ust. 1 rozporządzenia; 
5. Grupy robocze były powoływane przez przewodniczącą zespołu interdyscyplinarnego;
6. Przedstawiciel  NZOZCPR „Caritas Diecezji Płockiej”, powołany w 9 przypadkach w skład grupy roboczej uczestniczył w posiedzeniach jedynie dwukrotnie;

7. Przewodnicząca zespołu interdyscyplinarnego kierowała pismo do osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie oraz do osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie o stawienie się osobiście w wyznaczonym miejscu i czasie w celu złożenia wyjaśnień, nie zapraszając i nie wzywając ww. osób zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3 i § 17 ust. 1 rozporządzenia;

8. Spotkania grupy roboczej z osobą, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie i z osobą, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie odbywały się tego samego dnia, w tym samym miejscu, w odstępie 30 minut;
9. W aktach spraw nie było informacji, sprawozdań, notatek lub innej formy udokumentowania działań podejmowanych przez przedstawicieli innych podmiotów niż MGOPS i Policja 
w związku z realizacją planu pomocy rodzinie. 

Ponadto w regulaminie organizacyjnym Urzędu Gminy i Miasta w Żurominie nie ujęto realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz nie wskazano osób czy zespołu  realizującego to zadanie mimo, że ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nałożyła m.in. na gminę obowiązek realizacji tych zadań. 

Za powstałe nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi Pani oraz XXXXXX
- przewodnicząca Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego w Żurominie Przyczyną nieprawidłowości była niewystarczająca znajomość przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy i rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”. Stwierdzone nieprawidłowości nie miały wpływu na skuteczność udzielanej pomocy.

W celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości zwracam się do Pani o realizację następujących zaleceń pokontrolnych:
1. Podjąć działania mające na celu uzupełnienie Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy i Miasta Żuromin o diagnozę problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy i Miasta Żuromin, źródła finansowania realizacji działań, szczegółowy harmonogram realizacji poszczególnych zadań, prognozę zmian, informacje 
na temat monitoringu i ewaluacji programu.
2. Określić, zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy, wyłącznie w drodze uchwały rady gminy szczegółowe warunki funkcjonowania zespołu interdyscyplinarnego .

3. Zobowiązać przedstawicieli podmiotu wszczynającego procedurę do przestrzegania terminu wskazanego w § 7 ust. 1 rozporządzenia i terminowego przekazywania do przewodniczącej zespołu interdyscyplinarnego formularza „Niebieska Karta -A”.

4. Zapewnić każdorazowe przekazywanie osobie doznającej przemocy w rodzinie formularza  „Niebieska Karta - B”, zgodnie z § 6 ust 1 rozporządzenia.  

5. Powoływać grupy robocze zgodnie z art. 9a ust 10 ustawy oraz uchwałą Nr 102/XII/19 z dnia 6 grudnia 2019 r. Rady Miejskiej w Żurominie.

6. Zobowiązać osoby powołane w skład grupy roboczej do aktywnego udziału w posiedzeniach grupy roboczej, a w szczególności przedstawicieli podmiotów wchodzących w skład Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego w Żurominie, mając na uwadze postanowienia porozumienia zawartego z burmistrzem Gminy i Miasta Żuromin.  

7. Zapraszać i wzywać na posiedzenie grupy roboczej zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3 i § 17 ust. 1 rozporządzenia osoby, co do których istnieje podejrzenie, że są dotknięte przemocą w rodzinie oraz osoby, wobec których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie.
8. Spotkania grupy roboczej z osobą, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie i z osobą, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie organizować zgodnie z § 17 ust. 2 rozporządzenia, a w szczególności wydłużyć odstęp czasu pomiędzy spotkaniami.

9. Zobowiązać zespół interdyscyplinarny do dokumentowania przez wszystkich członków grupy roboczej działań, zgodnie z zapisami w § 10 ust. 2 rozporządzenia.

Ponadto proszę o wskazanie
w regulaminie organizacyjnym Urzędu Gminy i Miasta Żuromin komórki organizacyjnej lub stanowiska odpowiedzialnego za realizację zadań, o których mowa w art. 6 ust. 2 ustawy.

Jednocześnie zobowiązuję Panią do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego lub przyczynach jego niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z późn. zm.), kto nie realizuje zaleceń pokontrolnych, podlega karze pieniężnej 
w wysokości od 200 do 6 000 zł.

Pouczenie 

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w związku z art. 7 ust. 1 
pkt 5 i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie kontrolowana jednostka może, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych, zgłosić do nich zastrzeżenia.

W przypadku nieuwzględnienia przez Wojewodę Mazowieckiego zastrzeżeń należy w terminie 
30 dni powiadomić o sposobie realizacji zaleceń Wydział Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzględnienia należy mieć na uwadze zmiany wynikające z powyższego faktu.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura

Zastępca Dyrektora

Wydziału Polityki Społecznej
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