Warszawa, 25 stycznia 2021 r.

BRI-1.431.1.2020

Pan

Maciej Sliwerski
Wjt Gminy Jaktoréw
ul. Warszawska 33
96-313 Jaktorow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Drég (Dz. U. z 2020 r. poz. 1430, z pdzn. zm.; dalej zwanej uRFRD), w zwigzku z art. 28
ust. 4 pkt 7) uRFRD i § 7 umowy o dofinansowanie nr FDS/2/2019 z 12 sierpnia 2019 r. (zwanej
dalej: UoD), kontrolerzy:

1. Damian Stanczykowski — kierownik Oddziatu Projektéw i Kontroli w Biurze Rozwoju
i Inwestycji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienia
nr BRI/1/2020 z 28 wrzesnia 2020 r. oraz BRI/7/2020 z 21 grudnia 2020 r., petnigcy funkcje
przewodniczacego zespotu kontrolujgcego, dokonujgcy ustalen w zakresie procesu rzeczowej
realizacji zadania,

2. Sylwia Luc — gtédwny specjalista w Biurze Rozwoju i Inwestycji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienia nr BRI/2/2020 z 28 wrzesnia 2020 r. oraz
BRI/8/2020 z 21 grudnia 2020 r., dokonujaca ustalen w zakresie procesu rzeczowej realizacji
zadania,

3. Katarzyna Szymanska — gtowny specjalista w Biurze Rozwoju i Inwestycji Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienia nr BRI/3/2020 z 28 wrzesnia 2020 r. oraz
BRI/9/2020 z 21 grudnia 2020 r., dokonujgca ustalen w czesci dotyczacej zakresu finansowego

zadania,

Stronalz9



przeprowadzili w dniach 29 wrze$nia 2020 r. — 11 stycznia 2021 r. kontrole problemowa

w Gminie Jaktoréw z siedzibg przy ul. Warszawskiej 33, 96-313 Jaktorow.

Przedmiotem kontroli byta prawidtowo$¢ wykorzystania dofinansowania udzielonego
na podstawie UoD pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci dofinansowania,
a stopniem realizacji zadania pod nazwg ,Rozbudowa drogi gminnej nr 150301W na odcinku
od km proj. 0+000 do km proj. 2+000 ul. 3 Maja we wsi Henryszew oraz Gragdy gm. Jaktorow wraz
z przebudowga istniejgcej sieci energetycznej, telekomunikacyjnej, wodociggowej, gazowej
i kanalizacji podcisnieniowej oraz budowg oswietlenia ulicznego, powiat Grodzisk Mazowiecki”

oraz terminu oddania ww. odcinka drogi do uzytkowania.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania od 14 wrzesnia 2018 r. do 6 maja 2020 r.

Niniejszym, przekazuje Panu Waéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono czynnosci kontrolne dotyczace zadania
polegajgcego na rozbudowie drogi gminnej nr 150301W na dtugosci 2 km (na odcinku ul. 3 Maja

we wsi Henryszew oraz Grady).

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

1. Proces rzeczowe] realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy dokumenty dotyczgce
realizacji inwestycji oraz faktycznie wykonany zakres rzeczowy zadania (ustalony
na podstawie przeprowadzonych ogledzin w miejscu realizacji zadania, opisany
w protokole z ogledzin) potwierdzajg, ze zadanie byto zrealizowane zgodnie
z postanowieniami uRFRD, UoD oraz sprawozdaniem z realizacji zadania i obowigzujgcymi
przepisami.

2. Realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy

zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD i obowigzujgcymi przepisami.
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W toku kontroli ustalono, ze:

Proces rzeczowej realizacji zadania zgodny jest z zasadami uRFRD, UoD oraz

sprawozdaniem z realizacji zadania i obowigzujgcymi przepisami, w zakresie:

1) zaliczenia drogi objetej zadaniem do kategorii drég publicznych;

2) realizacji umowy z wykonawcg;

3) dokumentacji uprawniajgcej do rozpoczecia realizacji inwestycji;

4) realizacji drogi na dziatkach bedgcych wtasnosciag jednostki kontrolowanej lub dziatkach
pasa drogowego nalezgcego do innych samorzgddéw, co do ktérych posiadat prawo
do wykonania robot budowlanych;

5) zezwolenia na wycinke drzew;

6) projektu budowlanego;

7) projektu statej organizacji ruchu;

8) dziennika budowy;

9) sporzadzenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej;

10) przystgpienia do uzytkowania, z wyjatkiem niezgodnosci opisanej w dalszej czesci
dokumentu,

11) dysponowania przez Kontrolowanego ksigzkami obiektéw dla drég objetych zadaniem;

12) zgodnosci klasy drogi wskazanej w wykazie efektéw rzeczowych i ustug realizowanych w
ramach zadnia, stanowigcym zatgcznik do UoD, a wynikajacej z ksigzki drogi;

13) materiatéw wykorzystywanych przy realizacji zadania;

14) wykonania zadania w pasie drogowym;

15) wykonania zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w wykazie efektéw
rzeczowych i ustug realizowanych w ramach zadnia, stanowigcym zatgcznik do UoD;

16) zgodnosci szerokosci: pasa ruchu, chodnikéw, poboczy, z wielkosciami odpowiednich
parametréw wskazanych w rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie;

17) wywigzania sie z obowigzku umieszczenia na drodze objetej zadaniem tablicy

informacyjne;j.
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Akta kontroli: str. 37 — 78, 152 — 260 oraz potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie
dokumentdw przekazane na etapie realizacji zadania, znajdujgce sie w teczce tego zadania

w Biurze Rozwoju i Inwestycji.

2. Zakres finansowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD i obowigzujgcymi przepisami,

w zakresie:

1) zgodnosci oryginatow ksiegowych dowodéw Zréddtowych i protokotu odbioru robdt
budowlanych oraz ustug objetych zadaniem przedstawionych do kontroli z kserokopiami
dotaczonymi do sprawozdania z realizacji zadania;

2) zgodnos$ci dowodu Zrédtowego z wymogami okreslonymi w art. 21 i 22 ustawy
z 9 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, z wyjatkiem niezgodnosci opisanej w dalszej
czesci dokumentu;

3) zgodnosci pomiedzy kwotami wynikajgcymi z protokotu odbioru i dowodu ksiegowego
oraz postanowieniami umowy z wykonawcg zadania;

4) zgodnosci kwoty i terminu zaptaty z danymi okreslonymi w dowodzie ksiegowym
i umowa z wykonawca zadania;

5) zgodnos$ci wykorzystania dofinansowania z postanowieniami UoD, z wyjgtkiem
niezgodnosci opisanej w dalszej czesci dokumentu;

6) wysokosci i terminowosci zwrotu niewykorzystanej kwoty dofinansowania;

7) naliczenia wykonawcy zadania kar umownych oraz terminu i wysokosci, a takze sposobu
dokonanego zwrotu $rodkéw z tytutu ich wyegzekwowania oraz terminu i wysokosci
zwrotu ewentualnych odsetek uzyskanych od kary umownej;

8) wysokosci i terminowosci oraz sposobu dokonywania zwrotu odsetek od Srodkow
przekazanego dofinansowania;

9) poprawnosci ujecia wptywu dofinansowania i wydatkéw dokonywanych z tych srodkdow
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej;

10) odzyskania przez jednostke kontrolowang lub jednostke realizujgcg zadanie podatku
VAT, w zakresie wydatkéw kwalifikowanych;

11) ujecia $Srodka trwatego w ewidencji majatku i przyjecie na stan jednostki.
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Akta kontroli: str. 79 — 151, 162 — 179 oraz potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem kserokopie
dokumentdw przekazane na etapie realizacji zadania, znajdujgce sie w teczce tego zadania

w Biurze Rozwoju i Inwestycji.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci oraz przyczyny i skutki ich
powstania:

1. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4) UoD Gmina Jaktorow byta zobowigzana do przekazania drogi
objetej zadaniem do uzytkowania w terminie do 31 grudnia 2019 r.
Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Grodziskim nr 310/19
z 30 grudnia 2019 r., udzielajgca pozwolenia na uzytkowanie drogi objetej zdaniem, stata
sie ostateczna 2 stycznia 2020 .
Oznacza to, ze Gmina Jaktoréw wywigzata sie z umownego postanawiania z dwudniowym
opdznieniem.
Do powyzszej niezgodnosci, zgodnie z wyjasnianymi, doszto na skutek nieprzedtozenia
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego zrzeczenia sie prawa do odwofania
w terminie umozliwiajgcym oddanie drogi do uzytkowania w umownym terminie, z uwagi
na trudnosci kadrowe i organizacyjne zwigzane z koricem roku.
Osobg odpowiedzialng za niedochowanie umownego terminu oddania drogi
do uzytkowania byt pan A. M.! — d6wczesny gtéwny specjalista w Urzedzie Gminy
w Jaktorowie.
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze doszto do naruszenia postanawianie § 3 ust. 1
pkt 4) UoD.
Przedmiotowa nieprawidtowos¢ nie ma wyptywu na wysokos¢ udzielonego dofinansowania
z uwagi na nieprzekroczenie terminu, o ktérym mowa w art. 31 ust 4 pkt. 2) uRFRD i § 6

ust. 6 pkt 2) UoD.

Akta kontroli: str. 39, 175 — 179 oraz potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem kserokopie
dokumentéw (UoD, pismo z 2 kwietnia 2020 r., znak 1D.7234.73.2018.2019.2020)
przekazane na etapie realizacji zadania, znajdujgce sie w teczce tego zadania w Biurze

Rozwoju i Inwestycji.

1 Zanonimizowano dane osobowe.
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2. Naruszenie zasady okreslonej w art. 22 ustawy o rachunkowosci poprzez poprawianie
btedow na dowodach Zrédiowych za pomocy korektora bez: zachowania czytelnosci
poprawianej tresci, wskazania daty poprawki i podpisu osoby do tego upowaznionej
dotyczy:

1) faktury wystawionej przez MABAU Sp. z o0.0. sp. k. w dniu 30 sierpnia 2019 r.
nr 25/08/MK/2019 — wpisanie daty na korektorze,

2) faktury wystawionej przez MABAU Sp. z o0.0. sp. k. w dniu 30 wrzesnia 2019 r.
nr 16/09/MK/2019 — wpisanie dat na korektorze,

3) rachunku wystawionego przez A. P.> w dniu 25 listopada 2019 r. - w czesci dot. Zzrédet
finansowania (kosztow kwalifikowanych) i srodkow wtasnych.

Przedmiotowe naruszenie postanowien art. 22 ustawy o rachunkowosci nie ma wyptywu

na wysokos¢ udzielonego dofinansowania.

3. Zgodnie z § 1 pkt 23) UoD zaptfata wykonawcy srodkami Funduszu Drég Samorzadowych
powinna nastgpi¢ bezposrednio z rachunku bankowego wskazanego w § 2 ust. 3 UoD
lub w drodze refundacji z tego rachunku.

Z dokumentow przedtozonych w toku kontroli oraz wraz ze sprawozdaniem z realizacji

zadania wynika, ze:

1) dofinansowanie w wysokosci 3 474 144,00 zt wptyneto 5 wrzesnia 2019 r. na rachunek
bankowy nr 42 1240 6973 1111 0010 9026 2938 (rachunek dedykowany srodkom
dofinansowania),

2) 24 wrzesnia 2019 r. przelano srodki w wysokosci 1 660 000,00 zt z rachunku bankowego
nr 42 1240 6973 1111 0010 9026 2938 na rachunek bankowy nr 28 1240 3350 1111
0000 3540 2132 (rachunek biezgcy Gminy Jaktordw), przy czym w tytule przelewu
wskazano, ze jest to refundacja wydatku kwalifikowanego,

3) 24 wrzesnia 2019 r. z rachunku bakowego nr 28 1240 3350 1111 0000 3540 2132
dokonano zaptaty za fakture nr 25/08/MK/2019 z 30 sierpnia 2019 r., wystawiong przez
spotke MABAU Sp. z 0.0. Sp.k., w wysokosci 3 320 000,00 zt.

Z powyzszego opisu stanu faktycznego wynika, ze 24 wrzesnia 2019 r. nie zrefundowano

wydatkdéw za fakture nr 25/08/MK/2019 z 30 sierpnia 2019 r., poniewaz w chwili dokonania
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przelewu z rachunku dedykowanego srodkom dofinansowania na rachunek biezgcy gminy,
jednostka samorzadu terytorialnego nie dokonata zaptaty za ww. fakture, tym samym nie
poniosta wydatku. Dziatanie to stanowito de facto przekazanie srodkéw dofinansowania
na odrebny rachunek bankowy gminy, z ktérego wbrew postanowieniom § 1 pkt 23) UoD
zaptacono wykonawcy za ww. fakture.

Do powyiszego doszto, zgodnie z wyjasnieniami, przez niedopatrzenie i nieuwage
pracownika merytorycznego — pana K. C.1  dwczesnego Inspektora w Urzedzie Gminy
w Jaktorowie.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzié, ze doszto do naruszenia postanowien § 1 pkt
23) UoD.

Przedmiotowa nieprawidtowos¢ nie ma wyptywu na wysoko$¢ udzielonego

dofinansowania.

Akta kontroli: str. 107, 119 — 122, 175 — 179 oraz potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem
kserokopie = dokumentéw  (UoD, pismo z 2  kwietnia 2020 r., znak
1D.7234.73.2018.2019.2020) przekazane na etapie realizacji zadania, znajdujgce sie

w teczce tego zadania w Biurze Rozwoju i Inwestycji.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia kontroli oraz fakt, ze opisane dziatania

Gminy Jaktorow nie spetniajg w petni znamion legalnosci (cze$¢ byta niezgodna z postanowieniami

UoD lub przepisami powszechnie obowigzujgco prawa) i rzetelnosci (niektére zostaty wykonane

bez zachowania nalezytej starannosci, niesumiennie lub w niewtasciwym czasie), realizacje zadania

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Whioski pokontrolne

Realizacja zadan wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych naktada na inwestora liczne

obowigzki, i jak wynika z wyzej przedstawionych ustalen i stwierdzonych nieprawidtowosci, Gmina

Jaktoréw nie wywigzata sie ze wszystkich w sposéb nalezyty.

W celu zapobiegania w przysztosci stwierdzonym nieprawidtowosciom, Kontrolowany,

w przypadku inwestycji wspotfinansowanych ze srodkdw zewnetrznych, powinien z wiekszg
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starannoscig przestrzegac¢ postanowien i procedur okreslonych w umowach bedacych podstawg
uzyskania dofinansowania i w obowigzujgcych przepisach, w tym w szczegdlnosci w zakresie:

1) terminowego oddawania do uzytkowania zakresu rzeczowego objetego wsparciem,

2) zgodnego z przepisami korygowania dokumentdéw ksiegowych,

3) dokonywania zaptaty za zrealizowany zakres rzeczowy zgodnie z postanowieniami

umow o dofinansowanie.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzisze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwg ,Rozbudowa drogi gminnej nr 150301W na odcinku od km proj. 0+000 do km proj.
2+000 ul. 3 Maja we wsi Henryszew oraz Grady gm. Jaktoréw wraz z przebudowg istniejgcej sieci
energetycznej, telekomunikacyjnej, wodociggowej, gazowej i kanalizacji podcisnieniowej
oraz budowg oswietlenia ulicznego, powiat Grodzisk Mazowiecki”, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
stwierdzonych w niniejszym dokumencie nieprawidtowosci zadanie zostato zrealizowane,
a dofinansowanie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Jednoczesnie naktadam na Pana obowigzek przekazania do Biura Rozwoju i Inwestycji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw

pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Katarzyna Harmata
Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie
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