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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-I11.431.1.4.2021 Warszawa, 31 marca 2021 r.

Pan

Andrzej Stawomir Czes$nik
Starosta Sierpecki
(ePUAP)

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3, dziatajagc z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy
przeprowadzili w dniach od 20 stycznia 2021 r. do 8 lutego 2021 r. kontrole problemowg w trybie

uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Sierpcu, ul. Swietokrzyska 2a, 09-200 Sierpc.

I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego
funkcjonowania:

a) stanu cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?, a takze art. 24 ust. 3
pkt 4 ustawy Pgik),

b) stanu ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 24 ust. 3 pkt 5

ustawy Pgik),

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. poz. 2052, dalej: ustawa Pgik

2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464

3 tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224

4Dz.U.z2013r. poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu



c) stanu e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 i § 19 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

d) stanu e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),

e) stanu e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatéow PZGiK dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7
i § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

f) stanu cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

g) stanu biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust.1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

h) stanu wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw z rejestrem PESEL,

i) uktadéw wspodtrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych,

j) stanu informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;j.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia.

1.
2.

Ustalenia formalno — organizacyjne.

Proces cyfryzacji zbioréw PZGiK i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

2.2. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.

2.3. Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

2.4. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

2.5. Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatéw PZGiK dla obywateli.

2.6. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

2.7. Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

2.8. Stan wykorzystania funkcjonalnos$ci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia
EGIiB z rejestrem PESEL.

Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej.



lll. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszu ustalen kontroli nr 1 — Proces cyfryzacji zbiorow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK) i automatyzacja
jego funkcjonowania, ktéry zostat przekazany Staroscie Sierpeckiemu przy pismie

z dnia 24 lutego 2021 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Sierpecki pisemnie upowaznit _ — Kierownika Powiatowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami -
do sktadania wyjasnien i przekazywania dokumentéw dotyczgcych przeprowadzanej kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentoéw, zespdét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne
Ustalenia formalno — organizacyjne zostaty poddano analizie podczas rownolegle prowadzonej
kontroli w zakresie ,Modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)

nr WG-11.431.1.3.2021 (arkuszu ustalen kontroli nr 1).

2. Proces cyfryzacji zbioréw PZGiK i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

Mapa ewidencyjna z postaci analogowej do postaci cyfrowej zostata przekonwertowana
w 2002-2003 r. poprzez digitalizacje mapy ewidencyjnej w skali 1:5000 z jednoczesnym
wprowadzeniem na mape danych z jednostkowych opracowan prawnych. Budynki
wprowadzono na podstawie zgromadzonych w PZGIK danych wynikajgcych ze szkicow
polowych.

Numeryczna mapa zasadnicza wektorowa powstata w 2013 r. w ramach projektu

BW ,,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci Wojewddztwa Mazowieckiego,



przez budowanie spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu”. Wykorzystano wodwczas
wszystkie zgromadzone w zasobie operaty i szkice, natomiast brakujgce elementy
wprowadzono poprzez digitalizacje istniejgcej mapy zasadniczej analogowej. W 2015 r.
w ramach kolejnego projektu BW utworzono bazy: BDOT500, GESUT i EGiB dla catego powiatu
sierpeckiego.
Zaréwno mapa ewidencyjna jak i mapa zasadnicza sg na biezgco aktualizowane na podstawie
przyjetych do PZGiK opracowan geodezyjnych.
Na podstawie pisemnych wyjasnien ustalono, ze mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna
na obszarze catego powiatu sierpeckiego prowadzona jest cyfrowo.
Reasumujgc, materiaty kartograficzne zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, zgodnie z § 32 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie zasobu, przetworzono do postaci dokumentdéw elektronicznych.
Jednostka kontrolowana udostepnia dane dotyczgce materiatéw kartograficznych
poprzez Geoportal autorstwa firmy GEOBID pod adresem: https://sierpc.geoportal2.pl.
Wedtug ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych dostepnej pod adresem
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ Starosta Sierpecki zgtosit nastepujace zbiory danych:
a) EGiB:

e adres URL ustug wyszukiwania: http://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw,

e adres URL ustug przegladania: http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/sierpc,

e zgtoszony zbidr otrzymat identyfikator PL.PZGIK.215 i zostat ujawniony w ewidencji zbioru

danych przestrzennych 8 marca 2011 .

Natomiast wedtug powyzszej ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych Starosta
Sierpecki nie zgtosit nastepujgcych zbioréw danych, co uznano za uchybienie:

2.2. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.
Dla danych EGIiB utworzono sie¢ ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji  przestrzennej®>, w  postaci  serwisu

https://sierpc.geoportal2.pl.

> tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 214



Ustuga przegladania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, jest powszechnie dostepna
i umozliwia wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie
i naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych i zawartosci metadanych. Petne dane z bazy EGIiB dostepne s3 tylko w trybie
chronionym na podstawie umdéw zawartych ze Starostg Sierpeckim.

Powiat sierpecki sktada sie z 224 obrebow ewidencyjnych pokrytych danymi EGIB,
udostepnionymi w ustudze przegladania. Stopien dostepnosci ustugi wynosi 100%.

W zwigzku z powyziszym Starosta Sierpecki udostepnia informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym w formie zbioréw i ustug danych przestrzennych, o ktérych mowa

w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.

2.3. Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.
W jednostce kontrolowanej w listopadzie 2020 r. wdrozono system teleinformatyczny
pod adresem https://sierpc.geoportal2.pl, ktéry stuzy do prowadzenia PZGiK i umozliwia:
e prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych;
e wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng;
e wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli materiatow
i zbioréw danych do zasobu;
e prowadzenie ewidencji materiatdw zasobu;
e prowadzenie rejestrow wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu;
e wsparcie procesdow udostepniania materiatéw zasobu.
Przedmiotowy system teleinformatyczny komunikuje sie z programem OSRODEK, umozliwia
wykonawcom prac geodezyjnych (poprzez zaktadke ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”):
e zgtaszanie prac geodezyjnych;
e zgtaszanie uzupetniajgcych prac geodezyjnych;
e przegladanie niezakorczonych prac geodezyjnych;
e generowanie dokumentdw obliczenia optaty z mozliwoscig elektronicznej ptatnosci;
e pobieranie materiatdw i danych z baz: EGiB, BDOT500, GESUT, BDSOG, w obszarze
zgtoszonej pracy;
e przechowywanie wynikéw wykonanych prac geodezyjnych (pliki modyfikujgce

oraz operaty w wersji elektronicznej);



e mozliwos¢ komunikacji z pracownikiem Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK) za pomocg ,komunikatora”.

W 2018 r. zgtoszono 1797 prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym 0 w formie
elektronicznej. Udziat zgtoszen elektronicznych w 2018 r. wynidst zatem 0 %.

W 2019 r. zgtoszono 1904 prace geodezyjne i kartograficzne, w tym O w formie elektronicznej.
Udziat zgtoszen elektronicznych w 2019 r. wynidst zatem 0 %.

Do 30 listopada 2020 r. zgtoszono 1888 prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym 97 zgtoszen
wptyneto drogg elektroniczng. Udziat zgtoszen elektronicznych do 30 listopada 2020 r. wynidst
5,14 %., przy czym nalezy podkresli¢, ze wykonawcy uzyskali mozliwos¢ zgtaszania prac w ten
sposodb dopiero od listopada 2020 r.

Na podstawie 20 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej ustalono, ze:

e w zgtoszeniu nr G.6640.2.1807.2020 wskazano nr uprawnienn zawodowych jako ,1”
oraz zakres uprawnien jako ,art. 43 pkt 19200ustawy”;

e w zgtoszeniu nr G.6640.2.1883.2020 oprdcz kierownika prac uwzgledniono jedenastu
reprezentantdw wykonawcy, gdzie jako zakresy uprawnien zawodowych wskazano
yart. 43 pkt ustawy”;

e w zgtoszeniu nr G.6640.2.1887.2020 oprdcz kierownika prac, uwzgledniano osobe
odpowiedzialng za ,prace kameralne i terenowe”, w pozycji zakres uprawnien
zawodowych widnieje ,,art. 43 pkt — ustawy”.

Zgtoszenie prac geodezyjnych nr G.6640.2.167.2021 dokonane dla potrzeb kontroli,
wygenerowane poprzez Geoportal Powiatu Sierpeckiego, jest zgodne ze wzorem okreslonym
w obowigzujgcym rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych®.

Reasumujgc, w Starostwie Powiatowym w Sierpcu wdrozono system teleinformatyczny
do prowadzenia PZGiK, o ktorym mowa § 7 ust 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu. Spetnia
on wymogi okre$lone w § 7 ust. 2 pkt 3 oraz § 19 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, co wykazano

powyzej.

6Dz. U. 22020 1. poz. 1316



2.4. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.
Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze w Starostwie Powiatowym w Sierpcu w listopadzie 2020 r.
wdrozono system obstugi narad koordynacyjnych za pomocg s$rodkdéw komunikacji
elektronicznej, jednak do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie przeprowadzono zadnej
narady koordynacyjnej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej ,ze wzgledu na krotki
czas od momentu wdrozenia”.
Geoportal Powiatu Sierpeckiego, pod adresem https://sierpc.geoportal2.pl, umozliwia
elektroniczng rejestracje wniosku w zaktadce ,,Udostepnianie materiatdw zasobu i wnioski ZUD”
oraz zataczanie dokumentacji projektowej (mapy w formacie .pdf, projektu w formacie .dxf
oraz warunkéw technicznych w formacie .pdf). Wszystkie projekty opracowywane
sg jedynie na mapach do celéw projektowych. Mozliwe jest réwniez dokonanie ptatnosci
elektronicznych, tj. przelewu tradycyjnego na konto bankowe wskazane we wniosku,
ale takze za pomocy ustugi Paybynet. Wptywajgce wnioski rejestrowane sg w programie
OSRODEK. Po zarejestrowaniu wniosku automatycznie generowany jest dokument obliczenia
optaty. Wnioskodawca ma mozliwo$é sprawdzenia statusu swojego wniosku.
W kontrolowanym okresie narady koordynacyjne uzgadniania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu odbywaty sie w sposéb tradycyjny w siedzibie Urzedu, natomiast w trakcie trwajacej
pandemii uzgodnienia ze wszystkimi przedstawicielami narady byty przeprowadzane za pomocga
srodkéow komunikacji elektronicznej (e-mail). Z wyjasnien uzyskanych w trakcie czynnosci
kontrolnych wynika, ze ,po uruchomieniu geoportalu wnioski i dokumentacja projektowa
przesytane sg gestorom sieci elektronicznie. Uwagi zamieszczane sg na protokole z narady
koordynacyjnej wraz z informacjami dotyczagcymi osdéb bedacych przedstawicielami
poszczegdlnych gestoréw. Odpis z protokotu z narady koordynacyjnej oraz mapa z odpowiednig
klauzulg dla wnioskodawcy do pobrania z geoportalu”. Mozliwos¢ kontaktu z wnioskodawcg
oraz korygowanie projektu: telefoniczny, mailowy, za pomocg komunikatora.
Aktualizacja bazy GESUT dotyczaca projektdw uzgodnionych na naradach koordynacyjnych
dokonywana jest w ciggu 30 dni od dnia zakoriczenia narady. Powyzsze wykonuje pracownik
PODGIK.
Dane dotyczace narad koordynacyjnych w powiecie sierpeckim:

o liczba gestoréw: 34;

e liczba narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocy sSrodkéw komunikacji

elektronicznej do ogdlnej liczby narad wynosi odpowiednio:



a. 0/26 w2018,

b. 0/26 w2019r.,

c. 0/38w2020r.,

d. 0/6 do 20 stycznia 2021 r.
Procentowy stopien wdrozenia e-ustugi dotyczgcej narad koordynacyjnych, z uwzglednieniem
liczboy narad przeprowadzonych za pomocg Srodkédw komunikacji elektronicznej
w kontrolowanym okresie wyniost zatem 0 %.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze narady koordynacyjne prowadzone za posrednictwem poczty
elektronicznej nie wypetniajg przestanek zawartych w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik, w zwigzku
z powyzszym nie mogg zosta¢ uznane za narady przeprowadzone za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej.

2.5. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli.
Udostepnianie materiatéw PZGiK drogg elektroniczng za pomocg ustug sieciowych zostato
zrealizowane poprzez wdrozenie systemu teleinformatycznego https://sierpc.geoportal2.pl
(zaktadka ,,Udostepnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD”).
Obywatele mogg przeglagdaé dane zgromadzone w PZGiK w zakresie baz danych: EGiB, GESUT
i BDSOG. Geoportal umozliwia réwniez wydruk poglgdowej mapy.
Zaktadka ,Udostepnianie materiatdw zasobu i wnioski ZUD” umozliwia zatozenie konta
i ztozenie wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu poprzez wybranie odpowiedniego
materiatu zasobu sposréd podanych ponizej:

e mapa ewidencyjna w postaci drukowanej,

e mapa ewidencyjna w postaci elektronicznej,

e mapa zasadnicza w postaci drukowanej,

e mapa zasadnicza w postaci elektronicznej,

e zbiory danych GESUT,

e zbiory danych BDOT500,

e dane RCWiN,

e inne materiaty.
Jako materiaty i dokumenty dostepne tylko dla oséb z petng autoryzacjg wskazano:

®  Wyrys i wypis,



e zbidr danych ewidencji gruntéw i budynkéw - zbiér petny,

e zbidér danych ewidencji gruntéw i budynkéw - wybrane obiekty,

e rejestry na podstawie bazy danych EGiB.
Petna autoryzacja zatozonego konta oznacza koniecznos$¢ potwierdzenia zadeklarowanych
danych za pomocg profilu zaufanego.
Po ztozeniu wniosku generowany jest automatycznie dokument obliczenia optaty z mozliwoscig
ptatnosci elektronicznych, tj. przelewu tradycyjnego na konto bankowa wskazane we wniosku
ale takze za pomocg ustugi Paybynet. Mape zasadniczg lub ewidencyjng mozna pobraé
w postaci wektorowej (plik dxf) oraz rastrowej (GeoTIFF, plik .pdf z opisem i skalg). Zamdéwiony
materiat zasobu jest wydawany elektronicznie w sposéb okreslony przez wnioskodawce,
tj. bezposrednio przez system, na adres e-mail lub nosnik danych, po zaksiegowaniu ptatnosci
online. Mape w postaci papierowej Wnioskodawca moze odebra¢ osobiscie lub zostanie
wysfana na wskazany adres. Licencja dotyczgca udostepnianych materiatéw zasobu, podobnie
jak dokument obliczenia optaty, jest generowana w sposdb automatyczny.
Dokumenty dotyczgce obliczenia optaty i licencji nie posiadajg podpisu organu
lub upowaznionego pracownika oraz pieczeci urzedowej, przy czym zgodnie z art. 40c ust. 4
i 40e ust. 2 ustawy Pgik ww. dokumenty wystawione w postaci elektronicznej i generowane
z systemu teleinformatycznego w sposdb umozliwiajgcy ich wydruk nie wymagajg podpisu
ani pieczeci.
W 2018 r. i 2019 r. nie wptynat zaden wniosek za pomocg zaktadki Geoportalu ,,Udostepnianie
materiatdw zasobu i wnioski ZUD”.
W 2020 r. wptyneto 8 wnioskdéw za pomocg zaktadki Geoportalu ,,Udostepnianie materiatow
zasobu i wnioski ZUD”.
Na podstawie 4 kompletéw dokumentacji dotyczagcych ww. wnioskdw (w wyniku
ktérych udostepniono mape zasadniczg w postaci rastrowej, mape zasadniczg w postaci
wektorowej, mape ewidencji gruntéw i budynkéw w postaci rastrowej oraz arkusz mapy
zasadniczej w postaci drukowanej) ustalono, ze zamoéwione materiaty, licencja oraz dokument
obliczenia optaty przygotowywane sg do 5 dni roboczych. Udostepnienie materiatow
realizowane jest niezwfocznie po okazaniu przez wnioskodawce dowodu wniesienia optaty.
Powyzsze jest zgodne z § 18 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Reasumujgc, postanowienie § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu zostato

zrealizowane poprzez wdrozenie systemu teleinformatycznego https://sierpc.geoportal2.pl
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z mozliwoscig udostepniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej,

o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.

2.6. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Z pozyskanych w trakcie czynnosci kontrolnych danych wynika, ze przed dniem 8 stycznia
2014 r., tj. przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, przyjeto do PZGiK 52.243
operatéow technicznych w postaci nieelektronicznej, przy czym 45706 operatéw poddano
prawidtowemu procesowi cyfryzacji. Zgodnie z wyjasnieniami organu kontrolowanego 6 537
operatdw, ktérych brak danych w postaci wspdtrzednych, nie zostanie przetworzona do postaci
dokumentéw elektronicznych, w mysl § 32 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.
Wobec powyiszego stopien cyfryzacji operatéw technicznych przyjetych do PZGiK przed
wejsciem w zycie rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu wynosi 100 %.

Dostep do materiatdw, w tym operatéow elektronicznych, mozliwy jest za posrednictwem
Geoportalu Powiatu Sierpeckiego: https://sierpc.geoportal2.pl.

Korzystanie z operatdw elektronicznych w ww. serwisie, z punktu widzenia obstugi zgtoszenia
pracy geodezyjnej, mozliwe jest po wystaniu zgtoszenia. Nastepnie po przejsciu do listy prac
niezakonczonych, wybraniu konkretnego zgtoszenia i zaktadki ,Zataduj materiaty zasobu”
pojawia sie lista operatdw z zaznaczonego obszaru do zgtoszenia, ktére mozna pobrac.
Korzystanie z operatéw elektronicznych w serwisie Geoportal z punktu widzenia obstugi
obywateli skfadajgcych wnioski o udostepnienie materiatdow PZGiK jest mozliwe
za posrednictwem Geoportalu pod ww. adresem (zaktadka ,Udostepnianie materiatéw zasobu
i wnioski ZUD”, nastepnie ,Nowe zamowienie” i ,Inne materiaty”) po ztozeniu wniosku
elektronicznego, w ktéorym wnioskodawca jednoznacznie wskaze dokumenty wchodzgce
w sktad konkretnego operatu technicznego.

Reasumujac, wszystkie materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej, zgodnie z § 32 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie zasobu, przy uwzglednieniu § 32 ust. 3 tego rozporzadzenia,

przetworzono do postaci dokumentéw elektronicznych.

2.7. Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.
Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego materiaty przyjmowane do zasobu w postaci

nieelektronicznej, w tym dokumenty wchodzgce w sktad operatéw technicznych, przetwarza
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sie na biezgco do postaci dokumentéw elektronicznych. Operaty elektroniczne, uwierzytelnione
podpisem kwalifikowanym przez kierownika prac, po uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji, bezpos$rednio zasilajg PZGiK. Identyfikatory ewidencyjne materiatdw zasobu zgodne
sg z § 15 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Liczba wszystkich materiatéw przekazanych przez wykonawcdw prac do zasobu ksztattuje
sie w poszczegdlnych latach (poczgwszy od 1 stycznia 2018 r.) nastepujgco:

e 2018r.—1518 operatow, w tym O operatow elektronicznych;

e 2019r.—-1776 operatéw, w tym 0 operatdéw elektronicznych;

e 2020r.— 648 operatéw, w tym 41 operatéw elektronicznych (stan na dzien 30 listopad

2020r.).

Po analizie danych zawartych w bazie EGiB i wybranych losowo 34 operatéw technicznych
(przyjetych do PZGiK w kontrolowanym okresie) w 6 z nich stwierdzono, ze:
1. P.1427.2018.130:

e w bazie EGIB nie uzupetniono wszystkich atrybutéw budynku zawartych w ,,arkuszu
spisowym budynku” sporzgdzonym przez wykonawce, tj. pominieto date
zakonczenia budowy budynku nr 142703 2.0018.25.1_BUD;

2. P.1427.2018.246:

e w bazie EGIB dla punktéw granicznych nr: 70, 71, 1173 i 1442, jako atrybut Zrddto
danych o potozeniu punktu (ZRD) wykazano ,wg G5 5 zatwierdzone projekty
podziatu nieruchomosci” zamiast zgodnie z przedmiotowym operatem technicznym
»1 — geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci,
wznowieniem znakéw granicznych, wyznaczeniem punktéw granicznych
lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie”;

e w bazie EGiB dla ww. punktow granicznych nie uzupetniono atrybutu kod rzedu
granicy (RZG);

3. P.1427.2018.1091:

e w bazie EGIB dla punktéw granicznych nr: 410 i 414, jako atrybut Zzrodto danych
o potozeniu punku (ZRD) wykazano ,wg G5 5 zatwierdzone projekty podziatu
nieruchomosci” zamiast zgodnie z przedmiotowym operatem technicznym ,1—

geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci,
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wznowieniem znakdw granicznych, wyznaczeniem punktdw granicznych
lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie”;
w bazie EGIiB dla ww. punktéw granicznych nie uzupetniono atrybutu kod rzedu

granicy (RZG);

4. P.1427.2019.848:

w bazie EGIiB dla punktéw granicznych nr: 1038 i 1078, jako atrybut Zzrédto danych
o potozeniu punku (ZRD) wykazano ,wg G5 5 zatwierdzone projekty podziatu
nieruchomosci” zamiast zgodnie z przedmiotowym operatem technicznym ,1 -
geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci,
wznowieniem znakéw granicznych, wyznaczeniem punktéw granicznych
lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie”;

w bazie EGIiB dla punktéw granicznych nr: 1034, 1038, 1040, 1041, 1043 i 1078,
jako atrybut kod stabilizacji punktu (STB) wykazano ,,3 — znak naziemny” zamiast
zgodnie z przedmiotowym operatem technicznym ,,2 — niestabilizowany”;

w bazie EGIiB dla punktéw granicznych nr: 1529 i 1537, jako atrybut Zzrédto danych
o potozeniu punku (ZRD) wykazano ,wg G5 7 digitalizacja mapy lub wektoryzacja
automatyczna rastra mapy” zamiast zgodnie z przedmiotowym operatem
technicznym ,1 — geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone rozgraniczeniem
nieruchomosci, wznowieniem znakéw granicznych, wyznaczeniem punktow
granicznych lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie”; ponadto jako atrybut btgd
potozenia wzgledem osnowy wykazano ,5 1,51-3,00” zamiast zgodnie
z przedmiotowym operatem technicznym ,1 0,00-0,10”; w bazie EGIB

dla ww. punktéw granicznych nie uzupetniono atrybutu kod rzedu granicy;

5. P.1427.2020.11089:

w bazie EGIB dla budynku nr 142703 _2.0025.1/1.1 BUD jako atrybut ,liczbe
kondygnacji nadziemnych” wykazano ,1” zamiast zgodnie z przedmiotowym

operatem technicznym ,,2”;

6. P.1427.2020.1562;

w bazie EGIB dla punktéw granicznych nr: 79 i 80 jako atrybut Zrédio danych
o potozeniu punku (ZRD) wykazano ,, 1 — geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone
rozgraniczeniem nieruchomosci, wznowieniem znakdw granicznych, wyznaczeniem

punktow granicznych lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie” zamiast zgodnie

13



z przedmiotowym operatem technicznym ,zatwierdzone projekty podziatu
nieruchomosci lub scalenia i podziatu nieruchomosci”.
Zgodnie z wyjasnieniami organu kontrolowanego ,jes$li w danym operacie prawnym
nie ma protokotu wznowienia /ustalenia/wyznaczenia, woéwczas nie zmieniane sg atrybuty
dla punktéw, ktére pochodzg z wczesniejszych opracowan prawnych”.
Reasumujgc, organ kontrolowany wypetnia dyspozycje zawarte w § 14 rozporzgdzenia
w sprawie zasobu. Ponadto nalezy podkresli¢, ze operaty techniczne stanowigce podstawe
do wprowadzenia danych do baz danych zostaty przyjete do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, jednak jak wykazano powyzej, zdarzajg sie przypadki btednego

wprowadzenia danych wynikajgcych z operatéw do tych baz.

2.8. Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw
do prowadzenia EGIiB z rejestrem PESEL.

Na podstawie strony internetowej https://mapy.geoportal.gov.pl ustalono, ze w jednostce
kontrolowanej wdrozono komunikacje systemu EGiB i PESEL.

Z uzyskanych wyjasniedn wynika, ze z komunikacji miedzy powiatowymi systemami
do prowadzenia baz danych EGiB i rejestrem PESEL korzysta 2 pracownikéw Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru. Powyzsze odbywa sie z wykorzystaniem szyny ustug Zintegrowanego

Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Uktad wspoétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Starosta Sierpecki do prowadzenia baz danych
wykorzystuje nastepujgce uktady wspodtrzednych:

a. w zakresie wspdtrzednych prostokgtnych ptaskich — uktad 2000 (7 strefa),

b. w zakresie wspotrzednych wysokosciowych — uktad Kronsztad 60.
Nie wdrozono uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego w | kwartale 2021 r. planowane jest opracowanie
,Wytycznych do przeprowadzenia inwentaryzacji osnowy szczegétowej oraz opracowanie
projektu modernizacji”. Planowany termin realizacji prac inwentaryzacji punktéw osnowy
wysokosciowej oraz wykonanie projektu modernizacji szczegétowej osnowy wysokosciowej
dla wszystkich gmin przewidziano do 15 listopada 2021 r. Nastepnie w terminie do 30 czerwca

2023 r. przewidywane jest ,Przeliczenie stosowanego na terenie powiatu sierpeckiego uktadu
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Kronsztadt’60 do PL-EVRF2007-NH”. Natomiast z dniem 1 lipca 2023 r. planowane
jest wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na terenie catego powiatu
sierpeckiego. Przedstawiony przez jednostke kontrolowang plan i harmonogram realizacji
obowigzku wdrozenia uktadu wspotrzednych wysokosciowych obejmujgcy zakoriczenie prac w
lipcu 2023 r. jest obarczony znacznym ryzykiem. Zgodnie z wyjasnieniami zadanie to ma by¢
zrealizowane wytacznie w postaci modernizacji punktéw osnowy, jednak nie uwzglednia
wdrozenia go w prowadzonych bazach. Dodatkowo jako nieprawidtowosé nalezy uznaé brak
uwzglednienia ryzyka nieprzewidzianych przesunieé¢ zatozonych terminow.

Reasumujgc, obowigzujgce przepisy prawa nie dopuszczajg stosowania wspodirzednych
wysokosciowych w uktadzie Kronsztad 60, jest to niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych’. Ponadto zgodnie z § 24 ust. 1 ww. rozporzadzenia uktad wysokoSciowy PL-
KRON86-NH stosuje sie do czasu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

na obszarze catego kraju, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;.

Na podstawie pisemnych wyjasnien ustalono, Zze mapa zasadnicza dla catego powiatu
sierpeckiego prowadzona jest w wersji numerycznej wytgcznie bazodanowej. Aktualizacja mapy
odbywa sie na biezgco. Materiaty zasilajgce mape zasadniczg przyjmowane sg zaréwno
w formie analogowej oraz elektronicznej. Przeksztatcenie operatéw technicznych
przekazywanych w wersji papierowej do postaci elektronicznej odbywa sie za pomoca
skanowania (.pdf). Wraz z ww. operatami przekazywane sg pliki wsadowe do modyfikacji baz:
EGiB, BDOT500 i GESUT, ktére zasilajg PZGiK. Natomiast operaty elektroniczne, uwierzytelnione
podpisem kwalifikowanym przez kierownika prac, po pozytywnym wyniku weryfikacji,
bezposrednio zasilajg zasob.

Dane gromadzone w powiatowej czesci PZGiK udostepniane s3 w postaci numerycznej
bazodanowej. Jednak ok. 98 % wszystkich wnioskdw o udostepnienie materiatéw PZGiK (P i P1),
ktore dotyczg zamdwien mapy zasadniczej wydawane sg w postaci analogowej. Z wyjasnien
organu kontrolowanego wynika, ze powyzsza forma map w zdecydowane] wiekszosci zatgczana
jest do decyzji o warunkach zabudowy badZ wnioskédw dotyczacych zgtoszen budowy. Sredni

czas potrzebny do wydania materiatéw w postaci analogowej z mapy zasadniczej prowadzonej

7Dz.U.z2012r. poz. 1247

15



w wersji informatycznej (od momentu przyjecia zamowienia do przekazania zamdwionych
materiatow) wynosi 30 minut. Natomiast sredni czas potrzebny do wydania materiatéw w wersji
informatycznej wynosi 20 minut.

Kopie zbioréw (plikéw) z mapa zasadniczg tworzone sg automatycznie za pomoca
oprogramowania do tworzenia kopii bezpieczenstwa i kopii zapasowych oraz recznie.
Przechowywane s3 na dysku serwera, sieciowym serwerze plikdéw zlokalizowanym
w serwerowni oraz dysku zewnetrznym przechowywanym w szafie metalowej. Powyzsze pliki
w celu umozliwienia ich jednoznacznej identyfikacji opisywane sg w nastepujgcy sposéb
Hrerr.mm.dd”. Kopie z plikami z mapg zasadniczg tworzone s3: od poniedziatku do pigtku — kopia
petna (dysk serwera i sieciowy serwer plikdw); w kazdg sobote — kopia petna (sieciowy serwer
plikdw); raz w miesigcu — kopia reczna (dysk zewnetrzny). Kontrolowanie kopii ww. plikow
dokonuje sie na biezgco oraz co najmniej raz w miesigcu przez odtworzenie bazy z kopii
na zewnetrznym komputerze.

W Starostwie Powiatowym w Sierpcu nie jest wydzielona osobna struktura organizacyjna
zajmujgca sie tylko mapg zasadniczg. Liczba osdéb zajmujaca sie prowadzeniem mapy
zasadniczej w formie numerycznej, posiadajgce wyksztatcenie geodezyjne i kartograficzne,
wynosi 2 (odpowiednio 1 etat i % etatu).

Do prowadzenia mapy zasadniczej przeznaczono 2 stanowiska komputerowe. Komputery
pracownikéw znajdujg sie w wydzielone] sieci lokalnej. Kazdy pracownik odpowiedzialny
za prowadzenie mapy posiada indywidualny identyfikator i hasto do systemu oraz odpowiednie
uprawnienia do prowadzenia poszczegdlnych baz, zgodnie z imiennym upowaznieniem.
Poszczegdlne bazy danych tworzgce mape zasadniczg prowadzone s3 w nastepujgcych
oprogramowaniach: EWMAPA FB 12 wersja 13.09, EWOPIS wersja 7.16 i BANK OSNOW wersja
3.07. Oprogramowanie EWMAPA jest na biezgco aktualizowane (upgrade, zmiana wersji
oprogramowania). EWMAPA posiada funkcjonalnosci umozliwiajgce sprawowanie nadzoru
i kontroli od strony merytorycznej, tj. w postaci raportdw o problemach w bazie, analizy
na obiektach (kontrola elementdéw, atrybutow, topologii), analizy dziatek/konturéw/uzytkéw
(za pomocg zapytan SQL). Ponadto za pomoca zapytan SQL jest mozliwos¢ uzyskania informacji
kto i kiedy utworzyt lub zmodyfikowat dany obiekt. Powyzsze czynnosci
(utworzenie/modyfikowanie) kazdorazowo muszg zostaé zatwierdzone przez operatora.
Dodatkowo nalezy nadmienié, ze mozliwe jest odtwarzanie petnej historii kazdego obiektu

zawartego w tresci mapy zasadniczej.
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OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto
skale ocen wynikajagcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego
przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”
z dnia 31 stycznia 2017 r.:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny
oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtfowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie 1z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):
e za nieprawidlowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,
e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych
ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi
w ,Metodyce kontroli” przekazanej do stosowania przy piSmie NG-0SG.920.2.2019.JP
z dnia 14 stycznia 2020 r.
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Ustalenia formalno — organizacyjne — oceniono w ramach kontroli WG-11.431.1.3.2021.

Proces cyfryzacji zbioréw PZGiK i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych, majgc na uwadze,
ze w ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych dla EGIiB nie zgtoszono ustugi
pobierania, dla GESUT oraz BDOT nie zgtoszono ustug wyszukiwania, przegladania

i pobierania — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

2.2, Stan ustugi przegladania dla danych EGiB — oceniono pozytywnie.
2.3. Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych — oceniono pozytywnie.
2.4. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych, majgc na uwadze,

ze wdrozono system obstugi narad koordynacyjnych za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej, jednak do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie przeprowadzono
zadnej narady koordynacyjnej za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej — oceniono

pozytywnie pomimo uchybien.

2.5. Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli — oceniono
pozytywnie.

2.6. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatdw — oceniono pozytywnie.

2.7. Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac

geodezyjnych i kartograficznych, z uwagi na fakt, ze w 17,65 % przypadkéw odnotowano
niezgodne z dokumentacjag dane w bazie danych — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

2.8. Stan  wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemdéw

do prowadzenia EGIB z rejestrem PESEL — oceniono pozytywnie.

Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych, z uwagi na fakt,
ze w jednostce  kontrolowanej stosowany jest ukfad wysokosciowy Kronsztad 60,
co jest niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych, jak réwniez brak podjetych dziatan gwarantujgcych wdrozenie uktadu PL-
EVRF2007NH w terminie wynikajgcym z § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie panstwowego

systemu odniesien przestrzennych — oceniono negatywnie.
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VI.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej — oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze ww. ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegétowo opisane powyzej,
0golng realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie procesu cyfryzacji panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania w okresie
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli oceniono pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarh majgcych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1.

VII.

Doprowadzenie do zgodnosci danych ujawnionych w bazach danych z informacjami
wynikajgcymi z dokumentacji znajdujacej sie w PZGiK, w szczegdlnosci w zakresie atrybutow
punktéw granicznych oraz danych o budynkach.

Wdrozenie mechanizméw gwarantujgcych prowadzenie baz danych zgodnie z dokumentacja
PZGiK.

Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-
NH. W tym celu nalezy przedstawié szczegétowy harmonogram prac zmierzajgcych do realizacji

powyzszego zalecenia.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawic¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata
(pismo podpisane elektronicznie)
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