WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.1.7.2020 Warszawa, 6 kwietnia 2021 r.

Pan

Waldemar Trelka

Starosta Radomski

ul. Tadeusza Mazowieckiego 7
26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym Radomiu, nawigzujac
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 3 marca 2021 r. nr WG-1V.431.1.7.2020, do ktérego
nie wniesiono zastrzezen, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie? oraz art. 11-57 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej3, z upowaznien Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nr 51/2020, 52/2020,
53/2020, 54/2020, kontrolerzy w Wydziale Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przeprowadzili w dniach od 7 wrzeénia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r. kontrole
problemowa w trybie zwyklym w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci

w Starostwie Powiatowym w Radomiu.

. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Prawidtowosc¢ realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw,

ze szczegblnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji oraz prawidtowos¢

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
2Dz. U. 2019 poz. 1464
3Dz. U. 2020 poz. 224



prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw, w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia

rozpoczecia kontroli.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1.
2.
3.

Struktura organizacyjna jednostki w zakresie zadan objetych kontrola.

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii.
Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGIB (art. 24a ustawy Pgik), z okresu od dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw z okresu lat 2018-2019.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w sprawach,
w ktérych organ Il instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygniecia organu
| instancji z okresu lat 2018-2019.

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(zwanego dalej - pzgik), dotyczacych budynkdéw, podziatéw nieruchomosci oraz zmian
powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, ocena
dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian z okresu
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu z kontroli
nr WG-1V.431.17.2018 z dnia 16 listopada 2018 r.

Sprawdzenie realizacji zalecen zleconych do realizacji pismem z dnia 17 sierpnia 2018 r.

nr WG-1V.7221.1.18.2018.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaly szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach

stanowigcych zatagczniki do tych arkuszy.

1.

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.



Iv.

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Bezpieczenstwo baz danych prowadzonych przez Staroste.
Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii
Informatyzacja MAPY ZASADNICZE).

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow (egib) —
kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a
ustawy Pgik).

Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow.
Zatgcznik nr 1 - do arkusza ustalen kontroli nr 1 - Zestawienie zakreséw obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw WGKKiN.

Zatacznik nr 2 - do arkusza ustalen kontroli nr 1 - Zestawienie upowaznien wydanych przez
Staroste Radomskiego dla pracownikéw WGKKiN.

Zatgcznik nr 1 do arkusza ustalen kontroli nr 4 — Prawidtowos$¢ ujawniania zmian danych
ewidencyjnych.

Zatgcznik nr 2 do arkusza ustalen kontroli nr 4 — Prowadzenie postepowan dotyczgcych

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Arkusze ustalen kontrolinr 1, 2, 3i 4 wraz z zatgcznikami, przekazano Staroscie Radomskiemu

w formie skandw poprzez ePUAP w dniu 2 pazdziernika 2020 r. oraz wystano w formie

papierowej w dniu 9 wrzeénia 2020 r.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdw, kontrolerzy dokonali nastepujgcych ustalen.

1.1.

1.2,

Kierownik jednostki kontrolowane;.

Starostg Radomskim, kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Waldemar
Trelka, wybrany uchwatg nr 3/1/2018 Rady Powiatu w Radomiu z dnia 19 listopada
2018 r. w sprawie wyboru Starosty Radomskiego.

W poprzedniej kadencji Starostg Radomskim, kierownikiem jednostki kontrolowanej,
byt Pan Mirostaw Slifirczyk, wybrany uchwata nr 5/11/2014 Rady Powiatu w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Radomskiego.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Radomiu regulowaty:



° Statut Powiatu Radomskiego, stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty
nr 88/1X/2019 Rady Powiatu w Radomiu z dnia 28 czerwca 2019 r.;

° Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomiu, stanowigcy
zatacznik do uchwaty nr 67/2015 Zarzagdu Powiatu Radomskiego z dnia 16 lipca
2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Radomiu;

° Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomiu, stanowigcy
zatgcznik do uchwaty nr 32/2019 Zarzagdu Powiatu Radomskiego z dnia
24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Radomiu;

° Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomiu, stanowigcy
zatacznik do uchwaty nr 143/2019 Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia
30 sierpnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Radomiu;

° Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomiu, stanowigcy
zatacznik do uchwaty nr 209/2019 Zarzagdu Powiatu Radomskiego z dnia
20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Radomiu.

Analiza Statutu i Regulaminéw Organizacyjnych Starostwa Powiatowego wykazata:

. w Statucie nie wymieniono zadan Starosty wykonywanych jako zadania z zakresu
administracji rzgdowej, o ktdrych mowa w art. 6a ust. 3 ustawy Pgik,

. w § 12 ust. 1 pkt 10 lit. ai lit. b RO z dnia 20 grudnia 2019 r. widnieje zapis, ze Filie
Wydziatu w Ifzy i Pionkach zatatwiajg sprawy , 0 ktérych mowa w § 33 pkt IV
Regulaminu”, lecz § 33 RO dotyczy zadan Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych
— ZS a zadania Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (dalej-
WGKKiN) okreslono w § 31 RO,

° na stronach BIP Starostwa Powiatowego w Radomiu w zaktadce ,Struktura
Urzedu”  (https://www.spradom.finn.pl/bipkod/027) wykazano Referaty
WGKKIN z symbolami: Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (symbol GKN-I), Referat Gospodarki Nieruchomosciami

Nierolnymi (symbol GKN-II), Referat Gospodarki Gruntami Rolnymi i Ochrony



Gruntéw (symbol GKN-III), Referat Katastru (symbol GKN-IV), niezgodnie z § 31
RO w ktérym nie wykazano symboli Referatéw,
. zapisy RO spetniaty wymogi art. 6a ust.3 ustawy Pgik, wedtug ktérego zadania
organdw okreslonych w ust. 1 pkt 2, w tym Starosty, wykonywane s3 jako zadania
z zakresu administracji rzgdowej,
. zapisy RO spetniaty wymogi art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, wedtug ktérego
Starosta wykonuje zadania przy pomocy Geodety Powiatowego wchodzgcego
w sktad Starostwa Powiatowego.
Geodetg Powiatowym jest Pan Arkadiusz Goézdz, awansowany przez Staroste
Radomskiego z dniem 1 pazdziernika 2010 r., ze stanowiska ,P.O. Geodeta Powiatowy
— Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci”, na stanowisko
,Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Radomiu”, posiadajgcy dyplom ukoriczenia
studidw wyziszych zawodowych oraz uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nr 20604 w zakresach 1 2.
Kierownikiem Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
i Przewodniczagcym Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej Starostwa
Powiatowego w Radomiu jest _, powotany na stanowiska z dniem
1 lutego 1999 r., w zwigzku z uchwatg nr 27/IV/99 Rady Powiatu Radomskiego z dnia
27 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, posiadajgcy dyplom ukonczenia studiow magisterskich,
Swiadectwo ukonczenia studium podyplomowego ,Wycena Nieruchomosci” oraz
uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii nr - w zakresach 1, 2 i 4.
Kontrola wykazata, ze Pan Arkadiusz G6zdz Geodeta Powiatowy spetnia wymogi § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni4.

_ Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej (dalej-PODGIK) spetnia wymogi § 5 rozporzadzenia w sprawie

4 Dz.U. Nr 249, poz. 2498, dalej: w sprawie okreélenia wymagar



okreslenia wymagan, zgodnie z minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi
Kierownika Os$rodka Dokumentacji okreslonymi w pkt 7 Il. Tabeli zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych®.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 3 pkt 2 RO — pracg WGKKiN kieruje Geodeta Powiatowy.
Wedtug § 8 ust.3 RO — Biurem/Referatem kieruje Kierownik, co oznacza, ze Referatem
-Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej-PODGIK)
kieruje Kierownik PODGIK.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Zadania WGKKiN, okreslone w § 31 RO, realizowaty Referaty, wykazane réwniez w BIP
Starostwa Powiatowego:

e Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (symbol GKN-I)
(16 pracownikéw) - Kierownik_,

e Referat Gospodarki  Nieruchomosciami  Nierolnymi  (symbol  GKN-II)
(6 pracownikéw) - Kierownik _,

e Referat Gospodarki Gruntami Rolnymi i Ochrony Gruntéw (symbol GKN-III)
(4 pracownikéw) - Kierownik _,

e Referat Katastru (symbol GKN-IV) (11 pracownikéw) - Kierownik_.

Ustalono, ze w latach 2018-2020 w Referacie ds. Katastru (tgcznie z Filig w Pionkach

i fzy) oraz w Referacie ds. PODGIiK pracowato 27 oséb, na stanowiskach: Geodeta

Powiatowy, Kierownik Referatu ds. PODGIK, Kierownik Referatu ds. Katastru,

8 pracownikéw na stanowisku - starszy geodeta, 5 pracownikéw na stanowisku -

geodeta, 1 pracownik na stanowisku - starszy inspektor kontroli dokumentacji

geodezyjnej i kartograficznej, 4 pracownikdw na stanowisku - inspektor,

2 pracownikdw na stanowisku - podinspektor, 3 pracownikéw na stanowisku -

referent, 1 pracownik na stanowisku - pomoc administracyjna.

Wyksztatcenie pracownikdw w kontrolowanym okresie: wyzsze geodezyjne - 16 0sdb,

wyzsze inne niz geodezyjne - 8 0sbb, Srednie geodezyjne - 2 osoby w tym 1 osoba

posiadata réwniez wyksztatcenie wyzsze inne niz geodezyjne, srednie — 1 osoba.

% Dz. U. 22018 poz. 936



Staz zawodowy pracownikéw w administracji wynosit 3 mies.-37 lat, staz zawodowy
pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosit 3 mies.-26 lat.
Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii: 1 pracownik posiadat
uprawnienia zawodowe w zakresach 1, 2 i 4, 2 pracownikow w zakresach 1 i 2,
1 pracownik w zakresie 1, 1 pracownik w zakresie 2.

Analiza przekazanych w toku kontroli danych wykazata, ze pracownicy uczestniczyli

w szkoleniach: szkolenie stuzb geodezyjnych i kartograficznych (2018) — 1 pracownik,

szkolenie - Prawo geodezyjne (2011) — 13 pracownikéw, szkolenie - Kodeks

Postepowania Administracyjnego (2011-2012) — 9 pracownikdéw, szkolenie EWMAPA

(BAZY BDOT500, GESUT) (2015-2016) — 5 pracownikdw, szkolenie - Ustalenie linii

brzegu, projekt rozgraniczenia gruntow pokrytych wodami (2016) — 2 pracownikéw,

szkolenie z zakresu ochrony informacji niejawnych (2016) — 3 pracownikéw, szkolenie

- Ochrona danych osobowych (2016) — 1 pracownik.

Z analizy dokumentdéw przekazanych na potrzeby kontroli wynika miedzy innymi:

e zakresy obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci (dalej-ZOUQ) nie zawieraty
wydrukowanej daty sporzgdzenia, w przypadku czesci zakresdw réwniez daty
sporzadzenia wstawionej w formie pieczeci lub wpisanej odrecznie przy pieczeci
Naczelnika WGKKIiN ktéry sporzadzit zakresy. Wystepowaty réwniez przypadki,
ze brak byto daty odbioru zakresu przy podpisie pracownika,

e wiekszos¢ ZOUO sporzadzono w latach 2011-2012, przed wejsciem w zycie w dniu
12 lipca 2014 r. ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®, zmieniajgcej czynnosci realizowane przez organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej w tym przez Staroste, wiec ZOUO zawieraty
nieaktualne nazwy obowigzkéw np. ,fakturowanie”, ,kontrola techniczna
sktadanych do zasobu opracowan” lub nie zawieraty obowigzkéw takich jak np.
sporzadzanie licencji, wydawanie = Dokumentéw  Obliczenia  Optaty,
uwierzytelnianie dokumentéw; ZOUO sporzadzone w latach 2017-2020 dla
aktualnie zatrudnionych pracownikéw byty analogiczne z ZOUO z lat 2011-2012

i zawieraty obowigzki np. ,wykonywanie wypiséw i wyrysow wraz

6 Dz.U.z 2014 poz. 897



1.4.

z fakturowaniem...”, ,kontrola techniczna sktadanych do zasobu opracowan”;
ZOUO nie zawieraty powotania na przepisy prawa geodezyjnego,

ZOUO z lat 2011-2012 sporzadzit Naczelnik WGKKiN - zgodnie obowigzujgcym
wowczas RO, zakresy z lat 2013-2019 réwniez sporzadzit Naczelnik WGKKIN,
niezgodnie z zapisami § 7 ust. 3 RO obowigzujgcego od 2015 r. wedtug ktérego
pracg WGKKIN kieruje Geodeta Powiatowy; ZOUO z 2020 r. sporzadzit Geodeta
Powiatowy zgodnie z zapisami RO,

wystepowaty przypadki, ze w ZOUO brak bylo obowigzku ktéry pracownik
wykonywat, m.in. ,rejestracja i klauzulowanie materiatéw przyjetych do zasobu
geodezyjnego”,

wystepowaty przypadki ze ZOUO zawieraty nieaktualne nazwiska lub stanowiska
pracownikéw w sytuacji, gdy pracownik zmienit nazwisko lub pracownikowi
zmieniono stanowisko,

wystgpit przypadek, ze w dwdéch ZOUO odebranych przez jednego z pracownikéw
w dniu 1 lipca 2020 r. wystepowata inna tres¢ i wymienione byty inne obowigzki:
w ZOUO przekazanym kontrolujgcym w dniu 9 wrzeénia 2020 r. wystepowato

21 obowigzkow, w ZOUO przekazanym 25 wrzes$nia 2020 r. - 25 obowigzkdéw.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu.

W wyniku kontroli upowaznien wydanych przez Staroste Radomskiego dla

pracownikéw WGKKIiN ustalono:

wszystkie przedtozone upowaznienia wydano w dniu 4 listopada 2019 r.,
upowaznienia dla Geodety Powiatowego, Kierownika PODGIK oraz pracownikéw
Referatu ds. PODGIK, wydano na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 6a ust. 3a ustawy Pgik oraz art. 268a
ustawy K.p.a., w zwigzku z § 31 RO,

upowaznienia dla Kierownika Referatu ds. Katastru oraz pracownikéw Referatu
ds. Katastru, wydano na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym oraz art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, w zwigzku z § 31 RO,
nie wszystkie zadania wymienione w upowaznieniach zawieraty przywotane

przepisy prawa geodezyjnego, na ktérych podstawie sg wykonywane,



e upowaznienia zostaty wydane przez Staroste, opatrzone byly takze pieczecia
i podpisem Geodety Powiatowego,

e upowaznienia zawieraty podpisy pracownikéw odbierajgcych upowaznienia,

e 7 dniem odbioru upowaznien z 4 listopada 2019 r. utracity moc upowaznienia
wydane uprzednio, w wiekszosci przypadkéw w 2014 r., ponadto pojedyncze
upowaznienia z 2007 r., 2010 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r., co oznacza ze czesc¢
upowaznien wydanych przed 2014 r. nie zostato zaktualizowanych po nowelizacji
ustawy Pgik do dnia 4 listopada 2019 r.,

e upowaznienie ON.077.155.2019 zostato wydane dla inspektora, w sytuacji gdy
WWw. 0soba zajmuje stanowisko referent,

e na potrzeby kontroli nie przedtozono upowaznien z okresu objetego kontrolg
od 1 stycznia 2018 r. do 3 listopada 2019 r.

Nie przedfozono na potrzeby kontroli pisemnych wnioskéw Geodety Powiatowego

o wydanie upowaznien, pomimo sporzgdzenia upowaznien na podstawie miedzy

innymi art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Wszyscy pracownicy WGKKIiN realizujgcy zadania z zakresu geodezji posiadali aktualne

,upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w systemie informatycznym lub

w zbiorze w wersji papierowej”, sporzadzone zgodnie z zatacznikiem nr 2

do zarzadzenia nr 24/2018 Starosty Radomskiego z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie

ustalenia zasad przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym

w Radomiu, wydanego ,na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz § 13 ust. 4 Regulaminu

Organizacyjnego”; zmienionego zarzadzeniem nr 34/2020 Starosty Radomskiego z dnia

11 maja 2020 r. ,,zmieniajgcym zarzadzenie nr 24/2018”".

Inspektor Ochrony Danych (dalej-IOD) prowadzi ewidencje pracownikéw

upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, w tym do przetwarzania danych

osobowych z wykorzystaniem systemoéw informatycznych.

W przypadku zmiany stanowiska pracy lub zakresu wykonywanych zadan, dokonywano

zmiany uprawnien w dostepie do systeméw, w ktorych przetwarzane sg dane

osobowe, co ma odzwierciedlenie w zmianach Ilub cofnieciu upowaznien



1.5.

do przetwarzania danych osobowych. Ponadto, kazdy nowoprzyjety pracownik jest

zobowigzany do zapoznania sie z regulacjami wewnetrznymi dotyczacymi

bezpieczenstwa informacji i jest instruowany przez IOD w zakresie stosowanych

w jednostce zasad zwigzanych z bezpieczenstwem informacji. W przypadku

watpliwosci dotyczacych zasad postepowania w zakresie zachowania bezpieczenstwa

informacji kazdy z pracownikdbw ma mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z 10D

i uzyskania pomocy oraz informacji niezbednych do prawidtowego wykonywania

obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa informacji.

Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Obieg dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Radomiu dotyczgcy przyjmowania

zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcow wynikéw

zrealizowanych prac geodezyjnych, Swiadczenia ustug udostepniania materiatow pzgik,

obstugi narad koordynacyjnych, prowadzony jest za pomoca programu OSRODEK,

ktéry jest wszechstronnym narzedziem dla osSrodkéw dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej, ufatwiajgcym ewidencjonowanie i zarzgdzanie dokumentami

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Program OSRODEK stuzy miedzy innymi do:

e rejestracji | obstugi zgtoszen prac geodezyjnych | kartograficznych,

e ewidencjonowania i udostepniania dokumentacji powstatej w ich wyniku, takze
w formie skanéw dokumentéw lub plikéw z danymi w dowolnym formacie,

¢ naliczania optat, wystawiania dokumentéw obliczenia optaty i przyjmowania wptat
za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie Informacji, a takze
za wykonywanie wyryséw i wypiséw z operatu ewidencyjnego,

e wspomagania organizacji przeprowadzania narad koordynacyjnych,

e sprzedazy map drukowanych.

Program OSRODEK zintegrowany jest z systemem Geoportal Powiatu Radomskiego,

w ktérym jednostki wykonawstwa geodezyjnego po uzyskaniu dostepu (na podstawie

umowy) majg mozliwos¢ wyszukiwania, przegladania, pobierania oraz przesyfania

przeksztatconych danych do PODGIK.

Geoportal Powiatu Radomskiego - adres strony: https://radom.geoportal2.pl/
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Realizacja pracy geodezyjnej od momentu zgtoszenia do przyjecia materiatow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Starosta Radomski umozliwia wykonawcom prac geodezyjnym korzystanie z operatéw
w postaci elektronicznej po podpisaniu umowy dotyczacej zgtoszenia prac
geodezyjnych drogg elektroniczng. Wykonawca otrzymuje login i hasto, ktore
umozliwiajg zalogowanie sie do systemu Geoportal Powiatu Radomskiego w trybie
chronionym. Do kazdego optaconego zgtoszenia geodezyjnego generowany jest zasob,
ktéry dla wykonawcy widoczny jest jako numer operatu i lista zeskanowanych
dokumentéw bedacych jego sktadowa.

Zgtoszenia prac geodezyjnych wptywaty do PODGiK w Radomiu:

e W postaci papierowej - sktadane osobiscie lub przesytane pocztg tradycyjng,

e w postaci elektronicznej - poprzez system teleinformatycznym Geoportal.
Procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych przekazanych internetowo, w stosunku
do wszystkich zgtoszen, wynosit: w 2018 r.-65%, w 2019-71%, 2020-76%.

Przy dodawaniu nowego zgtoszenia system automatycznie nadaje Identyfikator
zgtoszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, o ktérym mowa w art. 12 ustawy
Pgik. W systemie w rejestrze zgtoszen uzupetniana jest data wypetnienia wniosku oraz
data doreczenia zgtoszenia prac organowi. Dane osobowe, dane dotyczace firmy oraz
dane kontaktowe tj. imie, nazwisko, NIP, REGON, nr telefonu, mail podmiotu
zgtaszajgcego prace wpisane sg do ,Stownika oséb” w OSRODKU i z tego miejsca s3
»,podpinane” do rejestru zgloszenia, tym samym kazide zgtoszenia zawiera
te informacje. W programie OSRODEK oznaczone sg réwniez rodzaj oraz cel
zgtaszanych prac. W rejestrze zgtoszenia znajduje sie opis obiektu, jak rowniez jego
potozenie okreSlone w zaktadce ,Zakres” - okreslony jest tam nr dziatki i/lub
(w zaleznosci od zamawianych danych) zakres powierzchniowy. Na podstawie listy
zbioréw danych lub innych materiatéw zasobu, potrzebnych do wykonania zgtaszanej
pracy geodezyjnej okreslonej przez wykonawce na druku zgtoszenia, w programie
OSRODEK, w rejestrze wnioskéw, ktéry stanowi integralng cze$¢ rejestru zgtoszen,
w zaktadce ,Materiaty” wpisane sg materiaty niezbedne do wykonania pracy wraz
z ldentyfikatorem materiatu zasobu. Po zmianie ustawy Pgik, czyli od 31 lipca 2020 r.

lista materiatéw nie jest juz czescig zgtoszenia.
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Wysokos¢ optaty za zamodwione materiaty naliczana jest réwniez w programie
OSRODEK. W rejestrze wnioskéw, w zaktadce ,Kosztorys” wpisywane sa materiaty
zgodnie z listg z zaktadki Materiaty oraz iloscig udostepnianych danych. Program
umozliwia automatyczne wygenerowanie dokumentu obliczenia optaty okreslajgcego
wartos$¢ opfaty przy pomocy odpowiedniego wzornika. Wzornik ten zostat opracowany
przez autora programu OSRODEK, firme GEOBID i uwzglednia on wysokosci opfat
wpisane w zatgczniku nr 1 do ustawy Pgik. Sporzagdzony w ten sposéb dokument ma
nadawany indywidualny nr/sygnature oraz jest na nim wpisana data jego sporzadzenia.
Program OSRODEK ma wbudowana funkcjonalno$¢, ktéra daje mozliwoéé wyceniania
zgtoszenia w zaleznosci od jego daty wptywu do Podgik. ,Stare” zgtoszenia i ich
uzupetnienia wyceniane sg na zasadach obowigzujgcych do dnia 30 lipca 2020 r.
W rejestrze zgtoszenia w rubryce , Potwierdz, wptaty” odznacza sie nazwe i sygnature
tego dokumentu (wptaty z kasy Starostwa wpisywane sg jako nr KP zgodnie
z nr wydrukowanym na potwierdzeniu zaptaty, wpfaty przekazywane w formie
przelewdéw sprawdzane sg z wykazami przekazywanymi przez Wydziat Finansowy,
w przypadku zgtoszen elektronicznych (internetowych) istnieje mozliwo$¢ opfaty za
DOO poprzez system Paybynet. Przy ptatnosciach dokonywanych w ten sposéb
w programie OSRODEK pola data zapfaty i nr potwierdzenia zaptaty uzupetniane sa
automatycznie. Po opfacie materiaty, o ktére wnioskuje wykonawca zgtaszajacy prace,
udostepniane sg na cztery sposoby (zgodnie ze wskazaniem wykonawcy): w formie
papierowej (kserokopie lub wydruki potwierdzone za zgodnos$¢ z materiatami zasobu)
w wersji cyfrowej drogg mailowg - zaszyfrowane hastem uzgodnionym z wykonawcag
prac, w wersji cyfrowej na nosniku tj. ptyta CD lub pendrive (w przypadku ,duzych”
plikéw), osobiscie Wykonawcy ktédry moze samodzielnie pobiera¢ materiaty zasobu
poprzez system Geoportal po zalogowaniu sie, ztozeniu zgtoszenia prac oraz
przedstawieniu dowodu wniesienia optaty (wszystkie te czynnosci moze zrobic
w Geoportal).

Zawiadomienia o zakonczeniu zgtoszonych prac przyjmowane sg w formie papierowej
przekazywane osobiscie przez Wykonawcow tgcznie z operatem technicznym, lub
od kwietnia 2020 r. generowane sg w systemie Geoportal podczas przesytania operatu

w postaci elektronicznej. W systemie odznaczana jest data -, Data otrz. wniosku”.
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Czynnosci weryfikacyjne sg dokumentowane w protokotach weryfikacji, ktére sa
generowane w programie OSRODEK. Protokét dokumentujacy wynik kontroli jest
przekazywany wykonawcy prac (w postaci papierowej, poprzez Geoportal lub
przesytany jest drogg mailowg). W przypadku prac, ktére uzyskaty negatywny wynik
weryfikacji dokumentacja jest zwracana wykonawcy celem usuniecia uchybien.
W systemie odznaczana jest data zwrotu dokumentacji. Wykonawca poprawia
wykazane w protokole uchybienia i przekazuje dokumentacje do pzgik. Po uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji praca jest przyjmowana do zasobu pzgik.

Przyjecie operatu do zasobu - proces jest rowniez przeprowadzany w programie
OSRODEK. Program nadaje kolejny nr materiatu zasobu, ktérym w przypadku operatéw
w postaci papierowej jest opatrywana dokumentacja. W przypadku operatéw
elektronicznych do systemu w trakcie rejestracji podtgcza sie operat elektroniczny
opatrzony podpisem kwalifikowanym.

Wykonawcy do dnia 30 lipca 2020 r. sktadali ,, Wniosek o uwierzytelnienie dokumentéw
opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych”. Zgodnie z tym wnioskiem,
dokumentacja byta uwierzytelniana zgodnie z ilo$cig materiatdw okreslong na wniosku
i przekazywana Wykonawcy osobiscie, po przedstawieniu dowodu wniesienia optaty
za uwierzytelnione dokumenty.

Whiosek oraz naliczenie optaty byly rejestrowane w programie OSRODEK.
Udostepnianie materiatéw pzgik nie zwigzane z obstuga zgtoszen.

Ustuga udostepnianie materiatéw zasobu dostepna w systemie teleinformatycznym
Geoportal Powiatu Radomskiego umozliwia ztozenie wniosku o odptatne Ilub
nieodptatne udostepnienie materiatéw PZGIK (wnioski z formularzy P) oraz
nieodptatne udostepnienie danych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej’. Po wybraniu ustugi nastepuje
przekierowanie do strony logowania do Panelu Wnioskodawcy, gdzie nalezy
zarejestrowad nowe konto wnioskodawcy (lub zalogowac sie na istniejgce). W systemie
zatgczone sg instrukcje dla wnioskodawcéw utatwiajgce ztozenie wniosku.
W przypadku zamawiania danych zawierajgcych dane osobowe (wypisy i wyrysy)

nalezy wykonac¢ petng autoryzacje. Petna autoryzacja polega na weryfikacji podpisu

"DZ. U. z 2020 poz. 177

13



ztozonego pod dokumentem z danymi wnioskodawcy. Podpis wymaga posiadania
Profilu Zaufanego. Wniosek automatycznie zostaje zapisany w programie OSRODEK,
automatycznie nadany jest mu réwniez numer oraz uzupetniajg sie wszystkie dane,
ktore wskazat wnioskodawca. Do systemu wptywajg wnioski na materiaty
udostepniane elektronicznie i nieelektronicznie. Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami
czas realizacji wniosku zalezy od tego, co zostato zamdwione (wydruk map, dane
elektroniczne z czesci graficznej, wypis i wyrys, informacje z egib) oraz od sposobu
ptatnosci.

Udostepnianie materiatow zasobu z cze$ci graficzne;j.

Zamoéwienie dotyczace takich danych jest automatycznie wycenione i system generuje
dokument obliczenia opfaty. W przypadku zaméwienia danych elektronicznych
i optacie internetowej (Paybynet) wniosek nie wymaga obstugi przez pracownika
PODGIK, system automatyczne udostepnia dane po odznaczeniu daty opfaty, réwniez
automatycznie generuje sie licencja na dane. W przypadku tradycyjnego przelewu
whnioskodawca zatgcza w systemie potwierdzenie przelewu, a pracownik PODGIK
po skontrolowaniu odnotowuje date zaptaty i generuje licencje. W przypadku
wydrukéw z odbiorem osobistym lub wysytkg wnioskodawca powiadamiany jest
poprzez komunikat w systemie o mozliwosci odbioru zamdwienia lub o tym,
ze materiaty zostaty wystane na wskazany adres.

Udostepnianie materiatdw zasobu z czesci opisowej oraz kopii materiatow
z operatow.

Zamowienie jest obstugiwane przez upowaznionego pracownika, ktéry analizuje dane
whnioskodawcy i dane z baz. Szczegdlnie wazne jest to w przypadku udostepniania
danych osobowych. Jezeli wniosek nie budzi zastrzezen wystawiany jest dokument
obliczenia optaty. Dalsze postepowanie przebiega analogicznie jak przy obstudze
whniosku na materiaty graficzne.

W przypadku udostepniania materiatdéw zamawianych w postaci papierowej caty
proces rejestracji i obstugi wniosku réwniez przeprowadzany jest w programie
OSRODEK. Uzupetniana jest tam lista zamawianych materiatéw, na postawie ktérej
generowany jest dokument obliczenia optaty. Po opfacie udostepniane s3
oklauzulowane materiaty (wydruk z programu EWMAPA) oraz licencja wygenerowana

z programu OSRODEK.
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Stan e-ustugi zwigzanej z obstugg narad koordynacyjnych.

Funkcjonalno$¢ e-ustugi jest wbudowana w programie OSRODEK autorstwa firmy
GEOBID zastosowanym do prowadzenia zasobu PZGiK w Starostwie Powiatowym
w Radomiu. Ustuga jest realizowana jako serwis www - uruchomiono taka mozliwos¢
w 2020 r. Trwa podpisywanie umoéw z gestorami sieci (o dostep zwrdcito sie dotychczas
czterech gestordw), istnieje mozliwos¢ zatozenia konta (samodzielnie) dla
whnioskodawcy - korzystajg z tej opcji projektanci lub inwestorzy. Realizacja ustugi
odbywa sie we wspotpracy z systemami do prowadzenia powiatowej czesci pzgik, jest
zintegrowana z programem OSRODEK. Prezentowanie projektu odbywa sie tylko na tle
mapy do celéw projektowych. Formaty, w ktérych mozna przekaza¢ projekty do
uzgodnien - pliki pdf, dxf; txt, projekty przekazywane s3 tez w postaci papierowe;.
Istnieje mozliwos¢ wgladu wnioskodawcy w przebieg procesu uzgodnien. Wnioski
mozna sktada¢ bezposrednio w siedzibie Starostwa, drogg elektroniczng
(osrodek@spradom.eu) lub poprzez system Geoportal Powiatu Radomskiego adres
strony: https://radom.geoportal2.pl/. Obstuga ptatnosci: dokument obliczenia optaty
generowany jest w programie Osrodek, a nastepnie wysytany drogg mailowg
do wnioskodawcy (w przypadku obstugi przez system Geoportal optata jest widoczna
dla wnioskodawcy po zalogowaniu do systemu, a dokument obliczenia optaty generuje
sie automatycznie po ztozeniu wniosku), termin pfatnosci - do dnia narady.
Po przestaniu przez wnioskodawce potwierdzenia przelewu fakt ten odznaczany jest
w systemie. Cze$¢ procesu narady koordynacyjnej jest realizowany w postaci
elektronicznej. Proces inicjowania projektu odbywa sie nastepujgco: projekty
(w postaci plikéw pdf) wysytane sg gestorom drogg itowga, nastepnie dysponenci sieci
w odpowiedzi przesytajg ewentualne uwagi lub informacje, ze nie wnoszg zastrzezen
do przebiegu projektowanej sieci/przytacza. Opinia z narady tworzona jest
w programie OSRODEK po uzyskaniu wszystkich odpowiedzi od uczestnikéw narady.
W przypadku uwag co do przebiegu projektowanej trasy wnioskodawca jest o tym
fakcie informowany za pomocy S$rodkow komunikacji i wyjasnia ten problem
bezposrednio z gestorem sieci. Aktualizacja zbiorow danych powiatowej czesci pzgik
po zakornczeniu procesu odbywa sie na podstawie przekazanych do wnioskéw plikow
i przeprowadzg jg pracownicy do tego wyznaczeni. Od marca narady nie odbywajg sie

w siedzibie starostwa, projekty sg wysytane drogg elektroniczna.
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1.6.

Wszystkie wnioski o koordynacje usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
zarowno te zfozone w postaci papierowej jak i elektroniczne, rejestrowane
sg w programie OSRODEK. Tam s3 tez wyceniane i generowany jest dokument
obliczenia optaty zgodnie ze wskazanym rodzajem/rodzajami projektowanej sieci
uzbrojenia terenu. Wniosek jest rozpatrywany po zarejestrowaniu optaty.
Obieg dokumentacji zwigzanej z wydawaniem wypisow, wyrysow oraz zaswiadczen.
Whioski o wydanie wypisu i wyrysu z ewidencji gruntdw i budynkoéw rejestrowane sg
w programie OSRODEK. Wysoko$¢ optaty za zamdwione wypisy i wyrysy naliczana jest
réwniez w programie OSRODEK. Wysoko$¢ optaty utrwalona zostaje w dokumencie
obliczenia optaty.
Dokument obliczenia opfaty moze zostaé przestany na podany we wniosku adres email.
Optaty mozna dokonac¢ w kasie urzedu lub przelewem.
Organ nie przystepuje do realizacji wniosku przed dokonaniem zaptaty przez
whnioskodawce. Potwierdzenie wptaty odnotowywane jest w programie Osrodek.
Whioski sktadane sg w kancelarii urzedu, w pokoju przyje¢ petentéw lub tradycyjng
pocztg, za pomocyg Srodkdw komunikacji elektronicznej: wniosek opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym (spetniajgcym wymagania okreslone
w art. 3, pkt. 1 lub pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym)
lub podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.
Whioski o wydanie zaswiadczenia rejestrowane sg w programie EZD.
Sposéb rejestracji, obieg zgtoszen prac geodezyjnych i przekazywanie wynikéw tych
prac, wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu, obstugi narad koordynacyjnych,
whnioskow o wydanie wypiséw i wyryséw z rejestru egib, poprzez Geoportal Powiatu
Radomskiego, zostat szczegdétowo opisany w réwnolegle prowadzonej kontroli
WG-431.1.8.2020, dotyczacej procesu cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania.
Wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK przez organ dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Zakres wykorzystania danych referencyjnych pzgik:
a) realizacja zadan wtasnych Starosty Radomskiego. Dostep do systemu Geoportal
w trybie chronionym, réwniez do baz z danymi osobowymi, majg upowaznieni

pracownicy wydziatéw: Budownictwa i Architektury, Ochrony Srodowiska,
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1.7.

1.7.1.

Lesnictwa i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Radomiu oraz Zarzadu Drég
Publicznych w Radomiu i Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Jest
to ustuga przegladania i dotyczy wszystkich baz powiatu radomskiego.

b) Ustugi sieciowe danych pzgik usprawniajg realizacje zadan miast i gmin z terenu
powiatu radomskiego - na podstawie umdéw z burmistrzami miast/miast i gmin
oraz wodjtami gmin na dostep do Geoportalu w trybie chronionym dla
upowaznionych pracownikéw. Jest to ustuga przeglagdania i dotyczy wszystkich baz
powiatu radomskiego, w przypadku danych osobowych - tylko dla jednostki
ewidencyjnej, ktorej dotyczy umowa.

c) Geoportal radomski ma réwniez aktywng opcje zapytan komorniczych, dostep
uruchamiany jest dla uzytkownikdw (komornikéw sgdowych) na postawie
whnioskéw o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym oraz
whniosku o zatozenie konta w systemie Geoportal. Uzytkownik ma nadawany login
i hasto do aktywacji ustugi. Dotyczy to bazy EGIB, system daje odpowiedz czy
szukana osoba figuruje/nie figuruje w bazie.

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,

w tym baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw

(dalej jako egib), zapewnienie bezpieczenstwa baz danych.

Infrastruktura informatyczna i programowa.

W budynku Starostwa Powiatowego w Radomiu przy ulicy Tadeusza Mazowieckiego 7

znajduje sie serwer pn. SPGKN pracujgcy w systemie sieciowym Novell Open Enterprise

Server 2015 SP1, na ktérym przechowywane sg bazy programéw Osrodek, EwMapa,

EwOpis, RejCen, Mienie, Osnowy. Do serwera SPGKN, poprzez sie¢ wewnetrzng

Swiattowodowg, podigczone sg 40 stacje robocze (komputery) usytutowane

w budynku Starostwa Powiatowego w Radomiu przy ulicy Granicznej 24.

Na stacjach roboczych zainstalowane sg oprogramowania:

e EwOpis wersja 7.10 - do ewidencji gruntéw, budynkoéw i lokali,

e Osrodek wersja 8.58 — do ewidenc;ji i zarzgdzania dokumentami pzgik,

e EwMapa wersja 12.29 - stuzgcy do zaktadania, prowadzenia i edycji wielkoskalowej
mapy humerycznej oraz powigzanie jej z danymi opisowymi,

e Mienie wersja 311 - dziata w oparciu o dwie bazy, jedng z nich jest baza EGIB ktorej

dane s3 tylko pobierane oraz drugg podstawowg, tworzong i modyfikowang przez
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1.7.2.

program. Program umozliwia ewidencje zasobu, o ktérej mowa w art. 23 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz tworzenie ,Wykazow”, o ktérych mowa
w ustawie o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
e Bank Osnéw wersja 2.09 - do zakfadania i prowadzenia rejestru punktéw osnowy
geodezyjnej,
e RejCen wersja 3.0 — do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci.
Z powyzszego wynika, ze w Starostwie Powiatowym w Radomiu do prowadzenia pzgik
wykorzystywane s3 dwa odrebne oprogramowania wspdtpracujace za pomoca
interfejsu. W przypadku prowadzenia baz sg to programy EWMAPA (cze$¢ graficzna
bazy EGIB, baza BTOT500 i GESUT) oraz EWOPIS (czes¢ opisowa bazy EGIB).
Oprogramowania realizujg minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych
okreslonych w rozporzadzeniach.
Adresy e-ustug:
ustuga przegladania: http://radom.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php
dotyczaca baz: EGIB, BTOT500, GESUT, mapa zasadnicza, BDSOG (po nowelizacji
ustawy Pgik).
Wkrétce bedzie mozliwa ustuga pobierania (wfs) dotyczgca dziatek i budynkéw
(zgodnie z ustawa Pgik).
Uprawnienia do programéw, zgodnie z zarzadzeniem nr 24/2018 Starosty
Radomskiego, nadaje Administrator Systemu Informatycznego (dalej-ASl),
po otrzymaniu przez uzytkownika imiennego upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w danym zakresie, wydanego przez Inspektora Ochrony Danych (dalej-10OD)
wyznaczonego przez Administratora Danych - Staroste Radomskiego.
Zakres i czestotliwos$¢ aktualizacji bazy EGiB.
W programach do prowadzenia baz (EWMAPA i EWOPIS) oraz zasobu pzgik (OSRODEK)
informacje o dostepnej aktualizacji pojawiajg sie automatycznie podczas uruchamiania
programu. Dostepne sg one do pobrania na stronie internetowej autora (firma
GEOBID) - https://geobid.pl/aktualnosci. System Geoportal jest aktualizowany przez
firme GEOBID w ramach umowy na te ustuge. W przypadku zmian zwigzanych
z dostosowaniem oprogramowania do zmieniajgcych sie przepisdw prawa zamawiany

jest upgrade oprogramowania. Jest to zwigzane z opfatg zgodnie z cennikiem autora
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1.7.3.

programu. Wszystkie upgrade/aktualizacje wykonywane s3 niezwtocznie, aby

zapewni¢ prace na narzedziach dostosowanych do obowigzujgcych ustaw

i rozporzadzen.

Wymiana danych (eksport oraz import danych) realizowana jest w formatach: plik

tekstowy EWMAPA, dxf, shf, SWDE, GML.

Istnieje mozliwos¢ eksportu danych do pliku gml:

e 7z baz BDOT500 i GESUT prowadzonych dla 6 jednostek ewidencyjnych - bazy te
zostaty utworzone przed wejsciem w 2ycie obowigzujgcych rozporzadzen
w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej oraz
w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT, czyli niezgodnie
z aktualnym schematem aplikacyjnym plikow gml.,

e zbazy EGIB - odrebnie z bazy opisowej i graficznej,

Nie ma mozliwosci eksportu danych do pliku gml:

e 7z baz mapy zasadniczej prowadzonej w wersji numerycznej dla 9 jednostek
ewidencyjnych, z uwagi na strukture baz - nie sg to bazy obiektowe,

e zintegrowanego pliku gml z bazy EGIB (czes¢ opisowa i graficzna), z uwagi
na ,stary” typ baz (nie sg to bazy FDB) w czesci graficznej prowadzonych dla
wszystkich jednostek ewidencyjnych powiatu.

Konwersja baz na typ FDB przeprowadzona bedzie podczas prac zwigzanych

z aktualizacjg lub modernizacjg egib.

Bezpieczenstwo baz danych prowadzonych zgodnie 2z zadaniami Starosty

wynikajacymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Staroste, opracowano dokument

pn. Zasady przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Radomiu

wprowadzony Zarzgdzeniem nr 24/2018 Starosty Radomskiego z dnia 25 maja 2018 .

Po audycie wewnetrznym zakoriczonym w dniu 18 sierpnia 2020 r. i zaleceniach

poaudytowych opracowywana jest nowa dokumentacja. Opracowane zasady

i procedury w zakresie bezpieczenstwa przetwarzanych informacji sg aktualizowane

ze wzgledu na zmieniajgce sie technologie, wdrazane nowe systemy, powstajgce nowe

zagrozenia a takze zmiany prawa czy tez zmiany w organizacji urzedu. Dostosowanie
wewnetrznych procedur dziatania do biezacej sytuacji jest tez realizowane w ramach

okresowego audytu wewnetrznego. Starosta oswiadczyt, ze przeprowadza okresowg
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2.1.

analize ryzyka nie rzadziej niz raz na rok. Do przetwarzania danych pzgik dopuszczone
s wyfacznie osoby posiadajgce stosowne upowaznienie.

Kopie zapasowe geodezyjnych baz danych sg zapisywane na urzadzeniu zewnetrznym
(streamerze) oraz macierzy dyskowej znajdujgcej sie w szafie w serwerowni
zlokalizowanej w budynku Starostwa Powiatowego w Radomiu. Kopie baz danych s3
wykonywane codziennie od poniedziatku do pigtku w systemie dwutygodniowym,
a na macierzy dyskowej, co godzine. Plik z konkretng kopig baz danych identyfikowany
jest za pomoca daty utworzenia i dnia tygodnia. Kopie bezpieczeristwa przechowywane
s3 w metalowej zamykanej szafie w pomieszczeniu, do ktdérego dostep majg wytgcznie
administratorzy systemu informatycznego. Cyklicznie — raz w miesigcu
przeprowadzana jest préba odzyskania danych z pliku kopii zapasowej. Kazdy
pracownik ma oddzielny login i hasto do poszczegdlnych baz danych, unikatowe loginy
umozliwiajg identyfikacje operatora, ktéry wprowadzit bgdz zmodyfikowat dane.
Starosta os$wiadczyt, ze system zarzadzania bezpieczenstwem informacji zostat
opracowany na podstawie normy PN-ISO/IEC 27001, a ustanawianie zabezpieczen,
zarzgdzanie ryzykiem oraz audytowanie odbywa sie na podstawie Polskich Norm
zwigzanych z tg norma, w tym normami PN-ISO/IEC 27002:2017 — w odniesieniu
do ustanawiania zabezpieczen, PN-ISO/IEC 27005:2014-01 - w odniesieniu

do zarzadzania ryzykiem.

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu geodezji
i kartografii - mozliwosci finansowe, wydatkowanie srodkéw wtasnych i srodkéw
dotacji  celowych. Prowadzenie  powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i realizacja innych zadan Starosty wyniktych z art. 7d ustawy Pgik.
Dotacje budzetowe w dziale 710 — dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71012 - zadania
z zakresu geodezji i kartografii.

W 2018 r. - powiatowi przystugiwat limit dotacji w tgcznej wysokosci 346 000,00 zt
w podziale na:

e 113142,00 zt w czesci przeznaczonej na realizacje praci opracowan geodezyjnych,
e 232 858,00 zt w czesci przeznaczonej na doptaty do czynnosci realizowanych przez

pracownikéw starostwa.
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Cze$¢ dotacji w ramach przyznanego limitu w 2018 r., na realizacje prac i opracowan

geodezyjnych nie zostata wykorzystana.

tacznie w 2018 r. powiat wykorzystat srodki dotacji w wysokosci 230 371,94 z,

co stanowito ok. 67% przystugujacych srodkdw dotacji.

W 2019 roku - powiatowi przystugiwat limit dotacji w tgcznej wysokosci 388 141,00 zt

w podziale na:

e 119 318,00 zt w czesci przeznaczonej na realizacje praci opracowan geodezyjnych,

e 268 823,00 zt w czesci przeznaczonej na dopfaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikéw starostwa.

Cze$¢ dotacji w ramach przyznanego limitu w 2019 r. na realizacje prac i opracowan

geodezyjnych zostata wykorzystana w wysokosci 108 240,00 zt na aktualizacje czesci

opisowej i graficznej baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych dla

obrebu Ludwikéw w jednostce ewidencyjnej Jedlinsk w powiecie radomskim.

tacznie w 2019 r. powiat wykorzystat srodki dotacji w wysokosci 376 046,90 z,

co stanowito ok. 97% przystugujacych srodkéw dotacji.

W 2020 r. - powiatowi przystugiwat limit dotacji w tgcznej wysokosci 396 000,00 zt

w podziale na:

e 127 212,00 zt w czesci przeznaczonej na realizacje praci opracowan geodezyjnych,

e 268 788,00 zt w czesci przeznaczonej na doptaty do czynnosci realizowanych przez
pracownikéw starostwa.

Powiat radomski w IV kwartale 2020 r. zwrécit do dyspozycji wojewody przystugujace

srodki dotacji budzetowej w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan

geodezyjnych w tgcznej kwocie 127 212,00 zt, w ramach przyznanego limitu na 2020 r.

Zgodnie z planami wydatkowania srodkéw dotacji budzetowej w 2020 r., cze$¢ dotacji

w ramach przyznanego limitu na realizacje prac i opracowan geodezyjnych miata

pierwotnie zosta¢ przeznaczona na konwersje mapy zasadniczej do wymogdéw

rozporzadzenia MAIC z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw

topograficznych oraz mapy zasadniczej i rozporzadzenia MAIC z dnia 21 pazdziernika

2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT dla gm. Kowala

w powiecie radomskim. Ostatecznie Starosta oswiadczyt, ze planowane prace

wykonane zostang kompleksowo w ramach nowej perspektywy finansowej Unii
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2.2,

Europejskiej na lata 2021-2027 w zakresie projektu dotyczgcego cyfryzacji danych
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

W 2020 r., do dnia kontroli, do Starostwa powiatu radomskiego przekazano taczna
kwote dotacji w wysokosci 184 132,00 zt z przeznaczeniem na dopfaty do czynnosci
realizowanych przez pracownikéw starostwa. Powyzsza kwota nie jest zgodna z kwotg
przytoczong przez powiat w tabeli kontrolnej nr 3 — jako kwote wykorzystang
wprowadzono 157 319,64 zt.

Wptywy do budzetu powiatu, w mysl art. 41b ust. 2 ustawy Pgik. Wykorzystanie
srodkow z budzetu powiatu na realizacje zadan opisanych w art. 41b ust. 3 ustawy
Pgik oraz wykonywanie kompetencji okreslonych w art. 7d facznie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik.

Ponizsza tabela przedstawia informacje przekazane przez powiat radomski w latach
2018,2019, 2020 dotyczy wptywow do budzetu powiatu oraz poniesionych wydatkow

z budzetu powiatu.

Zagadnienie

Catkowita Srodki Doptaty do Inne koszty Pozostate
wysokos¢ przeznaczone czynnosci zZwigzane z koszty Scisle

wydatkowanych | na realizacje | realizowanych | wykonywani Zwigzane z
Wielkos¢ srodkéw praci przez em zadan wykonywanie

wplywoéw pochodzacych z opracowan pracownikéw | okreslonych m zadan z

Rok | (dotyczy wptywow budzetu geodezyjnych starostwa w art. 7d zakresu

okreslonych w art. powiatu, i wynikajacych z | ustawy Pgik | administracji
41b ust. 2 ustawy zwigzanych z kartograficzny | ustawy Pgik | (art.41bust.3 | rzgdowej dot.

Peik) realizacjg zadan ch pkt geodezji i

wynikajagcych z | (art.41bust.3 | (wynagrodzenia) 1,2,3,56,7.8) kartografii

ustawy Pgik. pkt 4)
(suma kolumn
C,D,E,F)
A B C D B F
2018 1776 751,24 z# 2403 677,66 zt 0,00 zt 2382 687,83zt | 20453,55 zt 536,28 zt
2019 1935 746,95zt 2524 784,71 # 3 200,00 zt 2498 793,32zt | 22 021,41 zt 769,98 zt
2020
dodnia| 1336455,07 zt 1451 097,86 zt 0,00 zt 1436959,62zt | 13 779,69 zt 358,55 zt
kontroli

Dane przekazane w tabeli kontrolnej nr 3 sg zgodne w zakresie wielkosci wptywdéw

okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik oraz wielkosci srodkéw przeznaczonych

22



na sfinansowanie prac i opracowan geodezyjnych i kartograficznych wynikajacych

z art. 41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik. W przekazywanych corocznie sprawozdaniach

za lata 2018 i 2019 nie uwzgledniano natomiast informacji o wielkosci $rodkow

przeznaczonych na sfinansowanie realizacji zadan wykonywanych przez pracownikéw
starostwa, innych kosztéw poniesionych na sfinansowanie realizacji zadan opisanych

i wynikajacych z art. 41b ust. 3 pkt 1,2,3,5,6,7,8 ustawy Pgik i pozostatych kosztéow

Scisle zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczacej

geodezji i kartografii.

Stopien zaangazowania Srodkéw z budzetu powiatu na zadania zwigzane z realizacja

zadan wynikajacych z ustawy Pgik w latach 2018 — 2020 byt nastepujacy:

W 2018 r. zaangazowano srodki pochodzace z budzetu powiatu w tgcznej wysokosci

2403 677,66 zt (w tym 1 776 751,24 zt ze srodkow z wptywow w mysl art. 41b ust. 2

ustawy Pgik).

Z powyzszego wynika, ze zaangazowano 100% sSrodkéw pochodzacych z wptywow

w mysl art. 41b ust. 2 ustawy Pgik w nastepujacy sposéb:

e 1755761,41 zt (98,82%) — przeznaczono na doptaty do czynnosci realizowanych
przez pracownikéw starostwa wynikajgcych z ustawy Pgik (wynagrodzenia),
dodatkowo, na wynagrodzenia ww. pracownikdow wydatkowano inne s$rodki
z budzetu powiatu w wysokosci 626 926,42 zt, z czego wynika, ze na ten cel
przeznaczono tgczng kwote w wysokosci 2 382 687,83 zt,

e 0,00 zt (0,00%) — przeznaczono na realizacje prac i opracowan geodezyjnych
i kartograficznych (art. 41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik),

e 20 453,55 zt (1,15%) — przeznaczono na inne koszty zwigzane z wykonywaniem
zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt 1,2,3,5,6,7,8),

e 536,28 zt (0,03%) — pozostate koszty scisle zwigzane z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej dot. geodezji i kartografii.

W 2019 r. zaangazowano srodki pochodzace z budzetu powiatu w tgcznej wysokosci

2524 784,71 zt (w tym 1 935 746,95 zt ze srodkéw z wptywdw w mysl art. 41b ust. 2

ustawy Pgik).

Z powyzszego wynika, ze zaangazowano 100% $rodkéw pochodzacych z wptywdéw

w mysl art. 41b ust. 2 ustawy Pgik w nastepujacy sposéb:
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e 1909 755,56 zt (98,66%) — przeznaczono na doptaty do czynnosci realizowanych
przez pracownikow starostwa wynikajgcych z ustawy Pgik (wynagrodzenia),
dodatkowo, na wynagrodzenia ww. pracownikéw wydatkowano inne srodki
z budzetu powiatu w wysokosci 589 037,76 zt, z czego wynika, ze na ten cel
przeznaczono tgczng kwote w wysokosci 2 498 793,32 z,

e 3200,00 zt (0,16%) — przeznaczono na realizacje prac i opracowan geodezyjnych
i kartograficznych (art. 41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik),

e 22 021,41 zt (1,14%) — przeznaczono na inne koszty zwigzane z wykonywaniem
zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt 1,2,3,5,6,7,8),

e 769,98 zt (0,04%) — pozostate koszty Scisle zwigzane z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych geodezji i kartografii.

W 2020 r. (do dnia kontroli) zaangazowano srodki pochodzgce z budzetu powiatu

w tgcznej wysokosci 1 451 097,86 zt (w tym 1 336 455,07 zt ze srodkéw z wptywow

w mysl art. 41b ust. 2 ustawy Pgik).

Z powyziszego wynika, ze zaangazowano 100% $rodkéw pochodzacych z wptywéw

w mysl art. 41b ust. 2 ustawy Pgik w nastepujacy sposéb:

1 322 316,83 zt (98,94%) — przeznaczono na doptfaty do czynnosci realizowanych

przez pracownikéw starostwa wynikajacych z ustawy Pgik (wynagrodzenia),

dodatkowo, na wynagrodzenia ww. pracownikow wydatkowano inne S$rodki

z budzetu powiatu w wysokosci 114 642,79 zt, z czego wynika, ze na ten cel

przeznaczono fgczng kwote w wysokosci 1 436 959,62 zt,

e 0,00 zt (0,00%) — przeznaczono na realizacje prac i opracowan geodezyjnych
i kartograficznych (art. 41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik),

e 13 779,69 zt (1,03%) — przeznaczono na inne koszty zwigzane z wykonywaniem
zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik (art. 41b ust. 3 pkt 1,2,3,5,6,7,8),

e 358,55 zt (0,03%) — pozostate koszty scisle zwigzane z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych geodezji i kartografii.

Powiat radomski, zgodnie z przekazanym planem wydatkowania srodkéw z budzetu

powiatu w 2020 r., planuje uzyska¢ wptywy w mysl art. 41b ust. 2 ustawy Pgik

w wysokosci 1 800 000,00 zt oraz planuje wydatkowanie srodkéw z budzetu powiatu

na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem zasobu geodezyjnego
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i kartograficznego w tacznej wysokosci 83 200,00 zt. Na podstawie powyzszej
informacji mozna stwierdzié¢, ze powiat jest w stanie zapewnic¢ finansowanie dla
planowanych wydatkéw. Natomiast nalezy zaznaczy¢, ze w ww. planach wydatkowania
nie zawarto informacji o planowanej do przeznaczenia kwocie na wynagrodzenia
pracownikéw starostwa.

Stopien zaangazowania $rodkédw z budzetu powiatu przeznaczany bezposrednio
na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje map topograficznych i tematycznych, osnéow
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
ewidencji gruntéow i budynkdéw, utrzymywat sie na stosunkowo niskim poziomie
w perspektywie lat 2018-2020 (do dnia kontroli), wynosit ok. 0,06% zaangazowanych
sSrodkéw z wpltywdw do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik.
Powiat radomski w 2018 roku w zadnym stopniu nie wykorzystat przystugujgcego
limitu dotacji na realizacje prac i opracowan geodezyjnych, w 2020 roku powiat
radomski zwrécit do dyspozycji wojewody caty przystugujacy limit dotacji
z przeznaczeniem na realizacje prac i opracowaé geodezyjnych. Pozytywnym
zjawiskiem jest to, ze powiat aktywnie pozyskuje i korzysta z zewnetrznych Zzrédet
finansowania poza dotacjami z budzetu panistwa w celu udoskonalania pzgik w czesci
powiatowej. Mimo to, biorgc pod uwage ilo$¢ istotnych prac do wykonania w latach
2020-2023, powiat powinien rowniez lepiej gospodarowaé przystugujgcymi srodkami
dotacji z budzetu panstwa, dostosowujgc sposdb i plan ich wykorzystania do innych
zrédet finansowania i do prac strategicznych do wykonania. Nalezy zaznaczyg,
ze przekazywanie informacji o zwrotach do dyspozycji wojewody catosci
przystugujgcego limitu dotacji w IV kwartale roku budzetowego, znacznie utrudnia
dalszg redystrybucje tych srodkéw do innych dysponentéw w efektywny sposéb.

W przekazywanych corocznie sprawozdaniach za lata 2018, 2019 nie uwzgledniano
wszystkich  wydatkédw, m.in. nie zawarto informacji o wielkosci srodkéw
przeznaczonych na sfinansowanie realizacji zadan wykonywanych przez pracownikéw
starostwa, innych kosztéw poniesionych na sfinansowanie realizacji zadan opisanych
i wynikajacych z art. 41b ust. 3 pkt 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 i pozostatych kosztéw S$cisle
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej dot. geodezji

i kartografii.
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2.3.

Wdrozenie prac geodezyjnych i kartograficznych wspétfinasowanych ze srodkéw
dotacji budzetowych wykazanych w sprawozdaniach przekazanych MWINGIK.

Do kontroli wytypowano operat techniczny P.1425.2019.5139, finansowany z dotagcji
budzetowych w dziale 710 — dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71012 — zadania z zakresu
geodezji i kartografii, wykonany w ramach umowy znak GKN-I1.3032.9.2019 z dnia
13 maja 2019 r. Przedmiotem umowy byto dokonanie na podstawie zamdwienia znak:
GKN-1.6640.4.1.2019 aktualizacji czesci opisowej i graficznej baz danych ewidencji
gruntéw i budynkéw prowadzonych dla obrebu Ludwikéw (ld 142505 _2.0021)
w jednostce ewidencyjnej Jedlinsk w powiecie radomskim. Umowa zostata zawarta
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych. W umowie okreslono
termin zakonczenia prac na 25 listopada 2019 r. Procedure zawarcia umowy
i wykonania prac opisano szczegétowo w punkcie IV.3.9 niniejszego dokumentu.

Kontrola wykazata, ze Starosta Radomski wywigzat sie czesSciowo z umowy znak
GKN-1.3032.9.2019 z dnia 13 maja 2019 r., przyjmujac opracowanie do pzgik w dniu
11 grudnia 2019 r. pod nr P.1425.2019.5139, po uptywie terminu wskazanego
w umowie. Zmiany ewidencyjne wynikajgce z operatu ujawniono w bazie EGIB

po uptywie 9 miesiecy od dnia zakoriczenia pracy podanego w umowie.

Prawidtowos¢ realizacji zadan objetych kontrolg, dotyczgcych dziatan zwigzanych
z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik),
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli, czyli 7 wrzesnia 2020 r.
Z przekazanej dokumentacji wynika, ze w poszczegdlnych jednostkach ewidencyjnych
powiatu przeprowadzono nastepujgce modernizacje egib:

1) 142501_1 - Pionki Miasto-1 obreb, w terminie: 16.09.2003 r.-26.07.2005 r.,

2) 142502_2 - Gmina G6zd-17 obrebdw, w terminie: 7.05.2012 r.-20.03.2014 r.,

3) 142503 4 - Itza Miasto-1 obreb, w terminie 17.06.2004 r.-9.08.2005 r.,

4) 142503 5 - Gmina lfza -31 obrebdéw, w terminie: 4.07.2005 r.-7.08.2006 r.,

5) 142504 2 - Gmina Jastrzebia-19 obrebdéw: 25.05.2012 r.-13.03.2014 r.,

6) 142505_2 - Gmina Jedlinsk-34 obrebdéw, w terminie: 14.05.2008 r.-11.08.2009 r.,
7) 142506_2 - Gmina JedInia Letnisko-21 obrebdéw: 7.06.2006 r.-7.09.2009 r. ,

8) 142507_2 - Gmina Kowala-21 obrebdéw, w terminie: 23.04.2012 r.-6.03.2014 r.,
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9) 142508 2 - Gmina Pionki- 28 obrebéw, w terminie: 5.07.2005 r.-19.02.2008 r.,
10) 142509 _2 - Gmina Przytyk-43 obreby, w terminie: 19.04.2007 r.-22.09.2008 r.,
11) 142510 _4 - Skaryszew Miasto-1 obreb, w terminie: 30.04.2003 r.-15.12.2003 r.,
12) 142510 _5 - Skaryszew Gmina-31 obrebdéw, w terminie: 6.08.2003r.-12.01.2005 r.,
13) 142511_2 - Gmina Wierzbica-13 obrebdéw, w terminie: 8.09.2010r.-5.01.2012 r.,
14) 142512_2 - Gmina Wolanéw-24 obreby, w terminie: 23.04.2012 r.4.03.2014 r.,
15) 142513 2 - Gmina Zakrzew-41 obrebdéw, w terminie: 9.06.2009 r.-5.01.2012 r.
Modernizacje egib w latach 2003-2005, w 4 jednostkach ewidencyjnych: Pionki Miasto,
Itza Miasto, Skaryszew Miasto i Gmina Skaryszew, zostaty wykonane w oparciu
o przepisy obowigzujgce przed wejsciem w zycie w dniu 22 wrze$nia 2004 r. ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw®, mocg ktorej dodano w ustawie Pgik, na podstawie
art. 2 pkt 8 niniejszej ustawy, art. 24a okreslajacy procedure modernizacji egib.
Modernizacje egib w latach 2005-2012, w 7 jednostkach ewidencyjnych: Gmina lfza,
Gmina Jedlinsk, Gmina JedInia Letnisko, Gmina Pionki, Gmina Przytyk, Gmina Wierzbica
i Gmina Zakrzew, zostaty wykonane w okresie obowigzywania art. 24a ustawy Pgik.
Powyzsze modernizacje egib, zrealizowane w latach 2003-2012, miaty na celu
w szczegblnosci utworzenie komputerowej bazy danych EGIB umozliwiajacej
zaktadanie, gromadzenie i przetwarzanie, w formie elektronicznej, informacji objetych
ewidencjg gruntéw i budynkdw oraz rejestrem cen i wartosci nieruchomosci, w oparciu
przepisy rozporzadzenia w sprawie egib w brzmieniu pierwotnym, obowigzujgcym
od dnia 2 czerwca 2001 r.

Modernizacje egib przeprowadzone w latach 2012-2014 w 4 jednostkach
ewidencyjnych: Gmina Gézd, Gmina Jastrzebia, Gmina Kowala i Gmina Wolanéw miaty
na celu: przeksztatcenie do postaci cyfrowej, zgodnej z obowigzujgcymi przepisami
prawa i standardami technicznymi, istniejgcych geometrycznych zbioréw danych
ewidencyjnych oraz uzupetnienie zbiorow tej ewidencji o dane brakujace,
w szczegblnosci dotyczgce budynkdw i nieruchomosci lokalowych; jak réwniez
modyfikacje istniejgcych danych ewidencyjnych do wymogdéw rozporzadzenia, w mysl

§ 55 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie egib.

8 Dz.U.z 2004 r. Nr 141 poz. 1492
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Z zestawienia wynika, ze w latach 2014-2020 organ nie prowadzit modernizacji egib.
Starosta Radomski zawart w dniu 25 wrzesnia 2015 r. umowe 203/GW/GW-7/15/ASI
z Wojewddztwem Mazowieckim, mocg ktérej przystgpit do projektu pod nazwa
»,Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa
informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji (ASI)”.

W dniu 3 lipca 2017 r. opublikowana zostata specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia GW-7.ZP.U.272.28.2017.AR na: ,,Cyfryzacje danych pzgik oraz utworzenie
metadanych i ustug dla zbioréw i ustug danych przestrzennych”, realizowane w ramach
projektu "Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji
spotfeczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji" (Projekt ASI)
- Tura Il. Postepowanie dotyczyto m.in. powiatu radomskiego — w czesci IX.
Przedmiotem zamdwienia byto wykonanie modernizacji egib dla j. ewid. Miasto Itza.
Ogtoszeniem z dnia z 6 pazdziernika 2017 r. OR-D-111.272.28.2017.AR poinformowano
m.in., ze postepowanie w czesci IX tury Il uniewazniono z uwagi na brak ofert.

W dniu 6 marca 2018 r. opublikowana zostata specyfikacja istotnych warunkéw
zamoéwienia CG-7.ZP.U.272.10.2018.AP w ramach Projektu ASI - tura IV. Postepowanie
dotyczyto m.in. powiatu radomskiego — w czeséci Va. Przedmiotem zamowienia byto
wykonanie modernizacji egib lub opracowanie dokumentacji do celéw prawnych.
Ogtoszeniem z dniu 16 maja 2018 r. oOR-D-111.272.10.2018.AP poinformowano m.in.,
ze postepowanie w czesci Va tury IV zostato uniewaznione z uwagi na brak ofert.

W dniu 27 sierpnia 2019 r. opublikowana zostata specyfikacja istotnych warunkéw
zamoéwienia CG-R-1V.ZP.U.272.68.2019.LB (Projekt ASI) - tura VI. Postepowanie
dotyczyto m.in. powiatu radomskiego — w czesci |. Przedmiotem zamdwienia byto
wykonanie modernizacji egib lub opracowanie dokumentacji geodezyjnej do celéw
prawnych. W ramach postepowania wptyneta jedna oferta na kwote 2 180 000,00 zt
brutto, przewyzszajgca kwote jakg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé na wykonanie
tego zadania 0980000,00 zt. Pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 r. CG-R-
IV.272.2.2019.tR Zamawiajacy zwrocit sie do Starosty z prosbg o zwiekszenie kwoty
do 2 180 000,00 zt. Starosta uznat ze nie widzi mozliwosci zwiekszenia kwoty.
Ogtoszeniem z dnia 11 pazdziernika 2019 r. OR-D-I11.272.68.2019.LB poinformowano
m.in., ze postepowanie m.in. w czesci | tury VI zostato uniewaznione z uwagi na fakt,

iz cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktérag Zamawiajacy zamierza
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przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia i nie moze zwiekszy¢ tej kwoty do ceny
najkorzystniejszej oferty oraz ze wptyneta 1 oferta na kwote 1 200 000,00 zi, a cena
najkorzystniejszej oferty wynosi 2 180 000,00 zt.
Pismem z dnia 6 lutego 2020 r. CG-R-1V.272.4.2019.tR Zamawiajgcy zaproponowat
udziat w kolejnej turze zamoéwienia na cyfryzacje danych pzgik. W odpowiedzi Starosta
pismem z dnia 11 marca 2020 r. GKN-1.6620.4.2016 wystgpit o ujecie w kolejnej turze
zadania dotyczgcego przeprowadzenia modernizacji egib dla j. ewid. Miasta Ifza.
W ramach kontroli nie dokonano oceny kryteriéw wyboru obrebéw do modernizacji
pod wzgledem potrzeb w tym zakresie oraz ich celowosci, poniewaz organ nie
przeprowadzat modernizacji egib w latach 2017-2020 objetych kontrolg, nie sporzadzat
i nie uzgadniat projektéw modernizacji egib.
W wyniku kontroli ustalono, ze modernizacje egib na catym terenie powiatu
radomskiego zostaty przeprowadzone w latach 2003-2014, z uwzglednieniem zapisow
§ 80 rozporzadzenia w sprawie egib, lecz przed wejsciem w zycie w dniu 31 grudnia
2013 r. rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?® oraz przed
wejsciem w zycie w dniu 11 stycznia 2016 r. rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw?O,
Kontrola wykazata, ze do roku 2020 organ nie przeprowadzit modernizacji egib
w zakresie powiatu radomskiego, na ktdry sktada sie 15 jednostek ewidencyjnych
w tym 326 obrebdw, zgodnie z wymogami aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia
w sprawie egib. Wobec powyzszego, prowadzone bazy EGiB nie umozliwiajg w petni
realizacji zadan okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 17 stycznia
2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach??.

3.1 Realizacja przez organ wymogu uzgodnienia projektéw modernizacji z WINGiK (§ 33
ust.1 § 55 § 56 ust.1 § 57 rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku z art.24a Pgik)
oraz zgodnos$¢ zakresu modernizowanych danych egib z uzgodnionymi projektami

modernizacji w odniesieniu do obszaru i zakresu rzeczowego modernizagji.

°Dz. U.z2013 r. poz. 1551
1 pz. U. 22015 r. poz. 2109
11 Dz. U. 22013 r. poz. 249
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Nie skontrolowano realizacji zadania, organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Podanie przez Staroste do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg, poprzez
wywieszenie jej na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego na okres 14 dni (art.24a
ust.2 i 3 ustawy Pgik).

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Sposdb poinformowania przez Staroste zainteresowanych o terminie i miejscu
wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, na co najmniej
14 dni przed wytozeniem, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen
Starostwa i wtasciwego Urzedu Gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym
(art.24a ust.5 ustawy Pgik).

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Whylozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego do wgladu stron
zainteresowanych, miejsce, termin i okres wytozenia (art.24a ust.4 ustawy Pgik, § 56
ust.2 i 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw), forma wytozenia
projektu (§ 56 ust.2 rozporzadzenia w sprawie egib), ilos¢ zgtoszonych uwag
do projektu (art.24a ust.6 ustawy Pgik) w tym ilos¢ uwag dot. procedury ustalenia
przebiegu granic dziatek i ilo§¢ uwag zasadnych.

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego (art.24a ust.7
ustawy Pgik).

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Termin ujawnienia w bazie egib danych zawartych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego (art.24a ust.8 ustawy Pgik). Realizacja obowigzku ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w BIP Starostwa informacji o terminie,
w ktorym dane objete modernizacjg zawarte w projekcie operatu staty sie danymi
ewidencyjnymi.

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajagcych z modernizacji:
organow podatkowych, ksiegi wieczyste, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki
publicznej, wiasciwe podmioty ewidencyjne, Starostow sasiednich powiatow (§ 49

ust.1 pkt 1, 2, 3, 5 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, art.24a
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3.8

3.9

ust.11 ustawy Pgik). Tryb zawiadamiania o zmianach dla danych niewigzacych
(w toku rozpatrywania zarzutéw).

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
llos¢ zarzutéw do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie opisowo-
kartograficznym zgtoszonych w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku
urzedowym wojewddztwa powyzszej informacji i sposéb rozpatrzenia, czy
uwzgledniono, czy odrzucono w drodze decyzji (art.24a ust.9 i 10 ustawy Pgik), czy
sg jeszcze postepowania w toku. llos¢ zarzutéw zgtoszonych po terminie do ich
whniesienia rozpatrzonych jako wnioski o zmiane (art.24a ust.12 ustawy Pgik).

Nie skontrolowano realizacji zadania - organ nie przeprowadzat modernizacji egib.
Sposadb aktualizacji bazy egib po modernizacji. Model aktualizacji egib w Powiecie.
Nie skontrolowano realizacji aktualizacji bazy EGiB po modernizacji, gdyz organ nie
przeprowadzat modernizacji egib w okresie objetym kontrolg.

Kontroli poddano model aktualizacji egib w powiecie radomskim.

Ustalono, ze do prowadzenia bazy EGiB wykorzystywano system teleinformatyczny
prowadzony w programach EWOPIS i EWMAPA w petni zintegrowanych ze sobg.
Zmiany ewidencyjne ujawniane w zwigzku z wptywem ostatecznej decyzji wodjta/
burmistrza/ wojewody, orzeczenia sagdu lub na wniosek wiasciciela dziatki (podziat
rolny), dotyczgce podziatu dziatek, dokonuje w catosci operator prowadzgcy gmine,
w pierwsze] kolejnosci wprowadza zmiane w czes$ci opisowej bazy EGIB, a nastepnie
w czesci graficznej bazy EGIB.

Zmiany ewidencyjne ujawniane w zwigzku z przyjmowaniem operatow do zasobu,
na podstawie wykazéw zmian gruntowych i budynkowych, dokonuje dwdch
operatoréw, w pierwszej kolejnosci zmiane w czesci graficznej bazy EGiB ujawnia
pracownik PODGIK, a nastepnie zmiane w czesci opisowej EGiB ujawnia pracownik
Referatu Katastru po otrzymaniu ostatecznej decyzji orzekajgcej o wprowadzeniu
zmian lub wniosku wtasciciela dziatki.

Ustalono, ze weryfikacje zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym,
okreslong w § 54 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib, przeprowadzano na
gruncie w kazdym obrebie co najmniej raz na 15 lat, obejmujac nig obszar catego

obrebu. W zwigzku ze zmianami w prawie, Starosta stwierdzit, ze dane wymagaja
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obecnie aktualizacji, dlatego tez majgc na uwadze modernizacje egib wedtug nowego
rozporzadzenia, nie podejmowano dziatan w celu weryfikacji egib w ostatnim czasie.
Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze w latach 2013-2020 przeprowadzano weryfikacje
zgodnosci danych egib z tresciag dokumentéw Zrdédtowych stanowigcych podstawe
wpisu do egib oraz zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
w terenie. Powyisze dziatania nie zostalty w zaden sposdb udokumentowane.
Weryfikacje zostaty przeprowadzone przez pracownikow PODGIK. W wyniku
przeprowadzonych 3 weryfikacji stwierdzono rozbieznosci w przebiegu granic
pomiedzy stanem uzytkowania na gruncie a stanem uwidocznionym na mapach.

We wrzesniu 2013 r. w trzech jednostkach ewidencyjnych: Itza, Pionki, Skaryszew,
przeprowadzono weryfikacje w wyzej wymienionym zakresie, poniewaz jednostki
te byty modernizowane w latach 2003-2004. W zwigzku ze stwierdzeniem
niezgodnosci, zgodnie z umowag z dnia 20 listopada 2013 r. nr GKN-1.273.1.2013, organ
zlecit przeprowadzenie ,Okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych oraz pomiar ustalonych punktéw
granicznych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EGiB, w tym aktualizacje baz danych
ewidencyjnych dla czesci obrebdéw w jednostkach ewidencyjnych: gmina Itza, gmina
Pionki, gmina Skaryszew”. Zmdwienie obejmowato wykonanie prac w dwdch etapach.
Pierwszy etap prac odebrano protokolarnie w dniu 17 grudnia 2013 r. Z protokotu
wynika, ze wykonawca przedstawit protokoty badania ksigg wieczystych dla 2795
dziatek. Drugi etap prac nie zostat wykonany z przyczyn lezgcych po stronie
wykonawcy. Pismem z 27 czerwca 2016 r. znak GKN.I-273.1.2013 poinformowano
wykonawce prac o odstgpieniu od umowy i wezwano do zaptaty kary umowne;j.

W wyniku kolejnej weryfikacji, przeprowadzonej w grudniu 2014 r. w czterech
jednostkach ewidencyjnych: Jedlinsk Przytyk Wierzbica Zakrzew, stwierdzono
rozbieznosci w zakresie jak wyzej. W zwigzku z tym, w ramach projektu BW
Wojewddztwo Mazowieckie zawarto w dniu 11 marca 2015 r. z wykonawcg umowe
nr GW-7.ZP.U.273.77.2014.LB czes¢ |ll, na przeprowadzenie aktualizacji egib
polegajgcej na wykonaniu prac majacych na celu dostosowanie danych ewidencyjnych
dotyczacych dziatek i uzytkdow gruntowych do obowigzujacych przepiséw prawa oraz
opracowanie dokumentacji do wprowadzenia zmian w egib w trybie czynnosci

materialno-technicznych z obszaru jednostek ewidencyjnych (objetych modernizacjg
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egib w latach wczesniejszych w ramach s$rodkéw wiasnych) Jedlinsk, Przytyk,
Wierzbica, Zakrzew, ponadto przeksztatcenie do postaci cyfrowej w drodze
skanowania dokumentéw PZGiK uzasadniajgcych wpisy do bazy EGiB oraz tresci mapy
zasadniczej. W ramach tego zadania ustalono przebieg granic dziatek ewidencyjnych
w trybie przepiséw § 37-39 rozporzadzenia w sprawie egib. Dziataniami tymi objeto
wytypowang (ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe), zurbanizowang czes¢
ww. jednostek, dla ktérych przebieg granic na mapach nie odzwierciedlat stanu
uzytkowania na gruncie. W poprzednio przeprowadzonych modernizacjach egib
punkty graniczne wykazano, zgodnie z § 82 rozporzadzenia w sprawie egib,
z dokfadnoscig 3,00 m w przypadku obszaréw wiejskich poza zwartg zabudowg oraz
0,60 m w przypadku obszaréw miast oraz zwartej zabudowy na obszarach wiejskich.
Ww. czynnosci pozwalaty okresli¢ faktyczny przebieg granic.

Trzecig weryfikacje przeprowadzono w czerwcu 2017 r., w zwigzku z wnioskiem
mieszkancow wsi Ludwikéw w gminie Jedlinsk. Weryfikacja potwierdzita rozbieznos¢
w przebiegu granic w obrebie Ludwikdw. W ramach zapytania ofertowego z dnia
13 wrzesnia 2018 r. znak GKN-1.6620.7.1.2018, wytoniony zostat wykonawca prac
»Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw dla jednostki ewidencyjnej Jedlinsk
Id 142505 _2 obrebu Ludwikéw Id 142505 _2.0021” oraz okres$lony termin wykonania
prac do 3 grudnia 2018 r. Pismem GKN-1.6620.7.2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 r.
zaproszono wyfoniong firme do podpisania umowy. W dniu 23 listopada 2018 r.
otrzymano informacje o rezygnacji z podpisania umowy. W zwigzku z powyzszym
wytoniono nowego wykonawce prac, z ktérym Starosta Radomski podpisat w dniu
13 maja 2019 r. umowe na wykonanie prac ,aktualizacja czesci opisowe;j i graficznej
baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych dla obrebu Ludwikéw”
w terminie do 31 pazdziernika 2019 r. Aneksem nr 1 z dnia 25 pazdziernika 2019 r.,
na wniosek wykonawcy, zmieniono termin wykonania prac na 25 listopada 2019 r.
Wykonawca zgtosit wykonanie prac zawiadomieniem z dnia 25 listopada 2019 r.
Wyniki prac stanowigcych przedmiot umowy odebrano protokotem odbioru z dnia
5 grudnia 2019 r., w ktdrym zapisano ze umowny termin zakonczenia prac okreslony

na dzien 25 listopada 2019 r. zostat zachowany.
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Operat techniczny o nazwie , Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkédw obrebu
Ludwikéw gmina Jedlinsk” przyjeto do panstwowego zasobu w dniu 11 grudnia 2019 r.
pod nr P.1425.2019.5139.

Z dokumentdw operatu P.1425.2019.5139, m.in. ze sprawozdania technicznego z dnia
25 listopada 2019 r. z pracy geodezyjnej zgtoszonej pod nr GKN.6642.1.1884.2019,
wynika ze w ramach prac wykonano czynnosci opisane ponizej.

W ramach pracy GKN.6642.1.1884.2019 zweryfikowano dane dotyczace prawa
wtasnosci wpisane w bazie EGiB z zapisami ujawnionymi w Elektronicznych Ksiegach
Wieczystych i w przypadkach rozbieznosci sporzadzono wykazy synchronizacyjne.
Przeanalizowano dokumenty zasobu dotyczace obrebu Ludwikéw m.in. operat
ewidencyjny 213/3/268/84 i operaty jednostkowe. Odnaleziono w terenie
zastabilizowane punkty graniczne oraz czes$¢ punktdw osnowy pomiarowej zatozonej
przy wykonywaniu pracy 213/3/268/84. Nie wyréwnywano scisle osnowy. Do stron,
ktorych dane adresowe byty ujawnione w bazie EGiB, wystano zawiadomienia
o0 wyznaczeniu punktéw granicznych i ustaleniu przebiegu granic, sporzadzone
na podstawie art. 32 ustawy Pgik. Z uwagi na brak mozliwosci doreczenia zawiadomien
wszystkim stronom, zawiadomienie o czynnos$ciach wywieszono na tablicy ogtoszen
i na stronie BIP Starostwa Powiatowego. W dniu 26 wrzesnia 2019 r. wtasciciele dziatek
ktorzy wnioskowali o wykonanie aktualizacji egib odkopali w obecnosci geodety dwa
stare punkty osnowy geodezyjnej, w wyniku czego geodeta potwierdzit ze miary
ze szkicu pomiedzy ww. punktami osnowy pokrywaty sie z uzytkowaniem na gruncie
oraz ze wskazaniami wtascicieli dziatek. Z czynnosci na gruncie sporzgdzono protokédt
ustalenia przebiegu granic, w ktérym udokumentowano granice ktorych przebieg byt
zgodny ze stanem uzytkowania i z ktérym zgodzili sie wtasciciele dziatek, jak réwniez
granice ktorych przebieg wykazany w materiatach zasobu byt niezgodny ze stanem
uzytkowania. Pomierzono budynki, ogrodzenia i odnalezione zastabilizowane punkty
graniczne. Wykonano wykazy zmian danych ewidencyjnych dotyczace dziatek
i budynkow. Na wydruku mapy ewidencyjnej zaznaczono zmiany uzytkow.
Zmodyfikowano cyfrowe zbiory punktdw granicznych i dziatek oraz zaktualizowano
zasiegi uzytkdow gruntowych w programie EWMAPA. W bazie EGIiB uzupetniono
numery PESEL wiascicieli ktore udato sie pozyskaé, z uwagi na zapisy ustawy o ochronie

danych osobowych. Wykonano wykaz wspétrzednych punktéw granicznych.
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Na podstawie dokumentéw operatu P.1425.2019.5139, w trybie czynnosci materialno-
technicznej, ujawniono zmiany danych ewidencyjnych, co potwierdzaja:
zawiadomienia o zmianie nr 20/2020 z dnia 16 wrzesnia 2020 r. dotyczace
152 jednostek rejestrowych, w ktérym podano: rodzaj zmiany- ,zmiany gruntowe”
opis zmiany- , Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Ludwikéw gmina
Jedlinsk” podstawe zmiany- ,,operat P.1425.2019.5139”, jak rowniez zawiadomienia
0 zmianie nr 21/2020 z dnia 17 wrzes$nia 2020 r. dotyczace 7 jednostek rejestrowych,
w ktdérych podano: rodzaj zmiany- ,,zmiany budynkowe” opis zmiany- ,Uzupetnienie
zm. 20/2020 obreb Ludwikéw aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — dane
dot. budynkéw” podstawe zmiany- ,operat P.1425.2019.5139”. W ramach zmian
gruntowych zmieniono m.in. powierzchnie dziatek dotychczas nie podzielonych
z powierzchni wykazanych z dokfadnoscig do 0,01 ha na powierzchnie wykazane
z doktadnoscia do 0,0001 ha. Z zawiadomienn wynika, ze organ nie powiadomit
wtascicieli dziatek o dokonanych zmianach.

Do czesci graficznej bazy EGIB zmiany wprowadzono: w zakresie dziatek w dniu
15 wrzesnia 2020 r., w zakresie budynkéw w dniach 16 i 17 wrzesnia 2020 r.

Pismem z dnia 23 wrzes$nia 2020 r. organ wyjasnif, ze ujawnienie zmian w bazie EGiB
na podstawie operatu P.1425.2019.5139 dokonano we wrzesniu 2020 r. z uwagi
na fakt, iz organ byt Swiadomy o planowanej nowelizacji ustawy Pgik, a tym samym
o mozliwosci aktualizacji informacji zawartych w egib w drodze czynnos$ci materialno-
technicznej na podstawie operatu przyjetego do pzgik, jak réwniez ze wprowadzenie
zmian w drodze czynnosci materialno-technicznej byto racjonalne z punktu widzenia
technicznego, finansowego i ekonomicznego.

Wskaza¢ nalezy, ze weryfikacje okresowe o ktérych mowa w § 54 rozporzadzenia
w sprawie egib przeprowadzano od 2011 r., co wynika z pominietego obecnie § 88
rozporzadzenia. Celem przedmiotowych prac byto zweryfikowanie danych bazy EGiB
z trescig dokumentéw Zrédtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji oraz
danych w zakresie zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
na gruncie. Prace winny zostaé prowadzone wyfacznie z urzedu i kompleksowo.
Niezgodnosci stwierdzone w wyniku weryfikacji winny podlega¢ usunieciu, z urzedu,
w drodze modernizacji ewidencji lub jej aktualizacji na podstawie posiadanych przez

organ dokumentdéw, danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych oraz
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dokumentacji geodezyjnej sporzgdzonej na zamoéwienie zainteresowanych podmiotéw
lub w drodze zamdéwienia publicznego, przyjetej do panstwowego zasobu. Wobec
powyzszego, inng pracg jest modernizacja egib, a inng pracg weryfikacja danych
ewidencyjnych. Dziatania te prowadzg do catkowicie odmiennych rezultatéw. Dziatania
podjete na podstawie § 54 ust. 1-5 rozporzadzenia w sprawie egib nie prowadza
bezposrednio do aktualizacji operatu ewidencji gruntow ale poprzedzaja
przeprowadzenie modernizacji egib, wzglednie jej aktualizacji na podstawie § 54 ust. 6
rozporzadzenia w sprawi egib.

W ocenie kontroleréw dziatania podejmowane przez Staroste Radomskiego, w wyniku
ktérych zlecono wykonanie prac geodezyjnych majgcych na celu aktualizacje bazy
EGiB, w zakresie m.in. ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, wykraczaty
poza dziatania okreslone w § 54 rozporzadzenia w sprawie egib.

Powyisze prace, o dofinansowanie ktorych wystgpiono do MWINGIiK, co opisano
w punkcie 1V.2.3 niniejszego dokumentu, zostalty wykonane z pominieciem zapisow
art. 24a ustawy Pgik dotyczacego trybu przeprowadzania modernizacji egib,
wskazanego w § 55 rozporzgdzenia w sprawie egib, w szczegdlnosci z pominieciem
uzgodnienia z MWINGIK zakresu planowanych prac oraz z pominieciem umozliwienia
wtascicielom dziatek ztozenia uwag/zarzutéw do ustalonych granic. Ponadto, umowa
na wykonanie opracowania P.1425.2019.5139 zostata zawarta w zwigzku z wptywem
wniosku stron.

Kontrola wykazata, ze organ realizowat prace okreslone w § 54 rozporzadzenia
w sprawie egib w sposéb nieprawidtowy.

Automatyczna kontrola jakosci bazy danych egib, przeprowadzona przy
wykorzystaniu systemow stosowanych do prowadzenia egib.

W wyniku analizy zestawien, stanowigcych wyniki automatycznych kontroli jakosci baz
danych EGIiB, wygenerowanych w zakresie wszystkich jednostek ewidencyjnych
Powiatu, ustalono stan baz danych EGiB w zakresie poszczegdlnych baz EGIB.

Dziatki lub budynki ujawnione wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii oraz dziatki
lub budynki dla ktérych brak jest danych opisowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w jednostkach ewidencyjnych:

e Gmina Godzd, Skaryszew Miasto, Gmina Wolanéw - ilo$¢ dziatek ewidencyjnych

w czesci opisowej bazy EWOPIS jest zgodna z iloscig w czesci graficznej EWMAPA,

36



e Gmina Jastrzebia, Gmina Jedlinsk, Gmina Jedlnia Letnisko, Gmina Kowala, Gmina
Przytyk, Skaryszew Gmina, Gmina Wierzbica, Gmina Zakrzew — rozbieznosci
w ilosci dziatek wynoszg od 1 do 25 dziatek,

e  Pionki Miasto, Itza Miasto, Gmina Pionki - rozbieznosci w iloSci dziatek pomiedzy
programami EWOPIS a EWMAPA wynoszg od 67 do 530 dziatek,

e Gmina ltza — w EWOPIS wystepuje 739 dziatek, ktore nie wystepujag w EWMAPA,
w EWMAPA wystepuje 1175 dziatek ktére nie wystepujg w EWOPIS.

Wystepowanie niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK).

Na podstawie raportéw ,Uzytki z nieaktualnymi OFU, OZU lub OZK” ustalono,

ze we wszystkich 15 jednostkach ewidencyjnych powiatu wystepowaty nieaktualne

uzytki OFU, OZU, OZK.

Wystepowanie dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych sie z wiecej niz

jednego poligonu).

W pismie przekazanym na potrzeby kontroli poinformowano, ze w bazach EGIB nie

wystepuja dziatki o obszarach niejednospdjnych.

Brak obszaréw niejednospdjnych wynika bezposrednio ze struktury bazy danych,

w ktérych przechowywane sg dane egib czesci graficznej — program EWMAPA wersja

13.09. Zgodnie z informacjg od twoércy wykorzystywanego oprogramowania, struktura

danych uniemozliwia przechowywanie wiecej niz jednego poligonu okreslajgcego

jedna dziatke.

Wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku

do powierzchni ewidencyjnej, z danych opisowych.

Na podstawie zestawienia zawierajgcego pordéwnanie powierzchni dziatek

ewidencyjnych przedstawionych w czesci graficznej EWMAPA i opisowej EWOPIS bazy

EGiB ustalono, ze rdznice w powierzchni dziatek wynosity: w j.ew. Pionki Miasto —

w wiekszosci przypadkow do 5% oraz w nielicznych przypadkach do 46%, w j.ew. l{za

Miasto — w wiekszosci przypadkéw do 5% w nielicznych przypadkach do 60% oraz

w przypadku dwéch dziatek o matych powierzchniach do 95% i 2326%,

w j.ew. Skaryszew Miasto - w wiekszosci przypadkéw do 3% w nielicznych przypadkach

do 31% oraz w przypadku dwdch dziatek o matych powierzchniach do 112% i 233%,

W j. ew. gminnych — w poszczegdlnych obrebach do 5%-50% oraz w przypadku dziatek

o matej powierzchni do 100% i w pojedynczych przypadkach do kilkuset % powierzchni.
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Wystepowanie znacznych rozbieznosci w zakresie powierzchni dziatek pomiedzy

czeSciami bazy EGiB, we wszystkich jednostkach ewidencyjnych, potwierdza istnienie

zalegtosci w realizacji obowigzku wtasciwej modernizacji egib w celu dostosowania

informacji zgromadzonych w ewidencji do wymogéw rozporzadzenia w sprawie egib

oraz obowigzujgcych standardéw technicznych.

Brak atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP).

Na podstawie raportéw ustalono, ze:

e w2 jednostkach ewidencyjnych: Gmina Gdzd (17 obrebdw) i Gmina Jastrzebia
(19 obr.), wszystkie punkty graniczne posiadajg przypisane atrybuty ZRD lub BPP,

w pozostaty 13 jednostkach ewidencyjnych wystepujg punkty graniczne

z nieoznaczonymi atrybutami ZRD lub BPP, w tym w jednostkach ewidencyjnych:

e Pionki Miasto (1 obr.): brak ZRD - 72% punktéw, brak BPP - 77% punktéw,

e |tza Miasto (1 obr.): brak ZRD - 87% punktow, brak BPP - 89% punktow,

e Gmina ltza (31 obr.): brak ZRD - 15% punktéw, brak BPP - 66% punktow,

e GminaJedlinsk (34 obr.): brak ZRD — do 2% punktéw, brak BPP —do 78% punktow,

e Gmina Jedlnia Letnisko (21 obr.): brak ZRD — do 5% pkt, brak BPP —do 21% pkt,

e Gmina Kowala (21 obr.): brak ZRD - 0,01% punktow, brak BPP - 0-1% punktow,

e Gmina Pionki (28 obr.): brak ZRD — do 5% punktéw, brak BPP — do 74% punktéw,

e Gmina Przytyk (43 obr.): brak ZRD - 0-0,01% punktow, brak BPP — do 11% pkt,

e Skaryszew Miasto (1 obr.): brak ZRD - 0,01% punktéw, brak BPP - 77% punktow,

e Skaryszew Gmina (31 obr.): brak ZRD — do 93% pkt, brak BPP — do 86% punktow,

e Gmina Wierzbica (13 obr.): brak ZRD - 0-5% punktéw, brak BPP - 0-5% punktéw,

e Gmina Wolandéw (24 obr.): brak ZRD - 0-0,01% pkt, brak BPP - 0-0,01% punktéw,

e Gmina Zakrzew (41 obr.): brak ZRD —do 11% punktdw, brak BPP — do 44% pkt.

Zgodnosé wartosci atrybutéw z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.

Z przekazanych raportéw wynika, ze w bazie EGIB istniata mozliwos¢ nadawania

atrybutéw ,Zrédto danych o potozeniu punktu granicznego" okreslonych w instrukgji

G5 oraz w rozporzadzeniu w sprawie egib.

Powyzsze oznacza, ze nadawane w bazie EGiB nazwy zrodet danych o potozeniu punktu

granicznego byty niezgodne z , Listg dopuszczalnych wartosci atrybutu Zzrédto danych

o potozeniu punktu granicznego", zawierajgcg 9 nazw zrédet danych, okreslong
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w punkcie 6.Punkt graniczny -, Klasa: EGB_ZrodloDanychZRD" katalogu obiektéw EGiB
zawartego z Zatgczniku nr 1a - ,Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji
gruntéw i budynkéw" do rozporzadzenia w sprawie egib.

W bazie numerycznej istniata mozliwos¢ nadawania atrybutow BPP - ,Btad sredni

potozenia punktu granicznego wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy": BPP-1-bfad

0.00-0.10m, BPP-2-btad 0.11-0.30m ,BPP-3-btad 0.31-0.60m, BPP-4-btad 0.61-1.50m,

BPP-5-bfad 1.51-3.00m, BPP-6-btad >3.00m.

Z przekazanych raportéw wynika, ze w bazie EGiB wystepujg punkty graniczne:

1) Pionki Miasto (1 obreb): 20,7% punktéw o BPP-1, 1,5% punktéw o BPP-2,
0,1% punktow o BPP-3, 0% punktow o BPP-4, 0% punktow o BPP-5, 0% punktow
o BPP-6, 77% punktéw z nieokre$lonym BPP,

2) Gmina Goézd (17 obr.): 43% punktéw o BPP-1, 13% punktéw o BPP-2,
w sumie 56% punktéw o btedzie 0,00-0,30m,

3) Itza Miasto (1obreb): 10% punktéw o BPP-1, 0,4% punktéw o BPP-2, 0,2% punktéw
o BPP-3, 0% punktdw o BPP-4, 0% punktéw o BPP-5, 0% punktéw o BPP-6,
89% punktow z nieokreslonym BPP,

4) Gmina Hza (31 obr.): 13% punktéow o BPP-1, 12% punktéw o BPP-2,
w sumie 25% punktow o btedzie 0,00-0,30m,

5) Gmina Jastrzebia (19 obr.): 35% punktow o BPP-1, 34% punktéw o BPP-2,
w sumie 69% punktéw o btedzie 0,00-0,30m,

6) Gmina Jedlinsk (34 obr.): 52% punktéw o BPP-1, 4% punktéw o BPP-2,
w sumie 56% punktéw o btedzie 0,00-0,30m,

7) Gmina Jedlnia Letnisko (21 obr.): 58% punktéw o BPP-1, 14% punktéw o BPP-2,
w sumie 72% punktow o btedzie 0,00-0,30m,

8) Gmina Kowala (21 obr.): 57% punktow o BPP-1, 21% punktéw o BPP-2,
w sumie 78% punktéw o btedzie 0,00-0,30m,

9) Gmina Pionki (28 obr.): 18% punktéow o BPP-1, 29% punktéw o BPP-2,
w sumie 47% punktéw o btedzie 0,00-0,30m,

10) Gmina Przytyk (43 obr.): 39% punktéw o BPP-1, 13% punktéw o BPP-2,
w sumie 52% punktéw o btedzie 0,00-0,30m,
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11) Skaryszew Miasto (1 obr.): 22,2% punktow o BPP-1, 0,3% punktéw o BPP-2,
0% punktéw o BPP-3, 0% punktow o BPP-4, 0% punktéw o BPP-5, 0% punktéw
o BPP-6, 77,5% punktéw z nieokreslonym BPP,

12) Skaryszew Gmina (31 obr.): 22% punktéw o BPP-1, 6% punktéw o BPP-2,
w sumie 26% punktow o btedzie 0,00-0,30m,

13) Gmina Wierzbica (13 obr.): 38% punktéw o BPP-1, 10% punktow o BPP-2,
w sumie 48% punktow o btedzie 0,00-0,30m,

14) Gmina Wolandéw (24 obr.): 50% punktéw o BPP-1, 17% punktéw o BPP-2,
w sumie 67% punktow o btedzie 0,00-0,30m,

15) Gmina Zakrzew (41 obr.): 57% punktow o BPP-1, 3% punktéw o BPP-2,
w sumie 60% punktéw o btedzie 0,00-0,30m.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze udziat procentowy punktéw granicznych ktérych

potozenie wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy zostato okreslone na podstawie

geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych z btedami srednimi nieprzekraczajgcymi 0,30 m,

okreslajacych numeryczny opis granic jednostek ewidencyjnych, obrebéw i dziatek,

wynosit w jednostkach ewidencyjnych: Pionki Miasto - 22,5% punktéw, ltza Miasto -

10,4% punktéw, Skaryszew Miasto - 22,5% punktéw, na obszarze 323 obrebdéw

gminnych - 40% punktéw o BPP-1 i 13% punktéw o BPP-2 w sumie 53% punktow.

Kontrola wykazata, ze na terenie miast wystepowato 80-90% punktdow granicznych

o btedzie potozenia wzgledem osnowy powyzej 0,31m lub z nieokreslonym BPP,

na terenie gmin 47% ww. punktdéw, co oznacza ze ww. punkty okreslaty numeryczny

opis granic jednostek ewidencyjnych, obrebéw oraz dziatek ewidencyjnych w sposdb

niezgody z wymogami § 61 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

Powyzsze ustalenie swiadczg o zalegtosciach w realizacji modernizacji egib.

Prawidtowos¢ i terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéow i skarg dotyczacych

prowadzenia egib, w rozumieniu ustawy K.p.a., w latach 2018-2019.

Kontrola kopii akt spraw przeprowadzonych w zwigzku z wptywem wnioskéw stron

zainteresowanych, wykazafa:

Kontrola dziatan organu z wniosku RKP-003939.2020.

e 0 podjeciu dziatan nie zawiadomiono wszystkich oséb bedacych stronami

w sprawie, niezgodnie z art. 61 § 4 ustawy K.p.a.,
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

e w zawiadomieniu pozycja ,,Otrzymuja:” - niewypetniona, niezgodnie z § 49 ust.2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib, zawiadomienie wystano po 30 dniach.

Kontrola dziatan organu z wniosku RKP-005377.2020.

e odpowiedzi udzielono po terminie 1 mies., niezgodnie z art. 35 § 3 ustawy K.p.a.

Kontrola dziatan organu z wniosku RKP-011242.2020.

e odpowiedzi udzielono zgodnie z art. 35 § 3 ustawy K.p.a.,

Kontrola dziatan organu z wniosku RKP-012542.2019.

e w zawiadomieniu pozycja ,,Otrzymuja:” - niewypetniona, niezgodnie z § 49 ust.2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib,

e zawiadomienie sporzadzono w terminie do 30 dni, zgodnie z § 47 ust.l
rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola dziatan organu z wniosku RKP-016865.2020.

e zmiany ujawniono zgodnie z wykazem zmian danych ewidencyjnych dotyczacych
dziatki (dalej-WZDEDD) i 4 wykazami zmian danych ewidencyjnych dotyczacych
budynkdéw (dalej-WZDEDB),

e w zawiadomieniu pozycja ,,Otrzymuja:” - niewypetniona, niezgodnie z § 49 ust.2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib, zawiadomienie wystano po 30 dniach.

Kontrola dziatan organu z wniosku RKP-018027.2020.

e w aktach brak WZDEDD,

e zmiany ujawniono zgodnie z 8xXWZDEDB,

e zmiane ujawniono na podstawie WZDEDB nie zawierajgcych wszystkich danych
okreslonych w § 63 ust.1 rozporzadzenia w sprawie egib,

e w zawiadomieniu pozycja , Otrzymuja:” - niewypetniona, niezgodnie z § 49 ust.2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib, zawiadomienie wystano po 30 dniach.

Kontrola dziatan organu z wniosku RKP-018860.2020.

e zmiany ujawniono zgodnie z 2xWZDEDD,

e w zawiadomieniu pozycja ,Otrzymuja:” - niewypetniona, niezgodnie z § 49 ust.2
pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie egib, zawiadomienie wystano po 30 dniach.

Kontrola dziatan organu z wniosku RKP-020174.2018.

e zmiany ujawniono zgodnie z WZDEDD,
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4.9.

4.10.

4.11.

e zmiany ujawniono niezgodnie z WZDEDB —w bud.16;1, 16;2 ujawniono PZB-3 przy
braku PZB w wykazie, w bud. 16;3-nie ujawniono SUB-1, budynek 16;4 ujawniono
na podstawie nieobowigzujgcego Arkusza Danych Ewidencyjnych Budynkéw
(dalej-ADEB)— ujawniono PZB-3 przy braku PZB w ADEB,

e WZDEDB nie zawieraty wszystkich danych okreslonych w § 63 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib,

e w zawiadomieniu pozycja ,,Otrzymuja:” - niewypetniona, niezgodnie z § 49 ust.2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib, brak inform. o wystaniu zawiadomienia.

Kontrola dziatan organu z wniosku RKP-025064.2019.

e zmiany ujawniono zgodnie z WZDEDD,

e zmiany ujawniono niezgodnie z WZDEDB - w bud.10/3;1 ujawniono PZB-2 przy
braku PZB w wykazie,

e WZDEDB nie zawiera wszystkich danych okreslonych w § 63 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib,

e w zawiadomieniu pozycja ,,Otrzymuja:” - niewypetniona, niezgodnie z § 49 ust.2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib, brak inform. o wystaniu zawiadomienia.

Kontrola dziatan organu z wniosku RKP-037052.2019.

e zmiany ujawniono zgodnie z WZDEDD,

e w zawiadomieniu pozycja ,,Otrzymuja:” - niewypetniona, niezgodnie z § 49 ust.2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib, brak inform. o wystaniu zawiadomienia.

Rozpatrywanie skarg.

Prawidtowos¢ rozpatrywania skarg nie podlegata kontroli, w zwigzku z faktem, ze jak

wynika z pisma z dnia 9 wrzes$nia 2020 r. nr BAK.1510.3.2020 Biura Audytu i Kontroli

w Starostwie Powiatowym w Radomiu, przekazanego na potrzeby kontroli, w rejestrze

skarg i wnioskéw w latach 2018-2020, w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow

i budynkow, nie zarejestrowano zadnego wniosku ani skargi dotyczacej realizacji zadan

wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkow

w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu

| instancji, w latach 2018-2019.

Analiza akt postepowania GKN-1.6641.15.2017 prowadzonego Staroste.
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10) WG-IV.7221.2.15.2018 - GKN-1.6641.15.2017,

1) WG-1V.7221.2.63.2018 - GKN-1.6641.15.2017,

4) WG-I1V.7221.2.22.2019 - GKN-1.6641.15.2017,

Kontrola wykazata, ze Starosta realizowat dziatania wskazane przez organ Il instancji,
lecz w jednym przypadku niezgodnie z art. 35 § 1i § 3 ustawy K.p.a.

Analiza akt postepowania GKN-I1V.6620.2.67.2017 prowadzonego przez Staroste.

2) WG-1V.7221.2.79.2018 - GKN-IV.6620.2.67.2017

9) WG-I11.7221.2.37.2018 - GKN-IV.6620.2.67.2017

7) WG-1V.7221.2.105.2019 - GKN-IV.6620.2.67.2017

6) WG-1V.7221.2.27.2019 - GKN-1V.6620.2.67.2017

8) WG-11.7221.3.4.2020 - GKN-1V.6620.2.67.2017

Kontrola wykazata, ze Starosta realizowat dziatania wskazane przez organ Il instanciji.
Analiza akt postepowania GKN-1.273.5.2012 prowadzonego przez Staroste.

3) WG-1V.7221.2.58.2018 - GKN-1.273.5.2012

5) WG-1V.7221.2.43.2019 - GKN-1.273.5.2012(7).

Kontrola wykazata, ze Starosta realizowat dziatania wskazane przez organ Il instancji,
lecz w jednym przypadku niezgodnie z art. 35 ustawy K.p.a.

Analiza akt postepowania GKN-I1V.6620.2.196.2019 prowadzonego przez Staroste.
11) WG-I11.7221.3.28.2020 - GKN-IV.6620.2.196.2019

Kontrola wykazafa, ze Starosta realizowat dziatania wskazane przez organ Il instancji.
Ponadto, kontroli poddano sposoéb realizacji przez Staroste Radomskiego zalecen
wystosowanych pismem z dnia 17 sierpnia 2018 r. nr WG-1V.7221.1.18.2018.
Powyiszym pismem zlecono przeprowadzanie postepowania wyjasniajgcego
dotyczacego prawidtowosci zapisbw w operacie egib w zakresie dziatki nr -
potozonej w obrebie _, z uwagi na to iz stan prawny wynikajgcy
z dokumentacji byt inny niz wynikajgcy z ksiegi wieczystej _

W wyniku analizy kopii przekazanych akt postepowania ustalono, ze po otrzymaniu
pisma MWINGIK z 17 sierpnia 2018 r. nr WG-1V.7221.1.18.2018 Starosta Radomski
podjat stosowne dziatania.

Pismem z 9 listopada 2018 r. nr GKN-IV.6620.2.142.2018 poinformowano strone,
ze w zwigzku z rozbieznoscig pomiedzy stanem prawnym nieruchomosci wykazanym

w dokumentach ewidencyjnych i ksiedze wieczystej stosownym bytoby, aby strona
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zgtosita sie do Urzedu w terminie 7 dni w celu zapoznania sie z dokumentacjg oraz
przedstawita swoje stanowisko. Z notatki stuzbowej z 20 listopada 2018 r. z wizyty
strony wynika, ze strona doszta do porozumienia z wiascicielem dziatki i wzajemnie
przekazali sobie dziatki.

W aktach sprawy wystepuje akt notarialny z 26 lutego 2020 r. rep.A nr - —
umowa sprzedazy warunkowej dziatki — przeniesienie wtasnosci dziatki.

Po wptywie powyzszego aktu notarialnego ujawniono zmiane egib i sporzadzono
zawiadomienie o zmianie nr 6/2020 z 27 lipca 2020 r. — w bazie EGiB ujawniono zmiane
wtasciciela dziatki nr-i przeniesienie z dziatki z j.rej. - do j.rej. - na podstawie
AN [ 2 3 ipca 2020 . i AN [ z 26 1utego 2020 .

Na potrzeby kontroli przekazano informacje z bazy EGIiB z 17 wrzesnia 2020 r.,
dotyczaca dziatki nr -, z ktorej wynika ze wiasciciel wykazany w bazie EGIB jest
zgodny z  wiascicielem wykazanym w akcie notarialnym _

i KW _ Ponadto przekazano informacje z bazy EGIiB z 17 wrzesnia
2020 r., dotyczacg dziatki nr -, z ktérej wynika ze wiasciciel wykazany w bazie EGiB
jest zgodny z wtascicielem wykazanym w KW _

Analiza powyzszych dokumentdw wykazata, ze zrealizowano zalecenia zawarte

w piSmie z dnia 17 sierpnia 2018 r. nr WG-1V.7221.1.18.2018.

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczacych budynkow, podziatéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku
czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentow
przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian z okresu
od 1 stycznia 2018 r. do dnia 7 wrzesnia 2020 r. rozpoczecia kontroli.

W wyniku kontroli zawiadomien o zmianach egib ustalono:

e wystgpity przypadki ujawnienia zmian na podstawie zgtoszen zmian egib ztozonych
i podpisanych przez jednego ze wspdétwtascicieli - nie zawiadamiano pozostatych
wtascicieli nieruchomosci o ujawnianiu zmian, m.in. w przypadku zmian: 21/2019
Gmina Wierzbica obr. 2, 31/2018 Gmina Jedlirisk obr. 34, 14/2018 Gmina Jedlinsk

obr. 38, niezgodnie z art. 61 § 4 ustawy K.p.a., wedtug ktérego o wszczeciu
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postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie
osoby bedace stronami,

zmiany danych ewidencyjnych dotyczace dziatki ujawniono zgodnie z WZDEDD lub
zgodnie z ,wykazem zmian gruntowych”,

wystepowaty przypadki ujawnienia zmian danych ewidencyjnych dotyczacych
dziatki na podstawie ,wykazu zmian gruntowych” zamieszczonego na mapie
z projektem podziatu, niezgodnie z § 46 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,
miedzy innymi w zmianach: 5/2020 Gmina Gézd obr.17, 7/2019 Gmina Skaryszew
obr. 12, 16/2019 j.r.320, 17/2019 j.r.320, 17/2019 j.r.457 Gmina Kowala obr. 11,
52/2018j.r.59, 53/2018 j.r.59, 53/2018 j.r.180 Gmina Przytyk obr. 25,
wystepowaty przypadki ujawnienia zmian niezgodnie z WZDEDB, co swiadczy
o naruszeniu § 45 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

wystepowaty pojedyncze przypadki ujawnienia zmian w terminie powyzej 30 dni,
niezgodnie z § 47 ust.1 rozporzadzenia w sprawie egib, w przypadku zmian: 6/2020
Gmina Przytyk obr. 42, 7/2019 Gmina Skaryszew obr. 12,

wszystkie zawiadomienia o zmianach sporzadzone zostaty niezgodnie z § 49 ust. 2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib,

wobec powyiszego, w zawiadomieniach oraz w dokumentach zatgczonych
do zawiadomien brak byto informacji o stronach zawiadomionych zgodnie
z wymogami § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, o wysytce zawiadomienia
Swiadczyty pieczecie potwierdzajgce wysytke (wysytano listy zwykie - nie
»polecone”) wystepujgce na zawiadomieniach z ktérych nie wynikato ktére strony
lub organy zawiadomiono, w pojedynczych zawiadomieniach brak byto pieczeci
wysytki,

wystepowaty przypadki, ze zawiadomienia o zmianach wysytano po uptywie 1-2
miesiecy od dnia sporzadzenia zawiadomienia, co wynika z daty w pieczeci wysytki,
wystepowaty przypadki, Zze zmiany ujawniano na podstawie WZDEDB nie
zawierajgcych wszystkich danych okreslonych w § 63 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib, m.in.: WZDEDB nie zawieraty wszystkich wymaganych pozycji,

ponadto wystepowaty przypadki ze zmiany dotyczace budynkéw ujawniono
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na podstawie nieobowigzujgcego ,Arkusza Danych Ewidencyjnych Budynku” nie
zawierajgcego wszystkich wymaganych danych.
Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze zawiadomienia o zmianach egib wysytano
do wiasciciela/wtadajgcego tylko w przypadku, gdy zmiana zostata dokonana w trybie
czynnosci materialno-technicznej na wniosek oraz na podstawie dokumentacji
geodezyjne] przyjetej do pzgik dotyczacej danych: pola powierzchni dziatki
ewidencyjnej, rodzaju lub pola powierzchni uzytkow gruntowych, gtownej funkcji
budynku, numeru dziatki ewidencyjnej; zawiadomienia przestane sg pocztg bez
zwrotnego poswiadczenia odbioru oraz przez gonca; ustalenia odnosnie wysytania
zmian bez zwrotnego poswiadczenia odbioru zostaty dokonane celem oszczednosci
jeszcze za poprzedniego Geodety Powiatowego i taka forma praktykowana jest
obecnie; czes¢ korespondencji nadal jest dostarczana przez poczte za zwrotnym
poswiadczeniem odbioru - sg to sprawy w ktérych istotne jest dostarczenie
dokumentéw w okreslonym czasie za potwierdzeniem odbioru; nigdy nie zaginetfa
zadna przekazywana zmiana i nie byto skarg, czy tez pism odno$nie braku doreczenia
wnioskowanej zmiany.
Zmiany egib ujawniano w czesci graficznej bazy EGiB w terminie 0-3 dni od dnia
wprowadzenia zmiany w czesci opisowe]j EGIB.
7. Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskow dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.
Kontroli poddano kopie akt dokumentacji z postepowan administracyjnych
dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntéw: GKN-1.6622.1.2018, GKN-
1.6622.3.2018, GKN-1.6622.6.2018, GKN-1.6622.8.2018, GKN-1.6622.5.2019, GKN-
1.6622.6.2019, GKN-1.6622.8.2019, GKN-1.6622.1.2020, GKN-1.6622.2.2020.
W wyniku kontroli ustalono, ze Starosta Radomski stosuje sie do przepisow:
e art. 22 ust. 1 ustawy Pgik, wedtug ktérego ewidencje gruntéw i budynkdéw oraz
gleboznawczg klasyfikacje gruntéw prowadzg starostowie,
e rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow??,

e Kodeksu postepowania administracyjnego.

2 pz. U. 22012 poz. 1246
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8. Kontrola realizacji zalecern pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu z kontroli

z dnia 16 listopada 2018 r. nr WG-IV.431.17.2018:

1.

Niezwtoczne podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie btednych zapiséw
podmiotowych w rejestrze egib gminy Przytyk, w zakresie dziatek stanowigcych
rowy melioracji szczegdétowej, majac na uwadze zapisy art.20 ust.2 pkt 1 lit. b
i art. 20 ust. 2b ustawy Pgik, z uwagi na przyjecie w 2007 r. do panstwowego
zasobu operatu modernizacji egib gminy Przytyk stanowigcego wynik prac
modernizacyjnych wykonanych niezgodnie z uzgodnionym w 2005 r. projektem
modernizacji.

Wyeliminowanie zmian nr 2/2018 i nr 3/2018 ujawnionych w obrebie Dgbrowka
Nagorna Kolonia gmina Zakrzew.

Bezwzgledne ujawnianie zmian podmiotowych, dotyczgcych prawa witasnosci
nowo wydzielonych dziatek, wynikajgcych z decyzji wydanych w trybie przepisow
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji drogowej w zakresie drég publicznych, na podstawie stanu
prawnego nieruchomosci wynikajgcego z wpisdw zawartych w ksiedze wieczyste;j.
Przestrzeganie § 44 ust. 2, § 45 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, § 47 ust. 1 oraz § 68 ust. 3 pkt 7
lit. d rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, w zakresie
ujawniania zmian danych ewidencyjnych podmiotowych i przedmiotowych
zgodnie dostepnymi dla organu dokumentami stanowigcymi podstawe
wprowadzenia zmian, jak réwniez w zakresie terminowosci aktualizacji ewidenciji
gruntéw i budynkéw.

Wydanie dla Geodety Powiatowego i kierownikow oddziatéow WGKKIN,
upowaznien oraz zakresdw obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci,
zgodnych z faktycznie zajmowanymi stanowiskami.

Wyodrebnienie w Regulaminie Organizacyjnym, miedzy innymi w strukturze
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci, oddziatéw realizujgcych
zadania wyszczegdlnione w § 34 RO oraz stanowisk kierownikow oddziatow, w tym

stanowiska , kierownik Oddziatu Katastru”.

Kontrola realizacji zalecenia zawartego w punkcie 1 sprawozdania z kontroli.

Decyzjg z dnia 28 listopada 2013 r. znak GKN-IV.6623.18.2013 Starosta orzekt

o wprowadzeniu w operacie egib zmiany podmiotowej w zakresie dziatek z obrebu
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Deba gmina Przytyk, stanowigcych rowy melioracji szczegdétowych, w nastepujgcy
sposob: w j.r. 115 wykresli¢ Skarb Panstwa jako posiadacza samoistnego, wykresli¢
Wojewddzki Zarzagd Melioracji i Urzadzen Wodnych jako zarzadce, w miejsce
wiasciciela wpisaé ,, wtasciciel nieustalony”.

W celu realizacji zalecenia wskazanego w punkcie 1 sprawozdania z kontroli nr WG-
IV.431.17.2018, Starosta wydat w dniu 16 stycznia 2019 r. decyzje znak GKN-
IV.6620.18.2018 orzekajacg o uchyleniu w cafosci decyzji Starosty Radomskiego z dnia
28 listopada 2013 r. GKN-IV.6623.18.2013 oraz o wprowadzeniu w operacie egib
zmiany podmiotowej w zakresie dziatek w nastepujgcy sposdb: w j.r.115 wykresli¢
»wiasciciel nieustalony” a w to miejsce wpisa¢ ,Skarb Panstwa jako posiadacz
samoistny”. Decyzja stata sie ostateczna z dniem 5 lutego 2019 r.

W dniu 18 wrzesnia 2020 r., podczas kontroli, sporzagdzono zawiadomienie o zmianie
9/2020 w j.r.115 obreb 1-Deba, j.ew. Przytyk, o rodzaju ,zmiany podmiotowe”,
na podstawie decyzji nr GKN-IV.6620.18.2018 z dnia 16 stycznia 2019 r. Zmiang
wykreslono z j.r.115 nazwe charakteru wtasnosci/wtadania ,wtasnosé- wtasciciel
nieustalony” na nazwe ,wiladanie samoistne - Skarb Panstwa”. Zmiana zostata
ujawniona niezgodnie z § 47 ust.1 rozporzadzenia w sprawie egib.

Wypis z rejestru gruntdw z dnia 18 wrzesnia 2020 r ., sporzgdzony na potrzeby kontroli,
potwierdza ze w j.r.115 wpisany jest podmiot ewidencyjny ,Skarb Panistwa” oraz
charakter wtasnosci/wtadania , wtadanie samoistne”.

Ustalono, ze celem wyeliminowania btednych zapiséw podmiotowych w rejestrze egib,
w zakresie dziatek stanowigcych rowy melioracji szczegétowych, majac na uwadze
zapisy art.20 ust.2 pkt 1 lit.b i art.20 ust.2b ustawy Pgik, podejmowane sg dziatania
zmierzajgce do uporzadkowania istniejgcych zapisdw poprzez modernizacje egib.
Pomimo staran, na dzien dzisiejszy nie przeprowadzono modernizacji egib z przyczyn
niezaleznych od powiatu.

Kontrola wykazata, ze zalecenia zawartego w punkcie 1 nie zrealizowano.

Kontrola realizacji zalecenia zawartego w punkcie 2 sprawozdania z kontroli.

W wyniku kontroli nr WG-1V.431.17.2018 stwierdzono btedy pisarskie w tresci decyzji
z dnia 19 grudnia 2017 r. nr 2816.2016 znak BA.6740.1709.2017, zezwalajgcej
na realizacje inwestycji drogowej na podstawie operatu technicznego. W decyzji,

w przypadku kilku dziatek, wymieniono numery dziatek dzielonych lub wydzielanych
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niezgodnie z ww. dziatkami zamieszczonymi w wykazie zmian gruntowych operatu.
Ponadto, w decyzji btednie zapisano, ze nieruchomosci stang sie wtasnoscig Gminy
Pionki, w sytuacji gdy decyzja dotyczyta Gminy Zakrzew.

Na podstawie powyzszej decyzji, w dniu 13 lutego 2018 r. sporzadzono zawiadomienia
o zmianach 2/2018 i 3/2018 w obrebie Dgbréwka Nagdrna Kolonia Gmina Zakrzew.
Zmiany ujawniono zgodnie z wykazem zmian gruntowych operatu, lecz niezgodnie
z decyzjg nr 2816.2017 z uwagi na wystepujgce btedy. Po ujawnieniu w dniu 13 lutego
2018 r. zmian w egib, sprostowano z urzedu btedy pisarskie wystepujace w decyzji
nr2816.2016 - postanowieniem nr 447.2018 z 23 |lutego 2018 .
znak BA.6740.1709.2017 oraz postanowieniem nr 1481.2018 z 26 czerwca 2018 r.
znak BA.6740.1709.2017.

Na potrzeby kontroli nr WG-1V.431.17.2018 przeprowadzonej w dniach 16-31 sierpnia
2018 r. nie przekazano postanowien nr 447.2018 i nr 1481.2018. W zawiadomieniach
o zmianie 2/2018 i 3/2018 z 13 lutego 2018 r. réwniez nie zamieszczono informacji
o ww. postanowieniach, przez co informacje dotyczace podstawy ujawnienia zmian
zawarte w zawiadomieniach byty niepetne. Wobec powyiszego wystosowano
zalecenie nr 2.

W wyniku obecnej kontroli ustalono, ze zalecenie zawarte w punkcie 2 sprawozdania
jest nieaktualne, w zwigzku z postanowieniami nr 447.2018 i nr 1481.2018.

Wskazac nalezy, ze zawiadomienia o zmianach winny zawieraé informacje o wszystkich
dokumentach stanowigcych podstawe ujawnienia zmian danych ewidencyjnych,
rowniez o dokumentach istotnych w sprawie lecz wydanych po ujawnieniu zmian.
Kontrola realizacji zalecenia zawartego w pkt 3 sprawozdania z kontroli.

Kontroli poddano zmiany danych egib ujawnione na podstawie zgtoszer zmian danych
egib, przy ktérych przekazano decyzje Wojewody Mazowieckiego stwierdzajgce
nabycie przez Powiat/Gmine, na podstawie m. in. art. 73 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje
publiczng, z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 1999 r., prawo wiasnosci nieruchomosci
zajetej pod droge powiatowg/gminng, miedzy innymi zawiadomienia o zmianach:
83/2019 obreb 12-Kowala Gmina Kowala, 16/2019 i 17/2019 w j.r.320 i j.r.457,
52/2018 i 53/2018 w j.r.59i j.r.180.
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Analiza powyiszych zawiadomien wykazata, ze na podstawie wykazéw zmian
gruntowych, zatgczonych do operatéw podziatowych, w jednostkach rejestrowych
0s6b fizycznych ujawniano dziatki wydzielone pod drogi o uzytku dr, nastepnie dziatki-
dr przenoszono do jednostek rejestrowych prowadzonych dla Powiatéw/Gmin.
Kontroli poddano takze zmiany danych egib ujawnione na podstawie decyzji Starosty
nr24.2018 znak BA.6740.1313.2017 z dnia 5 stycznia 2018 r. o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, wydanej na podstawie m.in. art.11d ust.1,3 i art.f ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (zwanej dalej — zrid).

Zawiadomieniem o zmianie 9/2018 z 14 grudnia 2018 r. wj.r.111 obreb-24 j.ew. Pionki-
Gmina ujawniono dziatke o uzytku dr. Analogicznie sporzadzono zawiadomienia
11/2018, 13/2018, 15/2018, 17/2018.

Zawiadomieniem o zmianie 74/2018 z 18 grudnia 2018 r. w wielu jednostkach rej.
obrebu 24 w j.ew. Pionki-Gmina ujawniono dziatki o uzytku dr lub dziatki o uzytku Tp.
Zawiadomieniem o zmianie 123/2018 z 21 grudnia 2018 r. ujawniono zmiany
w obrebie 20 j.ew. Pionki-Gmina - z j.r.38 wykreslono dziatke nr 516/2 o uzytku Tp
i przeniesiono do j.r.5498 prowadzonej dla Gminy Pionki. Analogicznie sporzadzono
zawiadomienie o zmianie 128/2018.

Na podstawie powyzszych dokumentdw ustalono, ze zalecenie zrealizowano.
Kontrola realizacji zalecenia zawartego w punkcie 4 sprawozdania z kontroli.
Kontrola wykazata, ze zalecenia nr 4 nie zrealizowano, co wynika z ustalen zawartych
w punkcie IV.6 niniejszego dokumentu.

Kontrola realizacji zalecenia zawartego w punkcie 5 sprawozdania z kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze w dniu 4 listopada 2019 r. Starosta Radomski wydat
upowaznienia dla pracownikéw WGKKiIN do wykonywania zadarn w imieniu Starosty,
w sytuacji gdy zalecenia pokontrolne wystosowano w dniu 16 listopada 2018 r.
W upowaznieniach wystepowaty nieprawidtowosci opisane w punkcie IV.1.4.
,Zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci” nie zostaly sporzadzone
po otrzymaniu zalecen pokontrolnych, rowniez zakresy wydane nowym pracownikom
sporzadzono nieprawidtowo, co opisano w punkcie 1V.1.3 dokumentu.

Kontrola wykazata ze zalecenia zawartego w punkcie 5 nie zrealizowano.
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V.

Kontrola realizacji zalecenia zawartego w punkcie 6 sprawozdania z kontroli.

W § 34 RO, stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 32/2019 Zarzadu Powiatu
Radomskiego z dnia 24 stycznia 2019 r., wykazano Kierownika PODGIK i Kierownikdéw
pozostatych trzech Oddziatéw wchodzacych w sktad Wydziatu GKKiN, w kolejnych RO
zmodyfikowano nazwe Oddziat na Referat - ktérym kieruje Kierownik, co opisano
w punkcie IV.1.2 niniejszego dokumentu.

Kontrola wykazafa, ze zalecenie zawarte w punkcie 6 zrealizowano.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale ocen

wynikajagcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybied - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wylgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzagdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku
kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wyfgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen

i oceny realizacji zadan, zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi w Metodyce

kontroli przekazanej do stosowania przy pismie NG-05G.920.2.2019.JP z dnia 14 stycznia 2020 r.:

1. Dokumentacja formalno — organizacyjna.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz ustalenia opisane w punkcie [1V.1.1
— nie podlegaty ocenie w ramach niniejszej kontroli.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego
— z uwagi na uchybienia opisane w punkcie IV.1.2 - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —
zuwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie IV.1.3 — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu - z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie
IV.1.4 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — oceniono
pozytywnie.

Wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK przez organ dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - oceniono pozytywnie.
Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,
w tym baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych egib, zakres i czestotliwosc
aktualizacji bazy EGIB, zapewnienie bezpieczenstwa baz danych — oceniono

pozytywnie.

2. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii —

mozliwosci finansowe, wydatkowanie srodkéw z budzetu powiatu i Srodkéw dotacji celowych,

prowadzenie pzgik i realizacja innych zadan Starosty wyniktych z art. 7d ustawy Pgik,

wdrozenie prac geodezyjnych i kartograficznych wspéffinasowanych ze srodkéw dotacji

budzetowych - z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punktach 1V.2,1, 1V.2.2, IV.2.3 -

oceniono negatywnie.
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Prawidtowos$¢ realizacji zadan objetych kontrolg, dotyczgcych dziatan zwigzanych
z modernizacjg egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji (art.24a ustawy Pgik), w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli
- z uwagi na brak podejmowania dziatan majgcych na celu przeprowadzenie modernizacji
na obszarze powiatu, co opisano w punktach [V.3.1-1V.3.8, jak rdéwniez z uwagi
na nieprawidtowosci opisane w punktach IV.3.9i1V.3.10 - oceniono negatywnie.
Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskdw i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéow i budynkéw, w rozumieniu ustawy K.p.a. — z uwagi na nieprawidtowosci
opisane w punkcie IV.4 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w przypadkach
w ktérych organ |l instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji — z uwagi
na ustalenia opisane w punkcie IV.5 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Prawidtowos$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczacych budynkdéw, podziatéw nieruchomosci oraz
zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena
dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian — z uwagi
na nieprawidtowosci opisane w punktach IV.6 i IV.3.9 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntow — oceniono pozytywnie.

Realizacje zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli w sprawozdaniu z kontroli z dnia
16 listopada 2018 r. nr WG-IV.431.17.2018 - z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punktach

IV.8, IV.1.3, IV.1.4 — oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce

z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Pgik oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy przy

realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono negatywnie.

ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustaler zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

53



Korekte tresci Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Radomiu w zakresie
zapiséw dotyczacych WGKKIN, poprzez usuniecie btedéw pisarskich oraz wykazanie symboli
referatow i doprowadzenie informacji zamieszczonych na stronach BIP Starostwa
Powiatowego do zgodnosci z zapisami Regulaminu Organizacyjnego.

Dostosowanie zakreséw obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw WGKKiN
do zapiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w oparciu o skorygowany Regulamin
Organizacyjny i wynikajacg z niego zaleznos¢ stuzbowg oraz do aktualnych stanowisk,
nazwisk pracownikéw i wykonywanych przez nich obowigzkow.

Dostosowanie upowaznien wydanych dla pracownikéw WGKKiN do zapiséw ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, powotanie sie w upowaznieniach na przepisy niniejszej ustawy,
przypisanie zadaniom przepisow prawa geodezyjnego na podstawie ktorych sa
wykonywane. Dostosowanie upowaznien do aktualnych stanowisk i nazwisk pracownikow,
jednoznaczne okreslenie zadan w upowaznieniach. Wydawanie upowaznien zgodnie
z wymogami art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, na wniosek Geodety
Powiatowego.

Poprawa sposobu gospodarowania srodkami dotacji celowej w ramach przyznanego limitu,
zwiekszenie stopnia i czestotliwosci wykorzystania dotacji na realizacje prac i opracowan
geodezyjno-kartograficznych. W  uzasadnionych i nieuniknionych  przypadkach
przekazywanie informacji o zwrocie do dyspozycji wojewody Srodkéw dotacji celowej
w ramach przyznanego limitu we wczesniejszym okresie roku budzetowego niz IV kwartat.
Zwiekszenie stopnia wykorzystania srodkéw pochodzacych z wptywdéw do budzetu powiatu
okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przeznaczeniem
na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje map topograficznych i tematycznych, osndéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji
gruntéw i budynkéw.

Poprawa poziomu kompletnosci i szczegdtowosSci corocznej sprawozdawczosci
zrealizowanych wydatkédw z budzetu powiatu oraz planéw wydatkowania $rodkéw
z budzetu powiatu w kolejnych latach.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z zatozeniem powiatowe] bazy EGiB, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do wymogdéw stawianych
przez aktualne przepisy prawa, poprzez miedzy innymi przeprowadzenie modernizacji egib

okreslonej w art. 24a ww. ustawy, tak aby zachowac ustawowy termin do 31 grudnia 2023 r.
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10.

11.

wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy. Dostosowanie punktdw granicznych ujawnionych
w bazie EGiB na terenie powiatu do wymogodéw wnikajgcych z § 61 rozporzadzenia w sprawie
egib. Przekazanie szczegétowego harmonogramu prac w powyzszym zakresie.
Rozpatrywanie wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci zgodnie z przepisami K.p.a., ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisami wykonawczymi do ww. ustawy.
Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami ustawy K.p.a.
Ujawnianie zmian danych ewidencji gruntéw i budynkéw, podmiotowych i przedmiotowych,
zgodnie dostepnymi dla organu dokumentami stanowigcymi podstawe wprowadzenia
zmian, w terminach okres$lonych przepisami, dokumentujgc dokonane zmiany w prawidfowo
sporzadzonych zawiadomieniach o zmianach, dokumentujgc sposdb i termin doreczenia
zawiadomien stronom zainteresowanym, zgodnie z wymogami § 44 pkt 2, § 46 ust. 3, § 47
ust. 1§49 ust. 1iust. 2, § 63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw.
Prowadzenie spraw z wnioskdw zgodnie z wymogami art. 61 § 4 ustawy K.p.a.

Niezwtoczng realizacje zalecen pokontrolnych nr 1, 4i 5 zawartych w sprawozdaniu z kontroli

z dnia 16 listopada 2018 r. nr WG-IV.431.17.2018.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, lub o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

- Sebastian Bata
(pismo podpisane elektronicznie)
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