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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.1.28.2020.AB Warszawa, 16 kwietnia 2021 r.

Pan

Janusz Kobylinski
Starosta Powiatu
tosickiego

ul. Narutowicza 6
08-200 tosice

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficznel, art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy zdnia 23stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej3, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 20 listopada
2020 r. do 22 grudnia 2020 r. kontrole w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym

w tosicach, ul. Narutowicza 6, 08-200 tosice.

I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej:
pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania.
1) Proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia

rozpoczecia kontroli, a mianowicie:

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, (dalej: ustawa Pgik)
2 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464
3 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224



a)

f)

g)

h)

i)
2)

stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych (§ 32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego?, a takze art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy Pgik);

stan ustugi przegladania dla danych egib (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik);

stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 i § 19 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy
Pgik);

stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatéow pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2
pkt 7 i § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§ 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy Pgik);

stan biezgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu)
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli;

stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemow
do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw z rejestrem PESEL;

uktad wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1.
2.

Ustalenia formalno-organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowane;.
Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.

2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

4Dz. U.z2013 r. poz. 1183 (dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu)



2.5 Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli, dotyczy
wszystkich  mozliwych podmiotéow z wytgczeniem wykonawcow prac
geodezyjnych.

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw.

2.7 Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw
do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow z rejestrem PESEL.

2.9 Uktady wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych

3. Stan realizacji zalecen przekazanych Staroscie tosickiemu w sprawozdaniu z kontroli

z dnia 12 czerwca 2018 r. (znak WG-1V.431.45.2018).

IH.LDOKUMENTACIJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty, dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg, zostaty szczegdétowo opisane w arkuszu ustalen kontroli nr 1 z dnia

22 grudnia 2020 r. (znak WG-IV.431.1.28.2020).

IV.USTALENIA SZCZEGOLOWE
Starosta tosicki Pan Janusz Kobylinski upowaznit do sktadania wyjasnien w trakcie kontroli
Pania _ zatrudniong na stanowisku Kierownika Referatu Geodezji,
Katastru i Nieruchomosci. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, zespdét
kontrolujacy dokonat nastepujgcych ustalen.
1. Ustalenia formalno-organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowane;.
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byli:

* Pani _ wybrana Uchwatg Rady Powiatu tosickiego Nr.XLIV/171/17

z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu tosickiego,

* Pani _ wybrana Uchwatg Rady Powiatu tosickiego Nr 1/2/2018 z dnia
20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty tosickiego,

* Pani _ wybrana Uchwatg Rady Powiatu tosickiego Nr XXVII1/139/2020

z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie wyboru Starosty tosickiego.



Obecnie kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Janusz Kobylinski wybrany
Uchwatg Rady Powiatu tosickiego Nr XXX1/164/2020 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie

wyboru Starosty tosickiego.

2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.
2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.
Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych, rozumianych jako mapa zasadnicza
i mapa ewidencyjna wynosi 100%. Jednostka kontrolowana udostepnia dane
dotyczgce materiatdw kartograficznych poprzez geoportal autorstwa firmy GEOBID
pod adresem: https://losice.geoportal2.pl.
Wedtug ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych dostepnej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ Starosta tosicki zgtosit wszystkie zbiory
danych egib, gesut, sog, bdot500. Dla zbioréw egib podano adres URL ustugi
przeglagdania. Pozostate ustugi pomimo zgtoszenia przez Staroste nie posiadajg adresu
URL.
Z przekazanych informacji wynika, ze numeryczna mapa zasadnicza na obszarze
powiatu fosickiego prowadzona jest w postaci:
- bazodanowej (25 obrebdw gminy Huszlew oraz i 17 obrebéw gminy Olszanka):
uzupetniana jest na biezgco danymi pozyskanymi od wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych. Ztozona jest z baz danych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1a pkt 1, 2, 3, 4 i 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik i utworzona zgodnie z § 12
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji zdnia 2 listopada 2015 r.>
w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej;
- wektorowej (94 obreby): prowadzona jest w jako baza wektorowa obejmujgca
dane dotyczace gesut, bdot 500 i egib w rozdzieleniu na warstwy. Uzupetniana jest
na biezgco danymi pozyskanymi od wykonawcdw prac geodezyjnych
i kartograficznych.
Obecnie mapa zasadnicza w formie obiektowej w zakresie danych egib oraz zbiorow
danych gesut, bdot500 funkcjonuje dla 30,9% obszaru powierzchni powiatu

tosickiego, zas mapa zasadnicza w formie wektorowej - 69,1%.

3 tekst jedn. Dz.U.2015 poz. 2028



Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami mapa wektorowa prowadzona dla powiatu
tosickiego jest systematycznie dostosowywana do obowigzujgcych standarddw,
w zaleznosci od posiadanych S$rodkéow finansowych. Przewidywany termin

utworzenia baz danych gesut i bdot500 zadeklarowano na koniec 2023 r.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Ustuga przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkdw jest realizowana przez
geoportal pod adresem internetowym http://losice.geoportal2.pl. Dane
udostepnione przez geoportal powiatu tosickiego stanowig dostep do ustug (ustuga
wyszukania, ustuga przegladania), o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
z4 marca 2010 r. o strukturze informacji przestrzennej dla zbioréw danych
przestrzennych prowadzonych przez Staroste tosickiego.

llos¢ wszystkich obrebdw znajdujacych sie na terenie powiatu tosickiego: 136

llos¢ obrebdéw pokrytych danymi egib udostepnionymi w ustudze przegladania: 136

Stopien dostepnosci ustugi: 100%.

2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

W jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny, ktéry zapewnia
spetnienie minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, zgodnie z
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Geoportal powiatu tosickiego http://losice.geoportal2.pl/ uruchomiony zostat
w 2015 r. Wyrézniamy w nim dwa tryby:

- geoportal — tryb publiczny, z ktérego moga korzystac¢ wszyscy,

- geoportal — tryb chroniony dostep po spisaniu umowy osobom uprawnionym.
Geoportal umozliwia wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie,
przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow oraz wyswietlanie
symboli kartograficznych.

Prace geodezyjne zgioszone przez geoportal s3 automatyczne rejestrowane

w programie Osrodek 9.



Wykonawca zgtaszajacy prace geodezyjng poprzez geoportal, po zarejestrowaniu
zgtoszenia, wygenerowaniu wytycznych, optaceniu dokumentu obliczenia optaty
i przestaniu dowodu optaty ma mozliwos¢:

. przegladania zgtoszonych prac wraz z ich statusami;

. pobierania danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego

. wysytania wynikdw prac geodezyjnych (pliki .txt, .dxf) oraz potwierdzenia

wykonania opfaty.

Procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych uzyskanych internetowo w stosunku
do wszystkich zgtoszen:

W 2018 r. udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych internetowo wynosit 80,08 %.
W 2019 r. udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych internetowo wynosit 77,64 %

W 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych
internetowo wynosit 87,66 %.

Ponadto w ramach kontroli skontrolowano 33 zgtoszenia dokonane za pomocg
geoportalu. Zgtoszenia prac geodezyjnych sporzgdzane sg zgodnie z formularzem
stanowigcym zafacznik nr 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8
lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich

wynikéw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego °©.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie wdrozono systemu obstugi narad
koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Narady koordynacyjne odbywajg sie w sposéb tradycyjny w siedzibie Starostwa
Powiatowego w tosicach. Ze wzgledu na wprowadzenie w kraju stanu epidemii zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.” w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, w trosce o zdrowie i bezpieczeristwa
oraz ograniczenia wprowadzone w Polsce w zwigzku zzagrozeniem zakazeniami
COVID- 19, narady koordynacyjne przeprowadzane sg za pomocg poczty elektronicznej

(e-mail). Niemniej jednak takie dziatania nie spetniajg przestanek zawartych w art. 28b

6 Dz.U. 2014 poz. 924
7 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz.491



ust. 10 ustawy Pgik, w zwigzku z tym nie moga zosta¢ uznane za narady przeprowadzone
za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej.
Dane ogdlne dotyczgce narad koordynacyjnych w powiecie tosickim - ilos¢ rozpatrzonych
whnioskow w czasie narad w poszczegdlnych latach:

a) 2018r. - 68 wnioskow,

b) 2019r. - 87 wnioskow,

c) 2020r. - 26 wnioskow.
Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami starosty na poczgtku 2021 r. planowane jest
wdrozenie e-ustugi dotyczacej koordynacji usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.
Wobec powyzszych ustalen, procentowy stopien wdrozenia e-ustugi dotyczacej narad
koordynacyjnych z uwzglednieniem liczby narad przeprowadzonych za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej wynosi 0 %.

2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli, dotyczy
wszystkich mozliwych podmiotéw 2z wylgczeniem wykonawcéw prac
geodezyjnych.

W Starostwie Powiatowym w tosicach wdrozono e-ustuge dotyczacg udostepniania

materiatow pzgik dla obywateli. Ztozenie wniosku i udostepnienie materiatow mozliwe

jest za posrednictwem strony: https://losice.geoprtal2.pl/map/mat.php po zatozeniu
konta i zalogowaniu sie. Poprzez e-ustuge mozliwe jest jedynie ztozenie wniosku o mape
ewidencyjng, mape zasadniczg oraz inne materiaty pzgik. Wnioskodawca ma mozliwosc
wybrania formy otrzymania zamodwionych dokumentéw: odbiér osobisty, email,
geoportal, wysytka tradycyjna na podany adres. Mozna wybraé réwniez format danych
cyfrowych: tif, geotif, pdf. Dokument obliczenia optaty jest wystawiany w dniu wptywu
whniosku. Informacja o wystawieniu dokumentu jest widoczna w systemie. Geoportal
umozliwia wnioskodawcy wykonanie przelewu. Optate mozna wnie$¢ w kasie urzedu lub
przelewem na podane konto i dostarczy¢ dowdd wniesienia opfaty, poprzez geoportal
lub osobiscie. Licencja i zamdwione materiaty sg generowane po dotaczeniu przez
whnioskodawce do geoportalu dowodu wniesienia optaty. Zamdwione dokumenty oraz
licencja sg przekazywane niezwtocznie, po dotgczeniu do geoportalu dowodu wniesienia

optaty. Mozna je pobra¢ w geoportalu w formie pliku w formacie wskazanym we



whniosku. Materiaty zamowione w formie tradycyjnej (,papierowej”) mogg zostac
wystane pocztg (doliczana jest optata) lub odebrane osobiscie w siedzibie Starostwa.

Z 34 losowo wybranych wnioskéw o udostepnienie materiatéw pzgik 19 ztozono przez
geoportal, a 15 tradycyjnie w siedzibie Starostwa.

W toku kontroli ustalono, ze wnioski o udostepnienie materiatow z pzgik, ktére wptynety
w formie cyfrowe] przez geoportal zrealizowano w dniu wptywu. Whnioski ztozone

tradycyjnie zatatwiano w terminie do 4 dni.

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze do dnia 1 stycznia 2014 r. do pzgik zostato przyjetych

42 779 operatdéw, z czego 4 110 zostato zeskanowanych przez pracownikéw Starostwa.

Pozostatg czes¢ przetworzono do postaci cyfrowej w ramach projektu BW w 2015 .

Wobec powyzszego stopien cyfryzacji operatdw technicznych przyjetych do pzgik przed

wejsciem w zycie rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu wynosi 100 %.

Materiaty archiwalne przetworzone do postaci cyfrowej zostaty podtgczone do systemu

teleinformatycznego stuzgcego do prowadzenia pzgik i s udostepniane wykonawcom

prac geodezyjnych i kartograficznych w zwigzku ze zgtoszonymi pracami.

Zgtoszenie prac geodezyjnych dokonane dla potrzeb kontroli potwierdzito powyzsze

wyjasnienia organu. Materiaty pzgik dostepne sg w zakresie zgtoszonej pracy (mozliwos¢

przegladania, pobierania, drukowania). Starosta udostepnia rdowniez informacje

o zgtoszonych i niezakoriczonych pracach na danym terenie.

Korzystanie z operatow elektronicznych w serwisie geoportal z punktu widzenia obstugi

obywateli sktadajgcych wnioski o udostepnienie materiatdow pzgik jest mozliwe

za posrednictwem geoportalu po ztozeniu wniosku elektronicznego.

2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego materiaty przyjmowane do zasobu w postaci

nieelektronicznej, w tym dokumenty wchodzgce w sktad operatéw technicznych,

przetwarza sie na biezagco do postaci dokumentéw elektronicznych. Identyfikatory

ewidencyjne materiatéw zasobu zgodne sg z § 15 rozporzadzenia w sprawie zasobu.



Wykonawcy prac geodezyjnych przekazujg operaty techniczne wytgcznie w formie
analogowej. Nie ma mozliwosci sktadania operatu elektronicznego, gdyz Starosta nie
udostepnia takiej e-ustugi.
W wyniku kontroli przeprowadzonej na postawie 33 losowo wybranych operatow
technicznych oraz zgtoszenia pracy geodezyjnej na potrzeby kontroli ustalono, ze
materiaty przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty
wchodzgce w sktad operatéw technicznych sg przetwarzane na biezgco do postaci
dokumentdéw elektronicznych oraz podtgczane do systemu. Zatem stopien biezgcej
cyfryzacji wynosi 100 %.
Organ kontrolowany wypetnia dyspozycje zawarte w § 14 rozporzadzenia w sprawie
zasobu.
Ponadto poddano analizie prébke 33 losowo wybranych operatow technicznych.
Kontrola ww. opracowan dotyczyta poprawnosci wykonania pomiaréw, kompletowania
dokumentacji, oraz zgodnosci danych zawartych w operacie z danymi ujawnionymi
w bazie egib dla 20 opracowan, dla ktérych otrzymano pliki kontrolne z bazy
powiatowe;.
Wszystkie operaty zawieraty prawidtowo sporzgdzone dokumenty umozliwiajgce
wprowadzenie zmian do baz danych.
Dodatkowo w wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia w otrzymanych
operatach:
1. W opracowaniach prawnych — podziaty nieruchomosci, wznowienie/wyznaczenie
punktow granicznych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
e w 8 z 12 skontrolowanych opracowaniach analize dokumentacji Zrédtowej
ograniczono do wymienienia wykorzystanych operatow archiwalnych. Stanowi
to naruszenie przepisbw rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do pzgik.
* w 3 z 12 skontrolowanych opracowaniach wykazy wspdtrzednych punktow
granicznych z atrybutami ograniczono do nowych punktéw granicznych, w jednym
opracowaniu brak wykazu wspéfrzednych punktéw granicznych z atrybutami.

Stanowi to naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
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i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do pzgik.

e w4z 12 skontrolowanych opracowaniach, na sporzgdzonych przez wykonawcéw
dokumentach zawartych w operatach technicznych nie zapisano numeréw zgtoszenia
pracy geodezyjnej oraz dat sporzadzenia dokumentdw. Stanowi to naruszenie
przepisdw rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania

wynikéw tych pomiaréw do pzgik.

2. W opracowaniach dotyczacych wykonania mapy do celdw projektowych,
inwentaryzacji obiektdw inzynierskich i budynkéw stwierdzono nastepujace
uchybienia:

e w 10 z 20 skontrolowanych opracowaniach na szkicach polowych brak miar
kontrolnych, na szkicu w jednym opracowaniu brak miar liniowych do punktow
sytuacyjnych pomierzonych metodg wcie¢. Stanowi to naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do pzgik.2

e w4z 20 skontrolowanych opracowaniach nie umieszczono osnowy pomiarowej
w tresci szkicow polowych. Stanowi to naruszenie przepisdOw rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i
wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréow
do pzgik.

* w4z 20 skontrolowanych opracowaniach brak wymaganej doktadnosci pomiaru
GPS podczas pomiaréw kontrolnych na punktach osnowy pomiarowe] - ilo$é

pomiaréw e<30, w jednym opracowaniu dla pomiaréw szczegétéw sytuacyjnych

8 Dz.U. 2011 nr 263 poz.1572
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wystepuje wspodtczynnik PDOP > 5. Stanowi to naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiaréw do pzgik.

e w 1 z 20 opracowaniu brak wykonanej niwelacji technicznej dla szczegétéw
sytuacyjnych - dla studni kanalizacyjnych rzedne pozyskano z pomiaru GPS.
Stanowi to naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standarddw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz

opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do pzgik.

Opisane powyzej uchybienia i nieprawidtowosci w kontrolowanych operatach
technicznych stanowig naruszenie przez wykonawcéw przepisdw rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
pzgik. Starosta jako organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego

przekazane zostaty wyniki zgtoszonych prac naruszyt art.12b ustawy Pgik.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw
do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdéw z rejestrem PESEL.

W toku kontroli na postawie przekazanej informacji ustalono, ze Starosta posiada

mozliwos¢ komunikacji powiatowego systemu ewidencji gruntéw i budynkow

(prowadzony w programie EWOPIS) zrejestrem PESEL. Funkcjonalnos¢ ta jest

wykorzystywana, jesli zachodzi taka potrzeba.

2.9 Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

W ramach kontroli ustalono, ze na terenie catego powiatu bazy danych prowadzone
sg w paistwowym uktadzie wspdirzednych ptaskich PL-2000, za$ uktad wysokos$ciowy
PL- EVRF2007 - NH zostat wdrozony tylko czesciowo. W operacie P.1410.2019.654

przyjetym do pzgik 14 pazdziernika 2019 r. rzedne punktow osnowy wysokosciowej oraz
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poziomej zostaty przeliczone z uktadéw stosowanych w powiecie tosickim (Kronsztadt 60,
Kronsztadt 86), do uktadu PL-EVRF2007-NH, wprowadzone do bazy BDSOG i udostepnione
w geoportalu powiatu tosickiego. W ramach prac objetych tym operatem zostata
przeprowadzona analiza Bazy Danych Szczegétowych Osnéw Geodezyjnych w zakresie
osnowy poziomej i wysokosciowej, a takze analiza archiwalnych operatow pomiarowych
w zakresie identyfikacji reperéow podlegajgcych pomiarowi i opracowaniu w archiwalnych
operatach oraz przygotowanie obserwacji do ponownego wyréwnania osnowy
wysokosciowej 3 i 4 klasy. Ustalono, ze rzedne w ukfadzie PL-EVRF2007-NH nadano
punktom osnowy wysokosciowej, ktore miaty okreslone rzedne w uktadach Kronsztadt 60,
Kronsztadt 86, oraz punktom osnowy poziomej, dla ktérych byty okreslone rzedne w tych
ukfadach.

W toku kontroli na postawie przekazanej informacji ustalono, ze prowadzone
s zaawansowane prace w celu wdrozenia obiektowej bazy GESUT na terenie powiatu,
a w dalszej kolejnosci planowane jest przeliczenie i wdrozenie uktadu wysokosciowego

PL- EVRF2007 dla tej bazy.

3. Realizacja zalecen przekazanych Staroscie tosickiemu w sprawozdaniu z kontroli nr
WG -1V.431.45.2018 z dnia 13 listopada 2018 r. (zalecenie nr 4, 5) oraz w sprawozdaniu
WG -1V.431.46.2018 z 13 listopada 2018 r (zalecenie nr 4, 6).
W ramach kontroli WG-1V.431.45.2018 oraz WG-1V.431.46.2018, przeprowadzonej w
Starostwie Powiatowym w tosicach od 10 wrzesnia 2018 r. do 28 wrze$nia 2018 r.
zalecono organowi kontrolowanemu:

1. Podjecie dziatart majacych na celu biezace przetwarzanie materiatéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego z postaci nieelektronicznej do postaci
elektronicznej.

2. Wopisywanie wszystkich informacji w rejestrze zgtoszen i ewidencji materiatow
zgodnie z§8i9 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

3. Bezwzglednie podjecie dziatan zwigzanych z dostosowaniem infrastruktury

informatycznej umozliwiajacej prowadzenie baz danych RCIWN, w formie
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obowigzujgcych modeli pojeciowych okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow.

Uzupetnienie bazy SOG o wszystkie informacje okreslone w §16 ust. 4
rozporzadzenia ~w  sprawie  osnow  geodezyjnych,  grawimetrycznych

i magnetycznych. ®

W odniesieniu do wyzej wymienionych zalecen zesp6t kontrolujgcy stwierdzit, ze:

1)

2)

3)

4)

Podjeto dziatania majgce na celu biezace przetwarzanie materiatéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego z postaci nieelektronicznej do postaci
elektronicznej. Obecnie wszystkie operaty s3 na biezgco poddawane procesowi
cyfryzacji, podpinane do systemu i udostepniane do wykorzystania przez geodetow.
Wobec powyzszego zastosowano sie do wydanych zalecen.

Zakupiono modut ,udostepnienia materiatéw zasobu”, ktéry umozliwia wpisywanie
wszystkich informacji w rejestrze zgtoszen i ewidencji materiatéw zgodnie z§8i9
rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Jest on dostepny na geoportalu powiatu tosickiego
i na biezaco wykorzystywany przez geodetdw i sktadajacych wnioski o udostepnienie
materiatdow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wobec
powyzszego zastosowano sie do wydanych zalecen.

Do prowadzenia baz danych RCIWN w formie obowigzujgcych modeli pojeciowych
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw zakupiono
modut REJCEN wersja 3.26., ktory posiada mozliwos¢ wygenerowania pliku gml.
Ponadto w geoportalu udostepniono modut dane RCiIWN dla rzeczoznawcéw. Czesé
opisowa bazy EGIB jest zharmonizowana z bazg RCiWN . System realizuje minimalne
wymagania dla systeméw teleinformatycznych okreslonych w rozporzadzeniach i jest
wykorzystywany przez zainteresowanych. Wobec powyiszego zastosowano sie
do wydanych zalecen.

Baza SOG zostata uzupetniona o informacje okreslone w §16 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych. Wobec

powyzszego zastosowano sie do wydanych zalecen.

°Dz.U. 2012 poz. 352
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. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen wynikajaca
z § 14 wytycznych pt.,Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca
2018 r., ktéra wyglada nastepujaco:

e pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien albo, gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu
na kontrolowane zadanie;

* pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci,
ale nie miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

* negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjami zawartymi w standardach kontroli w administracji rzgdowej
z dnia 31 sierpnia 2017 r.:

* za nieprawidtowos$¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
aw przypadku  kontroli wykonania zadan - nieskuteczne, niewydajne
lub nieoszczedne;

* za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
zgromadzone] dokumentacji oraz ramowych zalecen dotyczgcych metodyki kontroli
przekazanych przez Gtéwnego Geodete Kraju przy pismie z dnia 14 stycznia 2020 r. (znak
NG-05G.920.2.2019.JP), zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen ioceny

realizacji zadan.
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1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1.

Kierownik jednostki kontrolowanej - oceniono pozytywnie.

2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1.

2.2.
2.3.
2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8

2.9

3.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych - oceniono
pozytywnie.

Stan ustugi przegladania dla danych egib - oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych — oceniono pozytywnie.
Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych - ze wzgledu na fakt,
ze e-ustuga dotyczgca obstugi narad koordynacyjnych za pomocg s$rodkéw
komunikacji elektronicznej nie zostata wdrozona - oceniono negatywnie.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli —z uwagi
na fakt, ze w petni nie wdrozono e-ustugi dotyczacej udostepniania materiatow
pzgik dla obywateli - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw - oceniono pozytywnie.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych, z uwagi na uchybienia opisane szczegétowo
w pkt 2.7 - stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez
wykonawcéw prac geodezyjnych ikartograficznych oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw
do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow z rejestrem PESEL - oceniono
pozytywnie.

Uktady wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych, z uwagi na
wdrozenie ukfadu wysokosci PL- EVRF2007-NH dla powiatu tylko dla osnowy
wysokosciowej i poziomej (bez baz bdot 500 i gesut) - oceniono pozytywnie
pomimo uchybien .

Stan realizacji zalecen przekazanych Staroscie tosickiemu w sprawozdaniu
z kontroli nr WG - 1V.431.45.2018 z dnia 13 listopada 2018 r. (zalecenie nr 4, 5)
oraz w sprawozdaniu nr WG - 1IV.431.46.2018 z 13 listopada 2018 r (zalecenie nr
4, 7). - ze wzgledu na ustalenia opisane szczegdétowo w pkt 3 — oceniono

pozytywnie.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia szczegétowo opisane
powyzej, ogdblng realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie procesu cyfryzacji
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

Il.  ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Janusza Kobylinskiego, jako Staroste

Powiatu tosickiego do podjecia dziatarh majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

w trakcie kontroli uchybien poprzez:

1. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci dotyczacych przetwarzania
mapy zasadniczej, baz GESUT, BDOT500 oraz powiatowej bazy egib, do postaci
spetniajgcej wymogi rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiarédw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Jak rowniez zintensyfikowanie prac zwigzanych
z wdrozeniem uktadu wysokos$ci PL- EVRF2007-NH dla mapy zasadniczej, powiatowej
bazy GESUT oraz BDOT500, tak aby zachowa¢ ustawowy termin 31 grudnia 2023 r.,
wyznaczony w art. 53 b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Nalezy
przedtozy¢ harmonogram przedstawiajgcy planowane dziatania w wymienionych
zakresach.

2. Podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzanie weryfikacji materiatow
przyjmowanych do pzgik, uwzgledniajgcych wyeliminowanie opisanych w punkcie 2.7
nieprawidfowosci w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa.

3. Podjecie dziatan, w tym okreslenie terminu wdrozenia e-ustug w zakresie obstugi
narad koordynacyjnych majgc na uwadze.

4. Rozszerzenie wdrozonych e-ustug o mozliwo$é zamowienia materiatéw z baz danych
ewidencji gruntéw i budynkdéw lub raportéw tworzonych na podstawie bazy danych

ewidencji gruntéw i budynkdw.
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ll.  POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko
(nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli). Ponadto zobowigzuje Pana Staroste
do przekazania pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

sprawozdania z kontroli.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego:

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata
(pismo podpisane elektronicznie)
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