                      [image: image1.png][ Ksiega Znaku - Matopolski Urzad Wojewsdzki w Krakowie.pdf - Adobe Acrobat Reader DC - X
Pk Edyca Widok Okno Pomoc

Stronagléwna  Narzedzia Ksiega Znaku - Mat... X @  zalogyj sie

W e EQ @O s NJOB - KT B2aD
Znak Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie ma forme rozszerzong o adres strony www

Urzedu, tj.: www.malopolska.uw.gov.pl, w ktorej zastosowany jest font Garamond Regular dla adresu: B eksportuj plik POF ©

[ utworz plik PDF ~

Adobe Acrobat Pro DC

Konwertuj pliki do formatu PDF i atwo
tacz je z innymi rodzajami plikéw dzigki
platnej subskrypdji

Wiecej informagji

E2 Edytuj plik POF

B skomentuj
B potacz pliki
A Redagyj
O chron

{2 Skompresuj plik PDF

L. Wypehij i podpisz

MALOPOLSKI % s

URZAD WOJEWODZKI W KRAKOWIE i U

Konwertuj i edytuj pliki PDF

www.malopolska.uw.gov.pl e

Rozpocznij bezpatny okres probny
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Pani





Joanna Koszewska





Kierownik 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sabniach
ul. Główna 75



08-331 Sabnie

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej w województwie
 w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej
, kontrolerzy: xxx xxx - starszy inspektor wojewódzki oraz xxx xxx – ekspert, przeprowadzili 
w dniach od 26 lutego do 26 marca 2021 kontrolę problemową w trybie zwykłym w kierowanym przez Panią Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Sabniach.

Przedmiot kontroli obejmował sposób organizacji oraz realizacji przez gminę zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, wynikających z ustawy o świadczeniach rodzinnych
, zwanej dalej ustawą, w przedmiocie ustalania uprawnień do jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka. Kontrolą objęto okres od 1 listopada 2019 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. do 26 lutego 2021 r. Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją 10, określając zakres i termin jej przeprowadzenia.

Niniejszym przekazuję Pani wystąpienie pokontrolne.
Za okres objęty kontrolą Wojewoda Mazowiecki pozytywnie, pomimo uchybień ocenił działania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sabniach podjęte w zakresie sposobu organizacji zadania oraz w przedmiocie ustalania uprawnień do jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka.

I. Organizacja realizacji zadania.

Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jest Pani Joanna Koszewska, pełniąca tę funkcję od 1 sierpnia 1990 roku, zatrudniona w pełnym wymiarze czasu pracy.

W kontrolowanym okresie Ośrodek funkcjonował w oparciu o Regulamin Organizacyjny Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sabniach, wprowadzony Zarządzeniem Nr 2/2019 Kierownika GOPS w Sabniach z dnia 1 sierpnia 2019 r. Dokument określa m.in. strukturę organizacyjną oraz zadania pracowników zatrudnionych na poszczególnych stanowiskach. Regulamin organizacyjny w rozdziale II § 8 pkt 4 wyodrębnia stanowisko inspektora do spraw świadczeń rodzinnych. Zadania dla tego stanowiska określono w rozdziale IV § 15 pkt 1-14 regulaminu.

Utworzenie stanowiska pracy do spraw świadczeń rodzinnych jest realizacją obowiązku określonego w art. 20 ust. 4 ustawy o świadczeniach rodzinnych.

Wójt Gminy Sabnie upoważnił
 Panią do wydawania indywidualnych decyzji z zakresu świadczeń rodzinnych, jednakże nie upoważnił do prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń rodzinnych, o czym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy o świadczeniach rodzinnych.

Pracownik merytoryczny realizujący kontrolowane zagadnienie – Pani xxx xxx – inspektor do spraw świadczeń rodzinnych, zatrudniona od 1990 r. w wymiarze pełnego etatu posiadała upoważnienie
 Wójta Gminy Sabnie do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych, a także do wydawania decyzji w tych sprawach (upoważnienie obowiązywało od 26 sierpnia 2008 r. do  6 marca 2014 r.). Następnie 7 marca 2014 r.  Wójta Gminy Sabnie upoważnił
 Panią xxx do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych. Pracownik zatrudniony na powyższym stanowisku posiada aktualny zakres czynności, w  którym określono realizację kontrolowanych zadań. Aktualne upoważnienie zgodne jest z przepisami art. 20 
ust. 3 ustawy o świadczeniach rodzinnych i zostało wydane na pisemny wniosek Kierownika Ośrodka.

Obsługę finansowo-księgową Ośrodka prowadzi główny księgowy kontrolowanej jednostki Pani xxx xxx, która wykonuje zadania z powierzoną jej odpowiedzialnością za realizację budżetu jednostki.
II. Prawidłowość ustalania uprawnień do jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia 
się dziecka

W okresie podlegającym kontroli Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sabniach wydał łącznie 21 decyzji przyznających dotyczących jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia 
się dziecka. Kontroli poddano wszystkie sprawy
 z okresu podlegającego kontroli. 

Postępowanie w sprawach o ww. świadczenia każdorazowo wszczynano w terminie określonym w art. 15b ust. 3 ustawy na wniosek osoby uprawnionej. Złożone wnioski zawierały informacje, o których mowa w § 2 pkt 1–9 rozporządzenia
 oraz dokumenty wymienione 
w art. 23 ust. 3 ustawy o świadczeniach rodzinnych.

Wnioski były kompletne, prawidłowo wypełnione, oznaczone pieczątką organu prowadzącego postępowanie w sprawie świadczeń rodzinnych, opatrzone datą wpływu 
do jednostki, parafką osoby przyjmującej wniosek oraz numerem z rejestru wniosków 
ws. świadczeń rodzinnych. 

Wnioski zawierały dokumenty potwierdzające fakt spełniania kryterium dochodowego, dotyczącego właściwego roku bazowego. Do wniosków, odpowiednio do sprawy wnioskodawcy dołączyli wszystkie wymagane prawem zaświadczenia, oświadczenia lub inne dokumenty niezbędne do ustalenia prawa do jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka, o których mowa w art. 23 ust. 4 ustawy. Wszystkie oświadczenia dołączane do sprawy, każdorazowo były podpisane przez wnioskodawcę. Niezależnie od dokumentów dołączonych przez wnioskodawców jednostka kontrolowana samodzielnie pozyskiwała informacje o dochodach, wysokości składki 
na ubezpieczenie społeczne i należnych podatkach wnioskodawców oraz członków ich rodzin 
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia. Analogicznie pozyskiwano dane o wysokości składek na ubezpieczenie zdrowotne, co jest niezbędne przy ustalaniu dochodów. 
W celu ustalenia poprawności zawartych we wnioskach danych osobowych potwierdzających tożsamość wnioskodawców oraz członków ich rodzin, korzystano z usługi rejestru PESEL. 
W Centralnej Bazie Beneficjentów weryfikowano informacje potwierdzające złożenie, bądź brak złożenia wniosków do innych gmin. 

Prawo do jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka miały osoby, które w terminie 12 miesięcy od dnia narodzin dziecka, złożyły wniosek o ustalenie prawa do ww. świadczenia oraz, jeżeli matka dziecka pozostawała pod opieką medyczną nie później niż od 10. tygodnia ciąży do porodu, a fakt pozostawania pod opieką medyczną udowodniła zaświadczeniem lekarskim, o którym mowa w art. 15b ust. 5 i 6 ustawy. Należy nadmienić, że do wszystkich badanych wniosków dołączono zaświadczenia lekarskie, o których mowa wyżej, jednakże w 14 sprawach
 zaświadczenia te wydane zostały niezgodnie z obowiązującym wzorem. 

Nowy wzór zaświadczenia został określony na mocy rozporządzenia Ministra Zdrowia 
z dnia z dnia 30 października 2019 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie formy opieki medycznej nad kobietą w ciąży, uprawniającej do dodatku z tytułu urodzenia dziecka oraz wzoru zaświadczenia potwierdzającego pozostawanie pod tą opieką. Zastąpiono w nim wymóg stosowania pieczęci zakładu opieki zdrowotnej albo praktyki lekarskiej albo praktyki położnej wprowadzeniem rozwiązania alternatywnego polegającego na możliwości stosowania nazwy (firmy) tego podmiotu albo praktyki. Jednocześnie zastąpiono wyrazy „zakład opieki zdrowotnej” określeniem „podmiot leczniczy” oraz wyrazy „pieczątka i podpis lekarza /położnej” określeniem „podpis, imię i nazwisko, tytuł zawodowy oraz numer prawa wykonywania zawodu lekarza/położnej” dostosowując tym samym terminologię do przepisów ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej.
Zaświadczenie potwierdzające pozostawanie kobiety pod opieką medyczną nie później niż od 10. tygodnia ciąży do porodu, uprawniające do dodatku z tytułu urodzenia dziecka wydane przed dniem wejścia w życie nowego rozporządzenia (tj. wydane do dnia 29 listopada 2019 r.) zachowywało swoją ważność przez okres, na jaki zostało wydane. Nowelizacja rozporządzenia spowodowała, że od 30 listopada 2019 roku wydanie zaświadczenia niezgodnego z obowiązującym wzorem powinno skutkować odmową jego przyjęcia przez organ właściwy prowadzący postępowanie o jednorazową zapomogę z tytułu urodzenia się dziecka i konieczność ponownego wystąpienia przez wnioskujących o zaświadczenie w placówce opieki zdrowotnej. 

Dochody wnioskodawców wyliczano w sposób prawidłowy z uwzględnieniem dochodów uzyskanych i utraconych, ulg na dzieci, a także wysokości należnych podatków, składek społecznych oraz składek zdrowotnych.

W poddanych analizie sprawach z tytułu urodzenia się żywego dziecka przyznawano jednorazową zapomogę w wysokości 1000 zł na jedno dziecko, w myśl art. 15b ust. 1 ustawy osobom uprawnionym, jeżeli dochód rodziny w przeliczeniu na osobę nie przekraczał kwoty 1922 zł, o której mowa w art. 15b ust. 2 ustawy.

Badane decyzje administracyjne zawierały elementy określone w art. 107 kodeksu postępowania administracyjnego (dalej k.p.a.)
: oznaczenie organu administracji publicznej (Wójta Gminy Sabnie), oznaczenie strony, datę wydania, podstawę prawną, rozstrzygnięcie, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o możliwości, terminie i sposobie wniesienia odwołania oraz opatrzone były podpisem z podaniem imienia i nazwiska, oraz stanowiska służbowego osoby upoważnionej do ich wydania. Zawierały w pouczeniu informacje: o konieczności zgłaszania przez stronę wszelkich zmian mających wpływ na prawo do świadczeń, zwrotu nienależnie pobranych świadczeń, o możliwości i skutkach zrzeczenia się prawa do wniesienia odwołania (o czym stanowi art. 127a k.p.a.). 

Postępowania w zakresie przyznawanych świadczeń prowadzone były terminowo. 

Wszystkie badane decyzje doręczano stronom zgodnie z wymogami określonymi 
w art. 39 k.p.a. Analiza list wypłat wykazała, że ww. świadczenia wypłacano terminowo i zgodnie 
z wysokością ustaloną w wydanych decyzjach administracyjnych. W decyzjach również określony był termin i sposób ich wypłaty, który był zgodny ze sposobem wskazanym we wniosku przez wnioskodawcę. Wypłata świadczeń realizowana była najpóźniej do ostatniego dnia miesiąca. 
W wyniku kontroli stwierdzono następujące uchybienia: 

1. Nieudzielenie przez Wójta Gminy Sabnie Pani Joannie Koszewskiej – Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sabniach upoważnienia do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych, o którym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy 
o świadczeniach rodzinnych.

2. Rozpatrzenie 14 spraw w oparciu o zaświadczenia lekarskie, potwierdzające pozostawanie kobiety pod opieką medyczną nie później niż od 10. tygodnia ciąży do porodu, wystawione na nieobowiązującym wzorze. 

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialność ponosi Wójt Gminy Sabnie oraz Pani jako Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sabniach oraz pracownik merytoryczny realizujący kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiając ww. ustalenia zobowiązuję Panią Kierownik do podjęcia następujących działań:
1. Podjąć działania w celu uzyskania od Wójta Gminy Sabnie upoważnienia do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych, o którym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy 
o świadczeniach rodzinnych.

2. Wszystkie sprawy dotyczące jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka rozpatrywać w oparciu o obowiązujący wzór zaświadczenia lekarskiego potwierdzającego pozostawanie kobiety pod opieką medyczną nie później niż od 10. tygodnia ciąży do porodu.
POUCZENIE

Informuję, że na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. Jednocześnie zobowiązuję też Panią do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

         
          Anna Karpińska

      Zastępca Dyrektora

Wydziału Polityki Społecznej

Do wiadomości:

Pan Ireneusz Piotr Wyszyński
Wójt Gminy Sabnie
� Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).


� Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).


� Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111, z późn. zm.).





� Zarządzenie Nr 64/2004 Wójta Gminy Sabnie z dnia 05.05.2004 r.


� Upoważnienie OS.01113-28/08 Wójta Gminy Sabnie z 26.08.2008 r.


� Upoważnienie OS.0052.5.2014 Wójta Gminy Sabnie z dnia 07.03.2014 r.


� Decyzje ws. jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka: Nr. GOPS.4463.23.2019 z dn. 28.11.2019 r., Nr. GOPS.4463.22.2019 z dn. 19.11.2019 r., Nr. GOPS.4463.6.2020 z dn. 08.06.2020 r., Nr. GOPS.4463.5.2020 z dn. 08.06.2020 r., Nr. GOPS.4463.4.2020 z dn. 11.05.2020 r., Nr. GOPS.4463.3.2020 z dn. 07.05.2020 r., Nr. GOPS.4463.2.2020 z dn. 24.03.2020 r., Nr. GOPS.4463.1.2020 z dn. 04.02.2020 r., Nr. GOPS.4463.11.2020 z dn. 24.08.2020 r., Nr. GOPS.4463.10.2020 z dn. 23.07.2020 r., Nr. GOPS.4463.9.2020 z dn. 22.06.2020 r., Nr. GOPS.4463.8.2020 z dn. 22.06.2020 r., Nr. GOPS.4463.7.2020 z dn. 19.06.2020 r., Nr. GOPS.4463.16.2020 z dn. 13.11.2020 r., Nr. GOPS.4463.15.2020 z dn. 12.11.2020 r., Nr. GOPS.4463.14.2020 z dn. 14.10.2020 r., Nr. GOPS.4463.13.2020 z dn. 12.10.2020 r., Nr. GOPS.4463.12.2020 z dn. 23.09.2020 r., Nr. GOPS.4463.3.2021 z dn. 15.02.2021 r., Nr. GOPS.4463.2.2021 z dn. 15.02.2021 r., Nr. GOPS.4463.1.2021 z dn. 01.02.2021 r.


� rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o przyznanie świadczeń rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach o ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466)


� Zaświadczenia wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 02.06.2020 r., zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 28.10.2020 r., zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 19.05.2020 r., zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 22.09.2020 r., zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 05.08.2020 r., zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 06.04.2020 r.,  zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 29.04.2020 r., zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 19.03.2020 r.,  zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 30.01.2020 r., zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 16.06.2020 r., zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 30.05.2020 r., zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 09.02.2021 r., zaświadczenie wydane w Sokołowie Podlaskim dnia 03.02.2021 r., zaświadczenie wydane w Siedlcach dnia 21.01.2021 r.


� Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.).






