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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61 poz.543,
z pozn. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przeprowadzili w dniach 15-20 lutego 2019 r. kontrole kompleksowg w kierowanym
przez Panig Srodowiskowym Domu Samopomocy w Siedlcach przy ul. Dzieci Zamojszczyzny 39.
Przedmiotem kontroli byta organizacja i funkcjonowanie srodowiskowego domu samopomocy dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

W zwiazku z kontrolg, ktorej szczegotowe wyniki zostaty przedstawione w protokole
kontroli podpisanym bez zastrzeien, w zastepstwie przez XXXXXXXXXXXXXX w dniu 29 kwietnia
2019 r., przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Siedlcach, typu B i C jest placéwka dziennego pobytu
przeznaczong dla 25 oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng i oséb z autyzmem.
Dom jest jednostkg organizacyjng prowadzong przez Miasto Siedlce. Funkcjonowanie placowki
okresla statut, regulamin organizacyjny, program dziatalnosci domu odrebny dla typu B oraz

typu C, plany pracy na kazdy rok . Na podstawie Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Siedlce Nr 67/2008



z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie nadzoru nad dziatalnoscig jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej, nadzor nad jednostkg sprawuje Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Siedlcach funkcjonuje przez 5 dni w tygodniu
w godzinach od 73° do 153° i zapewnia uczestnikom zajecia w wymiarze co najmniej 6 godzin
dziennie, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy ( Dz. U. 238 poz. 1586, z pdzn. zm. ).

Uczestnicy kierowani byli do SDS na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez
Prezydenta Miasta Siedlce, podpisanej z upowaznienia Prezydenta Miasta przez Kierownika Dziatu
Swiadczen Pomocy Spotecznej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach. Odrebng decyzja
ustalana byta odptatno$¢ za korzystanie z ustug SDS w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Na podstawie pierwszej decyzji administracyjnej kierujgcej do
placowki, uczestnicy przyjmowani byli na okres do 3 miesiecy, zgodnie z § 7 ust. 6 ww.
rozporzadzenia. Nastepnie po dokonaniu przez zespdt wspierajgco-aktywizujgcy oceny w zakresie
zasadnosci dalszego uczestnictwa osoby iopracowaniu indywidualnego planu postepowania
wspierajgco-aktywizujgcego decyzja wydawana byta na okres 6 miesiecy .

Na dzied kontroli uczestnikami Srodowiskowego Domu Samopomocy w Siedlcach byty
24 osoby, tj. 21 osob z niepetnosprawnoscig intelektualng i 3 osoby z autyzmem o znacznym
i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, w tym 5 osob kwalifikujgcych sie do programu
, Za Zyciem” zgodnie z art. 51 c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej.

Uczestnikami SDS byli mieszkaricy Miasta Siedlce, Gminy Siedlce, Gminy Zbuczyn, Miasta
i Gminy Mordy. W zwigzku z powyziszym zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
Srodowiskowych domoéw samopomocy zostaty zawarte stosowne porozumienia pomiedzy
organami samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z § 24 pkt 4 ww. rozporzadzenia uczestnicy potwierdzali swojg obecnos¢ podpisem
w ewidencji obecnosci domu, a w przypadku braku takiej mozliwosci obecnos¢ uczestnika
potwierdzana byta podpisem upowaznionego pracownika domu. W dniach kontroli, w zajeciach
prowadzonych w SDS udziat brato od 20 do 24 uczestnikéw.

Z analizy ewidencji obecnosci uczestnikéw, dokonanej w losowo wybranych miesigcach

wynikato, ze $rednia dzienna frekwencja w lutym 2018 r. wyniosta 74,6 % uczestnikdw, a w lipcu

2018 r. 69,8 % uczestnikow.



Z analizy ewidencji obecnosci uczestnikow wynika, ze liczba faktycznie uczeszczajgcych
na zajecia w miesigcu maju i czerwcu 2018 r. nie pokrywata sie z informacjami odnosnie liczby
uczestnikdw przesytanymi do Wydziatu Polityki Spotecznej przez Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Siedlcach w celu ustalenia miesiecznej kwoty dotacji. Niezgodnosci przedstawiaty sie
nastepujaco:

—  wedtug informacji: SDS - uczestnicy maj 2018 r. przekazanej w systemie CAS, podana przez
dyrektora domu liczba faktycznie uczeszczajgcych na zajecia wynosita 25 uczestnikéw
w tym 5 uczestnikéw kwalifikujgcych sie do programu ,, Za zyciem”. W ewidencji obecnosci
za maj 2018 r. stwierdzono, ze liczba faktycznie uczeszczajgcych wynosita 24 uczestnikéw ,
w tym 5 uczestnikéw kwalifikujgcych sie do program ,Za zyciem”,

—  wedtug informacji: SDS - uczestnicy czerwiec 2018 r. przekazanej w systemie CAS, podana
przez dyrektora domu liczba faktycznie uczeszczajgcych na zajecia wynosita 25
uczestnikdw, w tym 5 uczestnikdow kwalifikujagcych sie do program ,Za zyciem”.
W ewidencji obecnosci za czerwiec 2018 r. stwierdzono, ze liczba faktycznie
uczeszczajgcych wynosita 24 oséb, w tym 5 uczestnikdw kwalifikujgcych sie do program
» Za zyciem”.

W pozostatych miesigcach kontrolowanego okresu liczba uczestnikow faktycznie uczeszczajgcych
na zajecia byta zgodna z miesiecznymi informacjami.

Na dzien kontroli odptatno$¢ za ustugi $wiadczone w SDS ponosito 9 0séb, pozostate osoby
korzystaty z ustug nieodptatnie. Sposéb i termin wnoszenia odptatnosci wskazany byt w decyzji
administracyjnej ustalajgcej odptatnos$é. Ustalong odptatnos¢ miesieczng uczestnik wptacat
w terminie do 15 kazdego miesigca za dany miesiac, na nr konta bankowego Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Siedlcach, podanego w decyzji. Srodki wptacone przez uczestnikéw
przekazywane byty przez SDS na rachunek bankowy Urzedu Miasta Siedlce. Sposéb wnoszenia
odptatnosci przez uczestnikdw za ustugi $wiadczone w SDS bedzie przedmiotem odrebnego
wystgpienia skierowanego do Prezydenta Miasta Siedlce.

Zespot wspierajgco-aktywizujgcy w dniu kontroli sktadat sie z 6 pracownikéw zatrudnionych
w wymiarze 5,20 etatu tj. dyrektor, psycholog oraz 4 pedagogdw.

Wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajgco - aktywizujgcego wynidst mniej
niz 1 etat na 5 uczestnikdw i nie byt zgodny z § 12 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
Srodowiskowych domoéw samopomocy. W odniesieniu do 5 uczestnikéw z niepetnosprawnosciami
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sprzezonymi ispektrum autyzmu wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajaco
-aktywizujgcego zgodnie z § 12 ust. 1a cyt. rozporzadzenia wynidst odpowiednio 1,66 etatu. Dla
kolejnych 19 uczestnikdow przypadato pozostate 3,54 etatu, co byto niewystarczajgce dla
zachowania wskaznika pracownikéw zespotu wspierajagco — aktywizujgcego 1 etat na 5
uczestnikdw w domu typu B lub C.

Na stanowisku Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy w Siedlcach jest Pani
zatrudniona od 10 stycznia 2019 r. W trakcie kontroli stwierdzono, ze posiada Pani wymagane
kwalifikacje i staz pracy okreslony w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1508, z pdin. zm.) oraz legitymuje sie Pani zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych domdéw samopomocy, wyksztatceniem wyzszym na kierunku majacym
zastosowanie przy swiadczeniu ustug w srodowiskowym domu samopomocy oraz wymaganym
doswiadczeniem zawodowym w realizacji ustug dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Oferta Domu obejmowata ustugi okreslone w art. 51 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
oraz w § 14 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy. Ustugi byty
realizowane w formie indywidualnych i grupowych treningédw zgodnie z planem pracy na dany rok
oraz dziennym planem pracy.

Przy realizacji zadan Dom wspotpracowat z podmiotami, o ktérych mowa w § 21
rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domdéw samopomocy.

W celu dokumentowania s$wiadczonych ustug wspierajgco-aktywizujgcych w Domu
prowadzona byta dokumentacja zbiorcza i indywidualna, o ktérej mowaw § 24 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy. W sktad dokumentacji zbiorczej
wchodzita miedzy innymi: ewidencja uczestnikow, dzienniki dokumentujgce prace pracownikdéw
zespotu wspierajgco-aktywizujgcego, ewidencja obecnosci uczestnikbw. W trakcie kontroli
poddano analizie akta 6 uczestnikdw. W odniesieniu do sprawdzonej dokumentacji indywidualnej
uczestnikéw ustalono, ze w kontrolowanym okresie zostat sporzgdzony indywidualny plan
postepowania wspierajgco-aktywizujgcego dla 1 uczestnika oraz 11 aktualizacji planéw dla 6
uczestnikow.

Siedziba placowki miesci sie w budynku wielorodzinnym. Na potrzeby Domu uzytkowane sg
lokale na parterze, | i Il pietrze w jednej klatce mieszkaniowej. Powierzchnia uzytkowa Domu
wynosita 249, 5 m? co w przeliczeniu na 1 uczestnika wynosi 9,98 m?2. Lokale spetniaty standard

pod wzgledem powierzchni uzytkowej przeznaczonej na jego dziatalnos¢ zgodnie z § 18 pkt 2
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rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy. Pracownie i pomieszczenia SDS
byty wyposazone w meble i sprzet odpowiedni do prowadzenia zadan wspierajgco- aktywizujgcych
zgodnie z § 18 pkt 5 i 6 cyt. rozporzadzenia. Uzytkowane przez SDS lokale nie maja zniesionych
barier architektonicznych. Budynek, w ktérym znajduja sie lokale SDS nie posiada windy. W Domu
nie byt spetniony standard ustug w odniesieniu do warunku okreslonego w § 18 pkt 3 i 4 cyt.
rozporzadzenia , co bedzie przedmiotem odrebnego wystgpienia skierowanego do Prezydenta

Miasta Siedlce.
Realizacje kontrolowanych zadan oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin Organizacyjny Srodowiskowego Domu Samopomocy w Siedlcach dla o0séb
niepetnosprawnych intelektualnie i o0séb z autyzmem zatwierdzony Zarzadzeniem
Nr 246/2012 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 czerwca 2012 r. oraz Program dziatalnosci
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Siedlcach dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie
i 0s6b z autyzmem typu B i typu C zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 122/ 2013 Prezydenta
Miasta Siedlce z dnia 9 kwietnia 2013 r. nie zawieraty zmiany odno$nie nazwy Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Siedlcach, wprowadzonej Uchwatg Rady Miasta Siedlce z dnia
27 kwietnia 2018 r.

2. Zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Domu zaakceptowane przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w pismie
z 8 kwietnia 2016 r., znak WPS-S. 9421.3.3.2016.MBK nie zostaty zatwierdzone przez
jednostke prowadzaca.

3. W dniu zatrudnienia w SDS trzech pedagogéw nie posiadato wymaganego doswiadczenia
zawodowego, okreslonego w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domow
samopomocy.

4. Nie zostat zachowany wskaznik zatrudnienia pracownikdw zespotu wspierajgco-
aktywizujgcego zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domdéw
samopomocy.

5. Stwierdzono niezgodnosci w miesigcu maju i czerwcu 2018 r. w faktycznej obecnosci
uczestnikdw wykazanej w ewidencji obecnosci z informacjami dotyczgcymi liczby uczestnikow
zaje¢ w trakcie miesigca, przekazywanymi do Wydziatu Polityki Spotecznej przez
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Srodowiskowy Dom Samopomocy w Siedlcach, ktére byly podstawg do ustalenia
przekazywanej miesiecznej dotacji zgodnie z art. 51 c ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej. Placdbwka w miesigcu maju i czerwcu 2018 r. otrzymata miesieczng
dotacje, naliczong na podstawie informacji niezgodnych z liczbg o0séb faktycznie
uczeszczajacych na zajecia SDS. Ustalono, ze na realizacje zadania z zakresu administracji
rzagdowej zleconego przez wojewode zostata pobrana dotacja w nadmiernej wysokosci
2 920 z, o ktérej zwrot Wojewoda Mazowiecki wystgpi do Prezydenta Miasta Siedlce.

6. Analizowane indywidualne plany postepowania wspierajgco-aktywizujgcego zawieraty date
sporzadzenia, ale nie zawieraty okreslonego czasu niezbednego do realizacji, co nie byto
zgodne z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.

7. Analiza dokumentéw dokonana podczas kontroli wykazata, ze w szesciu przypadkach plany
postepowania wspierajgco-aktywizujgcego nie zawieraty podpisu uczestnika badz opiekuna,
potwierdzajgcego realizacje planu w porozumienia z uczestnikiem lub opiekunem w mysl
§ 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.

8. W jednym przypadku plan postepowania wspierajgco-aktywizujgcego nie zawierat podpiséw

cztonkow zespotu wspierajgco-aktywizujgcego.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi XXXXXXXXXXXXXX jako Dyrektor

Srodowiskowego Domu Samopomocy w Siedlcach zatrudniona do 9 stycznia 2019 r.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pani o realizacje nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1. Wprowadzi¢ zmiany w Regulaminie Organizacyjny Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Siedlcach dla osdb niepetnosprawnych intelektualnie i oséb z autyzmem zatwierdzonym
Zarzadzeniem Nr 246/2012 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 czerwca 2012 r. oraz
Programie dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy w Siedlcach dla oséb
niepetnosprawnych intelektualnie ioséb z autyzmem typu B i typu C zatwierdzonym
Zarzgdzeniem Nr 122/ 2013 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 9 kwietnia 2013 r. odnosnie
nazwy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Siedlcach, wprowadzonej Uchwatg Rady Miasta

Siedlce z dnia 27 kwietnia 2018 r.



2. Po wprowadzeniu zmian w dokumentach okreélajgcych funkcjonowanie SDS przedstawié
dokumenty do zatwierdzenia jednostce prowadzacej, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.

3. Zatrudniajac pracownikéw SDS, stosowaé wymogi w zakresie posiadanego doswiadczenia
zawodowego wskazanego w § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

4. Spetnia¢ wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajgco-aktywizujgcego zgodnie
z § 12 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.

5. Przekazywaé do Wydziatu Polityki Spotecznej witasciwe informacje dotyczace liczby osdb
uczestniczacych w zajeciach SDS w poszczegdlnych miesigcach, ktére posiadajg obowigzujace
decyzje administracyjne i faktycznie uczestnicza w zajeciach, co pozwoli na przekazywanie
przez wojewode miesiecznych dotacji w na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia Domu
w odpowiedniej wysokosci zgodnie art. 51 ¢ ust. 2 ustawy dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej.

6. Okresla¢ czas indywidualnego planu postepowania wspierajgco-aktywizujgcego niezbednego
do jego realizacji, zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw
samopomocy.

7. Potwierdzaé¢ zapoznanie sie i udzial uczestnikbw w realizacji indywidualnych planow
postepowania wspierajgco-aktywizujgcego w formie podpisu uczestnika lub jego opiekuna,
zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domow samopomocy.

8. Rzetelnie i na biezgco dokumentowaé prace przy wykonywaniu zadar SDS zgodnie z § 22 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domoéw samopomocy, m.in. uwzglednia¢ podpisy
cztonkdw zespotu wspierajgco-aktywizujgcego przy sporzadzaniu indywidualnych plandéw

postepowania wspierajgco-aktywizujgcego.

Ponadto zwracam sie do Pani Dyrektor o podjecie dziatann w celu osiggniecia przez placéwke
standardéw okreslonych § 18 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy ( Dz. U. 238 poz. 1586, z pdzn.
zm. ). Przypominam, ze zgodnie z § 26 rozporzgdzenia w sprawie Srodowiskowych domow
samopomocy termin dostosowania doméw do wymaganych standardéw uptywa z dniem

31 grudnia 2022 r.



Jednoczesnie zobowigzuje Panig do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego

lub przyczynach jego niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1508, z pdin. zm.), kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pienieznej
w wysokosci od 200 do 6 000 zt.

Pouczenie

Stosownie do postanowien art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosic

do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie
30 dni powiadomié o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia przez Wojewode zastrzezen,
powiadamiajac o realizacji zalecen, nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajgce z zastrzezen

uwzglednionych przez Wojewode.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Kinga Jura
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
XXXXXXXXXXXXXX Prezydent Miasta Siedlce



