MAZOWIECKI WOJEWODZKI

INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO

WG-1V.431.1.27.2020.A0S Warszawa, 7 czerwca 2021 r.

Pan

Janusz Kobylinski

Starosta Powiatu tosickiego
(ePUAP)

WYSTAPIENIA POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w tosicach, nawigzujac
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 kwietnia 2021 r. nr WG-IV.431.1.27.2020,
do ktorego wniesiono zastrzezenia pismem z dnia 21 kwietnia 2021 r. znak GKN.1710.1.2020,
uzupetnione pismem w dniu 29 kwietnia 2021 r. znak GKN.1710.1.2020, dziatajagc na
podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,
przekazuje wystgpienie pokontrolne. Przy wystgpieniu pokontrolnym zatgczam stanowisko
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wobec
whniesionych zastrzezen.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 11 - 57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*, dziatajac z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 20 listopada 2020 r. do 22 grudnia 2020 r kontrole
problemowg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w tosicach, ul. Narutowicza 6,

08 - 200 tosice

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224

2 tekst jednolity Dz. U. z 2020 poz. 276, dalej:: ustawa Pgik
3 tekst jednolity Dz. U. z 2019 poz. 1464

4 tekst jednolity Dz.U. z 2020 poz. 224



. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadan zwigzanych z modernizacja ewidencji
gruntéow i budynkdw ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia
modernizacji, oraz prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow
z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczacych:

1) prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w art. 24a ustawy Pgik przy realizacji
zadan zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw
(dalej:: egib) okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli;

2) prawidtowosci podjetych dziatan przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkow
w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu
| instancji;

3) prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczgcych prowadzenia
egib;

4) prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych;

5) prawidtowos$¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczgcych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczace:

1.1. Kierownika jednostki kontrolowane;.

1.2. Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

1.3. Zasoboéw pracowniczych realizujgcych zadania rzagdowe z zakresu geodezji
i kartografii.

1.4. Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5. Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik).



1.6. Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia pzgik
wtym baz danych i sSwiadczenia e-ustug dotyczgcych egib, oraz zapewnienie
bezpieczenstwa baz danych.

1.7. Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.

2. Zapewnienie S$rodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii.

3. Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji (art. 24a ustawy Pgik) z okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia

rozpoczecia kontroli.

4. Prawidtowos¢ i terminowo$¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczgcych

prowadzenia egib, z lat 2018 — 2019.

5. Dziatania podjete przez organ prowadzgcy ewidencje gruntéw i budynkow

w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu

| instancji, z okresu lat 2018 - 2019.

6. Prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan

geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczacych budynkdéw, podziatéw nieruchomosci,
zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz
ocena dokumentédw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych

zmian.

7. Prawidtowo$é rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

8. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli nr nr WG - IV.431.45.2018

z 13 listopada 2018 r (zalecenie nr 1, 2, 3) oraz w sprawozdaniu WG - IV.431.46.2018
z 13 listopada 2018 r (zalecenienr 1, 2,3 i 5).

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz
tabelach stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Bezpieczenistwo baz danych i finansowanie.



3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy
Pgik).

4. Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty podpisane w dniu 13 stycznia

2021 r. przez Staroste tosickiego.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Powiatu tosickiego pismem OA.077.54.2020 z dnia 20 listopada 2020r.
upowaznit Panig _ Kierownika Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci
do udzielania w jego imieniu wyjasnien w zakresie objetym przedmiotowa kontrolga.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, oraz na podstawie analizy

przedtozonych dokumentéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen:
1 Ustalenia formalno - organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej
W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowane;j byli:
e Pani Bozena Niedziatek wybrana uchwatg Rady Powiatu tosickiego nr XLIV/171/17 z dnia
7 sierpnia 2017 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu tosickiego;
* Pani Katarzyna Klimiuk wybrana uchwata Rady Powiatu tosickiego nr 1/2/2018 z dnia
20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty tosickiego;
* Pani Barbara Michon wybrana uchwatg Rady Powiatu tosickiego nr XXVI11/139/2020 z dnia
3 wrzesnia 2020 r. w sprawie wyboru Starosty tosickiego.
Obecnie kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Janusz Kobylinski wybrany
uchwatg Rady Powiatu tosickiego nr XXXI/164/2020 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie

wyboru Starosty tosickiego.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety

powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w tosicach okresla

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w tosicach (dalej: RO), stanowigcy zatgcznik



do uchwaty nr 78/16 Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 2 wrzesnia 2016 r. zmieniony uchwata

nr65/20019 Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 26 lipca 2019 r, a nastepnie zmieniony uchwatg

nr 128/2020 Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 10 czerwca 2020 r.

Zapisy § 1 RO okreslajg strukture organizacyjng starostwa, podziat zadan pomiedzy

kierownictwem starostwa, organizacje i funkcjonowanie oraz zakres dziatania komodrek

organizacyjnych, organizacje przyjmowania, rozpatrywania indywidualnych spraw klientow,

system kontroli wewnetrznej, zasady podpisywania pism i decyzji.

W § 20 RO okreslono zakres dziatan Referatu Geodezji Katastru i Nieruchomosci, do ktérego

nalezy:

prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji
gruntow,

prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

prowadzenie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

zaktadanie osndw szczegdtowych,

zakftadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci,

ochrona znakéw geodezyjnych grawimetrycznych magnetycznych,

prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu
informacji o terenie,

zapewnienie nieodptatnie gminom bezposredniego dostepu do bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkoéw,

prowadzenie rejestru dokumentacji geodezyjnej nie wymagajgcej zgtoszenia prac
geodezyjnych,

wydawanie decyzji ewidencyjnych,

obcigzanie stron za wykorzystanie materiatdw ewidencji gruntéw,
gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi mienie powiatu i skarbu
panstwa,

prowadzenie spraw z zakresu trwatego zarzgdu, wieczystego uzytkowania sprzedazy

dzierzaw, najmu i uzyczenia,



e przeksztatcenie prawa wieczystego uzytkowania w prawo wtasnosci,

¢ wykonywanie zadan dotyczgcych wywiaszczenn i czasowego ograniczania
korzystania z nieruchomosci,

e prowadzenie spraw dotyczgcych komunalizacji,

e prowadzenie spraw dotyczgcych roszczen dawnych wtascicieli do nieruchomosci,

¢ nadawanie prawa witasnosci do dziatek przydzielonych emerytom do dozywotniego
uzytkowania,

e organizowanie wspotpracy z innymi instytucjami nadzorujgcymi geodezje
i kartografie w zakresie kompetencji powiatu,

e wylgczanie z produkcji gruntow rolnych przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze i okredlenie obowigzkdéw
zwigzanych z wytgczeniem.

Zgodnie z § 7 pkt 4 RO, w ramach Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomo$ci dziata:

e Zesp6t Uzgadniania Dokumentacji-przewodniczacy ZUD,

e Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej
Zgodnie z § 8 pkt 2 oraz zatacznikiem nr 1 do RO, ktérym jest schemat organizacyjny w sktad
Starostwa Powiatowego w tosicach, wchodzi m.in. Referat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci
(dalej: Referat GKiN), za ktérego wtasciwe funkcjonowanie odpowiada Kierownik Referatu
Geodezji, Katastru i Nieruchomosci (dalej: Kierownik Referatu GKiN), ktéry podlega
bezposrednio Staroscie.
W dniu 26 lipca 2019 uchwatg nr 65/2019 zmieniono zapis w RO Starostwa Powiatowego
w tosicach w taki sposdb, ze stanowisko ,,Geodety Powiatowego - Kierownika Referatu GKiN”
zmieniono na ,Kierownika Referatu GKiN”.
W okresie objetym kontrolg, do dnia 30 lipca 2019 r Geodetg Powiatowym w Starostwie
Powiatowym w tosicach byt Pan _, ktory spetniat wymogi, o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni°. Z informacji
zamieszczonych na stronie BIP Starostwa Powiatowego w tosicach wynika, ze 3 lipca 2019 r

ogtoszono nabdér na wolne stanowisko urzednicze Geodety Powiatowego — Kierownika

5> Dz.U. 2004 nr 249 poz. 2498



Referatu GKiN nr OA.2110.3.2019. W dniu 18 lipca 2019 r. Starosta tosicki zamiescit
informacje, z tresci ktorej wynika, ze na ogtoszenie nr OA.2110.3.2019 odpowiedziata jedna
osoba, ktora nie spetnita wymagan formalnych.

W dniu 29 lipca 2019 r. Starosta tosicki ogtosit nabdr na stanowisko Kierownika Referatu GKiN
nr OA.2110.4.2019, w wyniku przeprowadzonego naboru na ww. stanowisko zostata
zatrudniona Pani _, ktora posiada wyksztatcenie wyzisze geodezyjne oraz
uprawnienia zawodowe w zakresie 2.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w Starostwie Powiatowym w tosicach obecnie nie ma
osoby petnigcej funkcje Geodety Powiatowego, ponadto zapisy RO nie uwzgledniajg ww.
stanowiska w strukturach urzedu. Powyzsze dziatanie jest niezgodne z art. 6a ust. 1 pkt 2 litb
ustawy Pgik, ktéry okresla, ze starosta wykonuje zadania z zakresu geodezji i kartografii przy

pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Referacie GKiN zadania wynikajgce z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych,
w kontrolowanym okresie realizowane byty przez dwunastu pracownikéw, obecnie o$miu,
w tym: Kierownika Referatu GKiN. Jeden pracownik zatrudniony jest na stanowisku
kierownika osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej - zastepcy geodety
powiatowego; jeden pracownik na stanowisku inspektora ds. ewidencji gruntéw; jeden
pracownik na stanowisku podinspektora ds. ewidencji gruntéw; jeden pracownik na
stanowisku inspektora; jeden pracownik na stanowisku starszego geodety; dwdch
pracownikéw na stanowisku geodety.
Woyksztatcenie pracownikdw Referatu GKiN:

*  piecioro pracownikdw posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne,

e trzech pracownikdw techniczne geodezyjne, w tym jeden posiada wyksztatcenie

wyzsze geodezyjne w zakresie administracji.

Staz zawodowy pracownikéw w administracji wynosi od 11 miesiecy do 41 lat, czworo
pracownikdéw posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1
- dwie osoby i w zakresie 2 - dwie osoby.
W kontrolowanym okresie szes¢ oséb wzieto udziat w szkoleniach dotyczacych:

e Obstugi programéw wykorzystywanych w starostwie - 4 osoby



W

e Regulacji prawnych dotyczgcych prac geodezyjnych — 1 osoba

e  Weryfikacji i przyjmowania materiatdbw do pzgik oraz operatu technicznego

i standardow technicznych wykonywania pomiardw terenowych- 1 osoba

e Zmian w ustawie Pgik 14 maja 2020 -1 osoba

* Problemdw geodezyjno-prawnych w praktyce -1 osoba.

ramach kontroli przedfozono zakresy obowigzkéw pracownikow Referatu GKiN

realizujgcych zadania objete kontrolg, z ktérych wynika, ze :

Jedna osoba w zakresie swoich obowigzkéw ma kierowanie Referatem Geodezji, Katastru
i Nieruchomosci.

Jedna osoba w zakresie swoich obowigzkdw ma organizacje pracy pzgik.

Jedna osoba w zakresie swoich obowigzkow ma ewidencjonowanie i przechowywanie
dokumentdéw geodezyjnych i kartograficznych tworzacych powiatowy zaséb geodezyjno-
kartograficzny oraz prowadzenie biezgcej aktualizacji zasobu w tym komputerowych baz
danych (map uzgodnien).

Jedna osoba w zakresie swoich obowigzkéw ma prowadzenie baz numerycznych
Infrastruktury Informacji przestrzennej (BDOT 500, EGiB-czes¢ graficzna), Prowadzenie
baz ewidencji urzadzen technicznych GESUT

Jedna osoba w zakresie swoich obowigzkéw ma prowadzenie egib oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, synchronizacje oznaczen nieruchomosci w ewidencji gruntow
i tytutach wtasnosci.

Dwie osoby w zakresie swoich obowigzkéw ma prowadzenie spraw zwigzanych z egib:
wprowadzanie zmian do egib, klasyfikacje gruntéw i aktualizacja uzytkow gruntowych.
Jedna osoba w zakresie swoich obowigzkéw ma udostepnianie materiatdw zasobu

PODGIK, Prowadzenie baz BDOT 500, BDSOG, EGiB-cze$¢ graficzna, OSRODEK.

Kontrola wykazata, ze pracownicy Referatu GKiN wykonujg swoje zadania zgodnie z zakresem

powierzonych obowigzkow.

Kontrola dokumentacji wykazata, Zze kierownik osrodka dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej - zastepca geodety powiatowego nie posiada uprawnien zawodowych

w zakresie 2 co jest nie zgodne z minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi Kierownika

Osrodka Dokumentacji okreslonymi w pkt 4 Tabeli Il B stanowigcej zafacznika Nr 3



do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzgdowych®.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Pani _-Kierownik Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci
Starostwa Powiatowego w tosicach posiada upowaznienia: wydane w dniu 29 listopada
2019 r.:

* nr 134/2019 na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 511) w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
2204) oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych ilesnych
(tekst jednolity. Dz. U. z 2017 r., poz. 1161) do zatatwiania w imieniu Starosty spraw
i wydawania decyzji administracyjnych okreslonych w powyzszych ustawach z zakresu
dziatania administracji rzgdowej w sprawach gospodarowania nieruchomosciami i ochrony
gruntow rolnych i lesnych;

* nr 135/2019 na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity. Dz. U. z 2019 r., poz. 511) w zwigzku z art. 7d i art. 12 b
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 725 ,do dokonywania weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatow
stanowigcych wynik prac geodezyjnych i do podpisywania protokotow weryfikacji”;

e nr 136/2019 na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 511), do zawierania umdéw dotyczacych
udostepniania zbioréw danych przestrzennych i ewidencji gruntow w trybie chronionym
za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z art. 12 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej;

* nr 137/2019 na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 511) w zwigzku z art. 7d oraz 40c ust.

1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U.

¢(Dz.U.z2018r. poz.936)
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z 2019 r., poz. 725), do podpisywania licencji dotyczacych mozliwosci wykorzystywania

udostepnionych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

zgromadzonego w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

w Starostwie Powiatowym tosicach;

nr 138/2019 na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (tekst jednolity. Dz. U. z 2019 r., poz. 511), art. 268a w zwigzku z art. 76a

Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) oraz

art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity

Dz. U.z2019r., poz. 725):

1) do wydawania decyzji administracyjnych, wyryséw, wypiséw i zaswiadczen
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezgcych
do wiasciwosci powiatu tosickiego, obejmujacych zadania i kompetencje zawarte
w zakresie czynnosci,

2) poswiadczania zgodnosci kopii dokumentéw z oryginatem przedstawionym przez

strony na potrzeby prowadzonych spraw zgodnych z zakresem czynnosci.

n _ Kierownik Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci Starostwa

Powiatowego w tosicach pracujacy do dnia 30 lipca 2019 r. posiadat upowaznienia:

z dnia 31 stycznia 2012 r. na podstawie art. 38 ust. 2 z dnia 5 czerwca 1998 r.,
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pdzniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt. 2b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U.z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzniejszymi zmianami) do zatatwiania
spraw w cytowanej ustawie z zakresu dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej
w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, wyryséw, wypisow,
zaswiadczen w indywidualnych sprawach w trybie przepisow o postepowaniu
administracyjnym;

zdnia 17 wrzesnia 2018 r. na podstawie na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r, o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2018r., poz. 995) w zwigzku
z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z2018r., poz. 121), oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o
ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U.z 2017 r., poz. 1161 tj.) do zatatwiania w imieniu

Starosty spraw iwydawania decyzji administracyjnych okreslonych w powyzszych
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ustawach z zakresu dziatania administracji rzagdowej w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami i ochrony gruntéw rolnych i lesSnych;

z dnia 21 kwietnia 2017 r. na podstawie art. 38 ust. 2, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016r., poz. 814 tekst jednolity ze zmianami)
do prowadzenia postepowania scalania gruntow w zakresie art. 12, 13 i 31 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw ( Dz. U. z 2014r. poz. 700 tj. ze zmianami);
z dnia 30 grudnia 2016 r. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. 2016.814) w zwigzku z art. 8, art. 8a
i art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
(Dz. U. z 2016r. poz. 703) do ustalania przedmiotu mienia gromadzkiego i wspdinot
gruntowych oraz wykazu oséb uprawnionych do korzystania ze wspdlnoty, a takze do
zatwierdzania statutu spotek;

z dnia 8 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2013.595 tekst jednolity ze zmianami) do zawierania
umoéw udostepniania zbiorow danych przestrzennych i ewidencji gruntéw w trybie
chronionym za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej zgodnie z art. 12
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz.
489 ze zm.);

z dnia 17 lipca 2014 r na podstawie art.38 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 200Ir. Nr 142, poz. 1592 ze. zm.) w zwigzku z art. 7
d, ust. 7 i aet.40 c, ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010r. Nr 193, poz. 1287 tekst jednolity ze zmianami) do udzielania w imieniu
Starosty licencji dotyczacych mozliwosci wykorzystywania udostepnionych materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgromadzonego w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w tosicach;

z dnia 9 grudnia 2014 r. na podstawie art. 38 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r,
0 samorzgdzie powiatowym ( Dz. U. 2013.595 tj. ze zm.) w zwigzku z art. 14a, ust. 2 ustawy
z dnia 18 lipca 200Ir. prawo wodne (Dz. U. 2012.145 tekst jednolity ze zmianami.), do
zatatwiania w imieniu Starosty spraw okreslonych w powyzszej ustawie z zakresu dziatania
administracji rzagdowej w sprawach przejscia gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami ptyngcymi do zasobu, oraz ich wykreslenie z zasobu w drodze decyzji, na wniosek

wiasciwego organu lub jednostki na terenie Powiatu tosickiego;
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upowaznienie do przetwarzania danych osobowych z dnia 11 lipca 2019 .

Pani _ Kierownik Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej - zastepca geodety powiatowego posiada upowaznienia:

z dnia 17 lipca 2014 r. na podstawie art.38 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 200Ir. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) w zwigzku z art. 7 d,
ust. 7 i aet.40c, ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r Prawo geodezyjne i kartograficzne ( Dz.
U.z 2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) do udzielania w imieniu Starosty licencji dotyczacych
mozliwosci  wykorzystywania udostepnionych materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zgromadzonego w Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w tosicach;

z dnia 15 lipca 2015 r. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym ( Dz. U. 2013.595 tekst jednolity ze zmianami) w zwigzku z art.
12 b ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U.
2015.520.) do dokonywania weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatéw

stanowigcych wynik prac geodezyjnych i do podpisywania protokotéw weryfikacji.

Pani - - Inspektor posiada upowaznienia:

z dnia 22 lipca 2014 r. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.,
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) w zwigzku z art. 28b
ust. 5 ustawy z dnia 15 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 128 tekst jednolity ze zmianami) do przewodniczenia naradom
koordynacyjnym w sprawie uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu;

z dnia 17 lipca 2014 r. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 200Ir. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) w zwigzku z art. 7 d,
ust. 7 i art. 40 c, ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 tekst jednolity ze zmianami) do udzielania w imieniu
starosty, licencji dotyczgcych mozliwosci wykorzystywania udostepnionych materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgromadzonego w Powiatowym

Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w tosicach;
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z dnia 15 lutego 2013 r. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.,
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) w zwigzku z art.
40 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 z pdzniejszymi zmianami) do potwierdzania zgodnosci
z oryginatem kopii dokumentéw wydawanych z zasobu Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w tosicach, oraz wystawiania i podpisywania
rachunkdéw za prace Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

zwigzane z przygotowaniem i sprzedazg materiatéw z zasobu.

Pozostali pracownicy Referatu GKiN posiadajg upowaznienia do:

podpisywania Dokumentu Obliczania Optaty w imieniu Starosty Powiatu tosickiego,

do obliczania naleznosci do zaptaty (nieprawidtowe),

podpisywania zawiadomien o dokonanych zmianach w ewidencji gruntéw i budynkéw
w imieniu Starosty Powiatu tosickiego,

dokonywania weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow stanowigcych wynik
prac geodezyjnych i do podpisywania protokotéw weryfikacji,

udzielania w imieniu Starosty licencji dotyczacych mozliwosci wykorzystywania
udostepnionych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zgromadzonego w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w tosicach,

wydawania materiatow uwierzytelnionych oraz podpisywania powyzszych dokumentow

w imieniu Starosty Powiatu tosickiego.

W przypadku upowaznien wydanych dla pracownikéw stwierdzono, ze brak jest wnioskéw

ztozonych przez Geodete Powiatowego sporzgdzonych na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy

Pgik.

W wyniku kontroli upowaznieri stwierdzono, ze w dwoéch upowaznieniach Pani _

i Pana _ btednie powotano sie na przepisy art. 40e pkt 1 ustawy Pgik, ktory

okresla, ze wysoko$¢ naleznej optaty za udostepnianie materiatéw zasobu oraz sposéb jej

wyliczenia utrwala sie w Dokumencie Obliczenia Optaty.
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Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienie do przetwarzania danych osobowych wydane na
podstawie art. 29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)’

Kontrola wykazata, ze pracownicy posiadajag upowaznienia adekwatne do zakresu

wykonywanych czynnosci.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia pzgik.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Kierownika Referatu GKiN, ustalono, ze
w Starostwie Powiatowym w tosicach nie ma dokumentu regulujgcego sposéb prowadzenia
obiegu dokumentéw. Obieg dokumentacji odbywa sie w nastepujgcy sposéb. Zgtoszenia prac
geodezyjnych w formie elektronicznej dokonywane sg przez geoportal. W przypadku zgtoszen
prac geodezyjnych w formie tradycyjnej zgloszenie pracy wptywa bezposrednio do
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficznej w tosicach, tam sg
opatrywane pieczatka wptywu, a nastepnie rejestrowane w programie Osrodek.
Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych odbywa sie poprzez ztozenie zawiadomienia
o zakonczeniu zgtoszonych prac, ktére wraz z operatem technicznym wptywa w formie
papierowej bezposrednio do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno -
Kartograficznej w tosicach, powyzsze dokumenty opatrywane sg pieczatkg wptywu, a data
wptywu jest wykazywana programie Osrodek.
Ustugi dotyczgce udostepniania materiatow pzgik realizowane sg w nastepujacy sposdb:

* mape ewidencyjng, mape zasadniczg oraz inne materiaty zasobu mozna uzyskaé
poprzez geoportal powiatu tosickiego, poprzez udostepnianie materiatéw zasobu.
Zamoéwione materiaty mogg by¢ dostarczone elektronicznie lub przy pomocy poczty
tradycyjnej;

e wnioski o wydanie wyrysow i wypisow wptywajgce do Referatu GKiN sg obstugiwane

bezposrednio przez pracownika prowadzacego sprawy zwigzane z obstugy ewidencji

7 (Dz. U. UE.L.2016.119.1) — dalej: RODO (GDPR).
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gruntow i budynkédw wiasciwej gminy. Pracownicy wystawiajg Dokument obliczenia
optaty (dalej :DOQ). Po otrzymaniu potwierdzenia zaptaty wydajg wypisy, wyrysy;
e wnioski o wydanie zaswiadczenia wptywajgce do sekretariatu Starostwa Powiatowego
w tosicach, opatrywane s3 pieczatka wptywu, rejestrowane w systemie
Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacja (dalej: EZD). Nastepnie sg dekretowane
przez Staroste i przekazywane w EZD do Kierownika Referatu, ktory przekazuje je
wtasciwym pracownikom Referatu.
Obstuga narad koordynacyjnych odbywa sie w sposdb tradycyjny. Wnioski o przeprowadzenie
narady wraz z zatgcznikami wptywajg do sekretariatu Starostwa Powiatowego w tosicach.
Opatrywane sg pieczgtkg wptywu, rejestrowane w systemie EZD, a nastepnie dekretowane
przez Staroste i przekazywane w EZD do Kierownika Referatu, ktory przekazuje je wtasciwemu
pracownikowi Referatu.
Obecnie optaty dokonywane s3g poprzez wptaty na konto.
Przedstawiony powyzej, sposéb dziatania dotyczacy obiegu dokumentacji wewnetrznej
w Starostwie Powiatowym w tosicach jest zgodny, ze sposobem prowadzenia obiegu
dokumentéw okreslonym w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r.8 Jednak z uwagi na
nieprawidtowosci dotyczgce naruszenia termindw podejmowanych dziatan (wykazane
w punktach 3.9, 6 i 7) nalezy stwierdzi¢, ze zastosowany schemat dziatania nie zapewnia

prawidtowego obiegu dokumentacji.

1.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik
wtym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych egib, oraz zapewnienie

bezpieczenstwa baz danych.

W Starostwie powiatowym w tosicach do prowadzenia pzgik w tym baz danych
i Swiadczenia e- ustug dotyczacych egib wykorzystywana jest infrastruktura programowa firmy

GEOBID Katowice tj.:

¢ dla czesci opisowej egib stosowany jest program EWOPIS wer. 7.14,

8 (Dz.U. Nr 14, poz. 67)
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e dla czesci graficznej egib, bazy GESUT, BDOT500 stosowany jest program EWMAPA FB
wer. 13.09,

¢ do prowadzenia bazy SOG — program Bank Osnéw wer. 3.06,

¢ do obstugi i prowadzenia RCN zasobu — Osrodek wer. 9.05.

e dla rejestru cen nieruchomosci stosowany jest program REJCEN wer. 3.26,

EWMAPA i EWOPIS funkcjonuja jako dwa odrebne niezintegrowane oprogramowania. Baza
EGIB, GESUT i BDOT sg zharmonizowane i tworzg mape zasadniczg. Czes¢ opisowa bazy EGIB
jest zharmonizowana z bazg RCN.

Wykorzystywane oprogramowania realizujg minimalne wymagania dla systeméw

teleinformatycznych okreslonych w rozporzadzeniach.

W toku kontroli ustalono, ze Starosta tosicki zarzgdzeniem nr 24/2012 z dnia 26 pazdziernika
2012 r. wprowadzit ,Polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych” jako
zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia, oraz ,,Instrukcje zarzadzania systemem informatycznym
stuzgcym do przetwarzania danych osobowych” jako zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia.
Polityka bezpieczenstwa w zakresie danych osobowych w Starostwie odnosi sie do danych
osobowych przetwarzanych :

1) w zbiorach danych tradycyjnych, w szczegdlnosci w aktach prowadzonych spraw,

rejestrach, wykazach i innych zbiorach ewidencyjnych;
2) w systemach informatycznych, a takze w przypadku przetwarzania danych poza zbiorem

danych.

1.7. Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu GKiN inne Referaty Starostwa nie maja
bezposredniego dostepu do danych pzgik. Referat Architektury, Budownictwa, Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa zadane informacje w zakresie prowadzonych spraw,
otrzymuje w formie wydruku lub w formie ustnej. Udzielane informacje dotycza wtascicieli
dziatek, adreséw zamieszkania, klasouzytkow. Brak bezposredniego dostepu do danych pzgik
przez inne Referaty Starostwa, wskazuje na nieefektywne wykorzystanie posiadanych

narzedzi.
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Bezposredni dostep do danych EGIB posiadaja urzedy gmin z terenu Starostwa
Powiatowego w tosicach, jak réwniez Mazowiecki Urzagd Wojewddzki w Warszawie na
podstawie zawartych umow. Dane pzgik sg wykorzystywane réwniez przez GEOPORTAL
krajowy. Powyzsze dziatanie jest zgodnie z art. 14 ustawy o infrastrukturze informac;ji
przestrzennej® oraz art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych

zadania publiczne®®

2. Zapewnienie S$rodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji

i kartografii.

Na podstawie przedfozonej do kontroli dokumentacji wydatkowania srodkow
budzetowych oraz sprawozdan z wydatkowania srodkéw pochodzacych z wptywoéw
ze sprzedazy map, danych z egib lub budzetu powiatu fosickiego oraz innych zasobodw
finansowych, a takze opfat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdw
i uzgodnieniem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu ustalono co nastepuje:
W 2018 r. wielkos¢ wptywow z tytutu udostepnienia danych z pzgik wyniosta 306 096,90 zt.
Wysokos¢ srodkdéw zaangazowanych na zadania dotyczgce m.in. wynagrodzenia osobowego,
zakupu materiatow i wyposazenia, zakupu energii, ustug remontowych, zakupu ustug
pozostatych, zakupéw inwestycyjnych na zadania geodezyjne i inne wynosita:

e ze srodkow wtasnych: 456 465,17 zt,

e ze $srodkdéw zleconych: 46 000,00 zt.

Kwota zaptacona za realizowane zadania rzeczowe:

e ze Srodkéw wiasnych: 219 741,37z,

* ze srodkéw zleconych: 39 770,00 zi.

W 2019 r. wielkos¢ wptywow z tytutu udostepnienia danych z pzgik wyniosta 329 167,43 zt.
Wysokos¢ srodkdw zaangazowanych na zadania dotyczgce m.in. wynagrodzenia osobowego,
zakupu materiatow i wyposazenia, zakupu energii, ustug remontowych, zakupu ustug
pozostatych, zakupow inwestycyjnych na zadania geodezyjne i inne wynosita:

e ze srodkow wtasnych: 451 403,00 zt,

e ze srodkow zleconych: 47 047,00 zt.

°(Dz. U.z 2018 r. poz.1472 ze zm.)
10(Dz. U. 2 2017. poz. 5070 ze zm.)
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Kwota zaptacona za realizowane zadania rzeczowe

e ze Srodkéw wiasnych: 168 157,31 zt,

* ze srodkéw zleconych: 40 000,00 zt.

W 2020 r. wielko$¢ wptywdw z tytutu udostepnienia danych z pzgik wyniosta do dnia
30 listopada 2020 r. — 329 621,20 zt.

Wysokos¢ srodkéw zaangazowanych na zadania dotyczgce m.in. wynagrodzenia osobowego,
zakupu materiatéw i wyposazenia, zakupu energii, ustug remontowych, zakupu ustug
pozostatych, zakupdéw inwestycyjnych na zadania geodezyjne i inne wynosita:

e ze srodkow wtasnych: 360 440,46 zt,

e ze srodkow zleconych: 42 251,53 zt.

Kwota zaptacona za realizowane zadania rzeczowe:

* ze srodkéw wtasnych: 43 597,42 zt.

Srodki budzetu Starostwa Powiatowego w tosicach wydatkowane na zadania z zakresu
geodezji ikartografii dotyczgce kosztéw utrzymania stanowisk pracy i zadan rzeczowych
w latach 2018-2020 wynosza:

* 2018-676 206,54 zt,
e 2019-619560,31 zt,
e 2020-404 037,88 zt.
Powyzsze wskazuje, ze w $rodki zwigzane z wydatkami na zadania z zakresu geodezji
i kartografii oraz utrzymanie stanowisk pracy i zadan rzeczowych sg wykorzystywane w sposéb

adekwatny do uzyskanych wptywodw.

W toku kontroli sprawdzono wdrozenie prac geodezyjnych ikartograficznych
wspotfinansowanych ze srodkéw dotacji budzetowych wykazanych w sprawozdaniach
przekazanych do MWINGIK:

e operat P.1410.2019.654 zostat przyjety do pzgik w dniu 14 pazdziernika 2019 r.
dotyczacy przeliczenia wysokosci z uktadow stosowanych w powiecie fosickim
(Kronsztadt 60 i Kronsztadt 86 ) do uktadu PL-EVRF2007-NH. W ramach prac zostata
przeprowadzona analiza Bazy Danych Szczegétowych Osndw Geodezyjnych w zakresie
osnowy poziomej i wysokosciowej, a takze analiza archiwalnych operatéw

pomiarowych w zakresie identyfikacji reperow podlegajgcych pomiarowi
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i opracowaniu w archiwalnych operatach oraz przygotowanie obserwacji do
ponownego wyrdwnania osnowy wysokosciowej 3 i 4 klasy. Punkty osnowy zostaty
przeliczone i wprowadzone do bazy BDSOG i sg udostepnione na Geoportalu powiatu
tosickiego;

e Operat P.1410.2018.125 zostat przyjety do pzgik w dniu 2 marca 2018 r. dotyczacy
dostosowania bazy danych egib gminy Kornica do zgodnosci z modelem pojeciowym
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie egib;

* operat P.1410.2018.752 zostat przyjety do pzgik w dniu 8 listopada 2018 r. Prace
polegaty na aktualizacji bazy danych egib w celu zapewnienia zgodnosci z modelem
pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie egib, gmin Sarnaki.

Na podstawie przekazanej dokumentacji m.in. opiséw topograficznych, fragmentéw baz

danych ustalono, ze powyzsze opracowania zostaty wdrozone.

3. Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji (art. 24a ustawy Pgik), w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia

rozpoczecia kontroli.

3.1. Ustalenia wstepne.

Powiat tosicki sktada sie z 6 jednostek ewidencyjnych tj. miasto i gmina tosice, oraz
gminy: Huszlew, Olszanka, Platerdw, Sarnaki i Stara Kornica o tgcznej liczbie 136 obrebow.
W czasie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r. przeprowadzono:
- modernizacje 4 obrebdw, dla ktérych dane egib dotyczgce dziatek ewidencyjnych zostaty
dostosowane do wymogdéw § 61 rozporzadzenia w sprawie egib,
- modernizacje w zakresie budynkow dla wszystkich jednostek ewidencyjnych powiatu
tosickiego, poprzez dostosowanie baz egib do zgodnosci z modelem pojeciowym okreslonym
w § 55 rozporzadzenia w sprawie egib.
Celem ww. modernizacji byto przeksztatcenie do postaci cyfrowej, zgodnej z obowigzujgcymi
przepisami i standardami technicznymi, istniejgcych zbioréw danych ewidencyjnych oraz

uzupetnienie zbiorow tej ewidencji o dane brakujace.

Na podstawie informacji przekazanych ze Starostwa Powiatowego w tosicach dziataniami

modernizacyjnymi egib od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia prowadzonej kontroli tj. do
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20 listopada 2020 r. zostato objetych 8 obrebdw ewidencyjnych Bolesty, Hadyndéw, Olszanka,
Pietrusy, Szawty, Szydtéwka, Wyczotki i Wozniki.

Celem ww. pracy byta petna modernizacja tj. ustalenie granic, uzupetnienie informacji
o budynkach oraz pomiar budynkéw nieujawnionych w ewidenciji.

Modernizacja realizowana byta w ramach projektu , Regionalne partnerstwo samorzadow
Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji
i geoinformacji” (Projekt ASI). Partnerem wiodgcym byto Wojewddztwo Mazowieckie. Powiat
tosicki wptacat zaliczki na rzecz Budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego stanowigce wktad
wilasny w wysokosci 25%. W Projekcie ASI oprdocz modernizacji byty réwniez realizowane
miedzy innymi zadania cyfryzacji, w drodze skanowania dokumentdéw uzasadniajgcych wpisy
do egib oraz tworzenia mapy zasadniczej. W zwigzku z powyzszym nie podano ile wynidst
catkowity koszt tej modernizacji.

Podsumowujgc powyzisze ustalenia stwierdzono, ze podejmowane prace w zakresie
modernizacji egib nie zapewniajg nalezytego dostosowania baz do wymogéw § 61

rozporzadzenia w sprawie egib.

3.2 Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego projektu.

Projekty modernizacji dla obrebow Bolesty, Hadyndéw, Olszanka, Pietrusy, Szawty,
Szydtéwka, Wyczotki, potozonych w gminie Olszanka oraz obrebu Wozniki potozonego
w gminie tosice zostaty uzgodnione z MWINGIK w dniu 30 maja 2016 r. oraz uzupetnione
aneksami zatwierdzonymi w dniu 8 wrzesnia 2016 r.

W dniu 24 kwietnia 2019 r dla obrebu Korczéwka gmina Olszanka, uzgodniono projekt
modernizacji z MWINGIK. Projekt obejmowat utworzenie numerycznego opisu granic,
wykazanie pdl powierzchni do 0,0001 ha. Operat z wykonania prac modernizacyjnych nie
zostat jednak zrealizowany, z uwagi na fakt, iz wytoniony w przetargu wykonawca, nie usunat
w terminie wad w opracowanej dokumentacji, w zwigzku z czym Starosta tosicki odstgpit od
umowy.

Wobec powyzszych ustalen nalezy wskazac, ze w dziatania Starosty w tym zakresie sg

zgodne z § 33 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.
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3.3. Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz

o trybie postepowania zwigzanego z modernizacja.

Starosta Powiatu tosickiego podat do publicznej wiadomosci informacje
o przystgpieniu do modernizacji egib, o ktérej mowa w art. 24a ust. 1 ustawy Pgik oraz
rozpoczeciu prac geodezyjnych wraz z informacjg o trybie postepowania zwigzanego
z modernizacjg egib dla obrebow Bolesty, Hadynow, Olszanka, Pietrusy, Szawty, Szydtéwka,
Wyczo6tki potozonych w gminie Olszanka. Na podpisanej przez Staroste informacji
zatytutowanej ,,OGLOSZENIE 2” nie odnotowano faktu wywieszenia tej informacji na tablicy
ogtoszen starostwa na okres 14 dni.
Ustalono, ze w dokumentacji dotyczacej rozpoczecia prac modernizacyjnych brak jest
powyzszej informacji dla obrebu Wozniki gmina tosice. Z wyjasnien otrzymanych od
owczesnych pracownikéw Referatu GKiN wynika, ze ogtoszenie zatytutowane ,OGLOSZENIE
1” byto wywieszone na tablicy Starostwa, jednak nie zachowato sie w dokumentacji.
Z uwagi na wyzej wymienione przypadki nierzetelnosci, nalezy oceni¢ dziatania organu

kontrolowanego w tym zakresie jako niezgodne z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

3.4. Informacja Starosty tosickiego o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu
operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego tj. wiasciwego

urzedu gminy oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym.

Wytozenie projektu operatu opisowo - kartograficznego przeprowadzono w dniach
od 5 do 24 listopada 2018 r. Starosta tosicki poinformowat o terminie i miejscu wytozenia do
wglgdu projektu operatu opisowo- kartograficznego: dla obrebéw Wozniki gmina tosice, oraz
Bolesty, Hadyndéw, Olszanka, Pietrusy, Szawty, Szydtéwka, gmina Olszanka. Powyzsza
informacja zostata wywieszona na tablicy Startowa Powiatowego w tosicach. Na ogtoszeniu
wpisano informacje: ,,wywieszono na tablicy ogtoszen”, jednak nie wpisano daty wywieszenia.
Ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym ukazato sie: 18 pazdziernika 2018 r., natomiast
informacja na stronie BIP ukazata sie: 15 pazdziernika 2018 r. Zatem ogtoszenie ukazato sie
w prasie i na stronie BIP na co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia projektu operatu

opisowo — kartograficznego.

22



Z uwagi na brak odnotowania daty publikacji powyzszej informacji na tablicy ogtoszen

Starostwa, nie mozna potwierdzi¢ prawidtowos¢ dziatan zgodnych z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

3.5. Zachowanie przez Staroste tosickiego wymaganych procedur wytozenia projektu
operatu opisowo — kartograficznego, o ktérych mowa w art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,

§ 56 ust. 2, 3 rozporzadzenia w sprawie egib.

Zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik projekt operatu opisowo — kartograficznego zostat
wytozony do wgladu oséb fizycznych i prawnych, jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych
osobowosci prawnej na okres 15 dni roboczych w lokalu Starostwa Powiatowego w tosicach
przy ul. Narutowicza 6, w dniach od 5 do 24 listopada 2018 .

Cze$¢ opisowg powyzszego operatu wytozono w formie tradycyjnej - papierowej, natomiast
czesc graficzng wytozono w formie elektroniczne;j.

Zgodnie z § 56 ust. 2 i 3 fakt zapoznania sie z projektem operatu opisowo — kartograficznego
zainteresowane osoby potwierdzity w formie adnotacji zamieszczonych w wykazie uwag
zastrzezen zgtoszonych do projektu operatu ewidencyjnego opisowo- kartograficznego,
z ktérego wynika, ze 25 oséb ztozyto facznie 44 uwagi z czego 24 byto zasadne (20 uwag

dotyczyto granic, uwag zasadnych byto 16).
3.6. Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo — kartograficznego.

Uwagi do projektu operatu ewidencyjnego opisowo - kartograficznego rozpatrywat
pracownik Starostwa powiatowego w tosicach Pan _ posiadajgcy
uprawnienia zawodowe nr 1491 w zakresie rozgraniczenia i podziatow nieruchomosci oraz
sporzadzania dokumentacji do celéw prawnych, przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych.
Z przedtozonych dokumentdow wynika, ze Starosta tosicki nie udzielit odrebnych upowaznien
w zakresie rozstrzygniecia uwag dotyczacych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.
Rozstrzyganie uwag byto realizowane na podstawie juz przyznanych przez Staroste tosickiego
upowaznien.

Na podstawie przedfozonych dokumentéw, stwierdzono, ze zgtoszone uwagi zostaty
rozpatrzone w dniach 10 11 grudnia 2018 r. oraz 18 i 19 grudnia 2018 r. (odpowiednio 2 i 3
dni robocze po terminie na ich rozpatrzenie). O sposobie rozstrzygniecia uwag zainteresowani

zostali powiadomieni pismami, pocztg tradycyjna.
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Rozpatrywanie uwag do operatu opisowo-kartograficznego odbyto sie z naruszeniem terminu

okreslonego w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

3.7. Terminowos¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego.

W dniu 18 grudnia 2018 r. dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu
opisowo — kartograficznego staty sie danymi egib. Starosta ogtosit ww. informacje w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego poz. nr 9, w dniu 2 stycznia 2019 r. Powyzsze
dziatania zostaty zrealizowane zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego zostaty ujawnione w bazie
graficznej egib w dniu 31 grudnia 2018 r., za$ w bazie opisowej 20 i 21 grudnia 2018 r. czyli 6
dni roboczych przed przyjeciem operatu do pzgik, co narusza przepisy art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h

ustawy Pgik

3.8. Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji: organy
podatkowe, ksiegi wieczyste, witasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej,

wiasciwe podmioty ewidencyjne, starostow sgsiednich powiatow.

Z przekazanych informacji wynika, ze dla obrebdéw:

e Bolesty zawiadomienia do KW zostalty wystane 6 i 28 pazdziernika 2020r.
Zawiadomienie do gminy wystano 26 marca 2019 r.

* Hadyndéw zawiadomienia do KW zostaty wystane 12 listopada 2020 r. Zawiadomienie
do gminy wystano 26 marca 2019 r.

* Olszanka zawiadomienia do KW sg w trakcie realizacji. Zawiadomienie do gminy
wystano 26 marca 2019 r.

e Pietrusy zawiadomienia do KW sg przeznaczone do realizacji w najblizszym czasie.
Zawiadomienie do gminy wystano 26 marca 2019 .

e Szawly, Szydtdwka, Wyczétki zawiadomienia do KW sg przeznaczone do realizacji
w najblizszym czasie. Zawiadomienie do gminy wystano 9 kwietnia 2019 r.

e Wozniki zawiadomienia do KW s3g przeznaczone do realizacji w najblizszym czasie.
Zawiadomienia do gminy nie wystano.

Ponadto informacje o zmianach, dotyczgce budynkow, powstate w wyniku modernizacji we

wszystkich przypadkach nie byty przekazane do urzedu statystycznego.
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Powyzsze dziatania naruszajg przepisy § 49 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib.

3.9. Sposob aktualizacji bazy egib po modernizacji.

Na podstawie oswiadczenia Kierownika Referatu GKiN ustalono, ze aktualizacja egib
w zakresie danych opisowych i danych graficznych na podstawie danych powstatych w wyniku
modernizacji zostata dokonana przez wykonawce prac modernizacyjnych.

Po modernizacji kazdy obreb zostat wprowadzony i zaktualizowany oddzielng zmiang. Zmiany
zostaty wprowadzone w czesci opisowej na 6 dni roboczych przed przyjeciem operatu
do pzgik.

Baza egib prowadzona jest w dwodch niezintegrowanych programach. Czes¢ graficzna
bazy egib prowadzona jest w programie EWMAPA, natomiast czes¢ opisowa prowadzona jest
w programie EWOPIS. Operator prowadzacy baze graficzng aktualizuje ,baze roboczg” na
podstawie operatu technicznego wpisanego do ewidencji materiatdw zasobu, ktéry powoduje
zmiany w czesci opisowej. Nastepnie operator programu EWOPIS wprowadza zmiany w bazie
opisowej. Baza graficzna aktualizowana jest po przekazaniu informacji o aktualizacji czesci
opisowej przez drugiego operatora.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalano, ze réznice w terminach ujawnienia zmian
danych ewidencyjnych wynoszg od 1 dnia do 3 miesiecy. Ponadto kontrola wykazata, ze czas
wprowadzenia zmian dotyczgcych zmian budynkowych lub zakwalifikowanych jako okresowa
weryfikacja danych siega nawet do 2 lat.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze procedura obowigzujgca w jednostce kontrolowanej
nie zapewnia prawidfowego ujawniania danych w czesci opisowej i graficznej bazy egib, co

uznano za nieprawidtowosc¢.

3.10. Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkow.

Analiza danych bazy egib w zakresie doktadnosci potozenia punktdw granicznych
wskazuje, ze na catym obszarze powiatu fosickiego ok. 50 % punktdw granicznych okreslonych
jest z doktadnoscig 0,00 - 0,30 m (zgodnie z § 61 rozporzadzenia w sprawie egib), 8 % - 0,31 -
0,60 m, 16% - 0.61-1,50 m, 14% - 1,51-3,00 m, 0% - powyzej 3.00 m, dla 12% punktéw
dokfadnos$é potozenia nie zostata okreslona.

Dodatkowe dane o stanie bazy egib pozyskano na podstawie wynikéw automatycznej kontroli

jakosci bazy w postaci raportow. Kontroli dokonano dla wszystkich obrebdéw przy
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wykorzystaniu systemow stuzgcych do prowadzenia egib. Wyniki automatycznej kontroli

jakosci bazy danych egib wskazujg, ze na obszarze powiatu tosickiego:

wystepujg dziatki oraz budynki ujawnione wytgcznie w czesci opisowej, tj. 18 dziatek,
oraz 167 budynkow;

wystepujg dziatki lub budynki, dla ktérych brak jest danych opisowych, tj. 49 dziatek
oraz 108 budynkow;

wystepujg niestandardowe uzytki (OFU, OZO i0OZK): na terenie gminy Olszanka
(w ilosci 71) dotyczg oznaczenia rowu na lesie, na terenie gminy Sarnaki (w ilosci 11)
dotyczg oznaczenia uzytkéw budowlanych na lesie, oraz na terenie gminy Stara
Kornica 2 uzytki budowlane na lesie i jeden pastwisko na roli;

nie wystepujg dziatki o obszarach niejednospdjnych, jednakze nie przedtozono
raportu potwierdzajgcego ten fakt;

roznice w powierzchni dziatek przekraczajgce 3% powierzchni dotyczg 15% dziatek
potozonych na terenie powiatu tosickiego;

wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej stwierdzono na obszarze catego powiatu;

brak atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP) stwierdzono na obszarze catego

powiatu, najwiecej na terenie miasta tosice i gminy Huszlew.

3.11. Rozpatrywanie zarzutow do danych zawartych w egib, ujawnionych w wyniku

przeprowadzonych modernizacji egib.

Po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym informacji, ze dane zawarte w projekcie

operatu opisowo — kartograficznego staty sie danymi egib i s3 ujawnione w bazie egib.

W terminie 30-dniowym wptynat 1 zarzut. Aktualnie po ponownym rozpatrzeniu sprawy przez

Staroste tosickiego i wydaniu decyzji, wniesiono odwotanie. Obecnie akta sprawy zostaty

przestane do MWINGiIK.

Z przekazanych informacji wynika, ze nie zgtoszono zarzutéw po terminie do ich wniesienia.

4. Prawidtowosc i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia

egib, z okresu lat 2018 - 2019.
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Na podstawie przekazanego Rejestru Skarg i Wnioskéw OA.1510 prowadzonego
w Starostwie Powiatowym w tosicach, w kontrolowanym okresie nie stwierdzono wpiséw

dotyczacych Referatu GKiN.

5. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkow
w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu

I instancji, z okresu lat 2018 - 2019.

W oparciu o analize dokumentéw stanowigcych materiat dowodowy w postepowaniu
administracyjnym ocenie poddano 4 wytypowane sprawy, ktére byty powigzane trybem
odwotawczym i posiadaty rozstrzygniecie wyzszej instancji, uchylajgce rozstrzygniecie Starosty
tosickiego. W ramach czynnosci kontrolnych ustalono stan faktyczny dla poszczegdlnych
spraw. W analizowanych postepowaniach Starosta tosicki podjat stosowne dziatania, zgodne

z przepisami K.p.a.

6. Prawidlowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczacych budynkéw, podziatéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych w wyniku
czynnos$ci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentéw

przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian.

W okresie objetym kontrolg tj. od 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli wprowadzono
11 337 zmian do egib. Na podstawie skontrolowanych 30 losowo wybranych zmian z okresu
od poczatku 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli wprowadzonych do bazy egib w ramach
czynnosci materialno — technicznej, dotyczacych ujawnienia budynkéw lub lokali, zmian
wynikajgcych z postanowien sadu, aktow notarialnych oraz decyzji administracyjnych
ustalono:
. w przypadku, gdy aktualizacja egib dotyczyta zmian budynkowych, zmiany
wprowadzane byty bez wniosku strony. W pozostatych przypadkach podstawg do
wprowadzenia zmiany byt wniosek strony, lub decyzja organu;
. w 20 przypadkach nie zamieszczono na zawiadomieniu informacji do kogo zostanie ono

przekazane (brak wykazu adresatow),
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. w 26 przypadkach nie zamieszczono daty wystania zawiadomienia,

. na 3 zawiadomieniach brak podpisu i pieczatki z ,,up. Starosty”,

. w 3 przypadkach (dotyczgcych podziatu nieruchomosci oraz uzytkéw gruntowych)
zmiany wprowadzone byty ze znacznym przekroczeniem terminu (od 40 do 64 dni po wptywie
dokumentu stanowigcego podstawe do wprowadzenia zmiany);

. w 11 przypadkach (dotyczacych budynkéw) zmiany wprowadzono bez wniosku strony
i bez wszczecia postepowania administracyjnego. Wsréd wymienionych przypadkéw 4 zmiany
zostaty nieprawidtowo zakwalifikowane przez pracownikow jako okresowa weryfikacja
danych wynikajgca z § 54 rozporzadzenia w sprawie egib;

. ocena sporzadzonej dokumentacji stanowigcej podstawe do wprowadzenia zmian do
bazy egib nie wykazata nieprawidtowosci. Informacje w dokumentach stanowigcych podstawe
zmiany zawierajg wszystkie informacje wymagane obowigzujgcymi przepisami.

W zwigzku z opisanymi wyzej nieprawidtowosciami stwierdzono naruszenie przepisow
§ 47 ust. 1, oraz § 49 ust. 2 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie egib. Zatem obowigzujgcy
sposéb wprowadzania zmian nie zapewnia prawidtowego ujawniania danych w czesci

opisowej i graficznej bazy egib.

7. Prawidtowo$é rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

W ramach kontroli zbadano 16 kompletéw dokumentéw zakwalifikowanych jako
dokumentacja dotyczaca gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
W 3  postepowaniach o numerach  GKN.6623.1.2019.S, GKN.6623.5.2019.P,
GKN.6623.7.2019.S, prowadzonych na wniosek, dokonano zmian w egib polegajagcych na
przeksztatceniu uzytkow ,R” na ,Ls”. W ww. postepowaniach decyzje zostaty wydane na
podstawie operatéw klasyfikacyjnych przyjetych do pzgik, wykonanych przez upowaznionych
klasyfikatorow. W dokumentacji przekazanej do kontroli brak jest wnioskéw stron
o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow klasyfikacji.
W 2 postepowaniach o numerach: GKN.6623.3.2018.S, GKN.6623.4.2018.S decyzje zostaty
wydane po terminie. W aktach sprawy brak informacji na temat wyznaczenia nowego terminu
zatatwienia sprawy. W pierwszym przypadku jest to ponad rok po wptywie wniosku strony,

za$ w drugim przypadku cztery miesigce. Powyzsze zmiany dotyczyty wytgczenia gruntow
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z produkcji rolnej i przeksztatcenia ich na uzytek B. Powyzsze swiadczy o naruszeniu przepisow

art. 35i 36 K.p.a.

Wsréd wylosowanych postepowan znajdowato sie 1 postepowanie prowadzone z urzedu
i dotyczyto zmiany uzytku ,,R” na ,dr”. Zmiana ta zostata dokonana w wyniku przeniesienia
wilasnosci dziatek na powiat tosicki. Dokonano aktualizacji w zakresie granic wtasnosci,
a grunty te zostaty wtgczone do pasa drogowego. Z uwagi na fakt, iz gleboznawcza klasyfikacja
gruntéw polega na ustaleniu klasy bonitacyjnej gleb na gruntach rolnych i lesnych, powyzsze
postepowanie nie powinno zosta¢ zakwalifikowane do postepowan z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw.

Ponadto w postepowaniach wykonywanych w latach 2018 - 2019 numery postepowan
powtarzajg sie, rozrézniono je po literze znajdujacej sie na koncu numeru identyfikujgcego
postepowania. Ustalono, ze sprawy dotyczgce aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntow
do 1 stycznia 2020 r. numerowano w zakresie gminy. Powyzsze jest niezgodne z §5 pkt 6
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r.}! Wykazane wyzej nieprawidtowosci moga byé
skutkiem braku regulacji wewnetrznych dotyczacych sposobu prowadzenia obiegu
dokumentéw oraz braku dostatecznego nadzoru nad realizowanymi zadaniami, z uwagi na

brak geodety powiatowego.

8. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli nr nr WG - 1V.431.45.2018 z 13
listopada 2018 r (zalecenie nr 1, 2, 3) oraz w sprawozdaniu WG - 1V.431.46.2018 z 13

listopada 2018 r (zalecenie nr 1, 2, 3 i 5).

Z przedtozonych wyjasnien oraz dokumentacji zgromadzonej w toku kontroli ustalono,
ze zalecenia wydane w sprawozdaniu z kontroli nr WG-1V.431.45.2018 o tresci:
1. Bezwzgledne dostosowanie zakreséw czynnosci lub zakreséw czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw wykonujgcych zadania objete kontrolg do obowigzujacej
obecnie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz faktycznie wykonywanych

obowigzkéw w terminie 30 dni od daty otrzymania sprawozdania.

1 (Dz.U. Nr 14, poz. 67)
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2. Ujednolicenie nazewnictwa dokumentu okreslajgcego zakres czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikéw, jak rowniez dostosowanie upowaznien wydanych przez
Staroste Powiatu tosickiego do zakreséw czynnosci.

3. Podjecie dziatarn majgcych na celu dostosowanie uktadu wysokosciowego dla terenu catego
powiatu fosickiego do uktadu PL-EVRF2007-NH.

zrealizowano w nastepujgcy sposob:

Ad. 1. i 2. Zakresy czynnosci pracownikow zostaty ujednolicone i dostosowane do faktycznie
wykonywanych czynnosci i zajmowanych stanowisk.

Upowaznienia dwojga pracownikdw sg niezgodne z przepisami ustawy Pgik z uwagi na
niezgodnos¢ z art. 40e pkt 1, ktéry okredla, ze wysoko$é naleznej optaty za udostepnianie
materiatdw zasobu oraz sposob jej wyliczenia utrwala sie w Dokumencie Obliczenia Optaty.
Ad. 3. W dniu 14 pazdziernika 2019 r. do pzgik zostat przyjety operat nr P.1410.2019.654 Prace
polegaty na: przeliczeniu wysokosci z uktadéw stosowanych w powiecie tosickim (Kronsztadt
60 iKronsztadt 86 ) do ukfadu PL-EVRF2007-NH. Punkty osnowy zostaty przeliczone

i wprowadzone do bazy BDSOG i sg udostepnione na Geoportalu powiatu tosickiego.

Zalecenia nr 1,2.i 3 wydane w sprawozdaniu z kontroli nr WG-1V.431.46.2018 zostaty ocenione
przy kontroli WG-1V.431.45.2018.

Zalecenie nr 5 wydane w sprawozdaniu z kontroli nr WG-1V.431.46.2018 o tresci:
,Dostosowanie bazy danych EGiB do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
ewidencji gruntédw i budynkéw” zrealizowano poprzez dostosowanie nazwy do Urzedowego

wykazu miejscowosci i obiektow fizjograficznych.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajgcych miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, przyjeto skale ocen wynikajgcg z § 14 ust. 1 ,Trybu i zasad prowadzenia
postepowania kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w
Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r.:
. pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu

na kontrolowane zadanie;
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. pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaly w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny
oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

. pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

. negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzagdowej /BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r./:

. Za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku
kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

. Za uchybienie nalezy uznac odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie ustalen kontroli, przeprowadzonej zgodnie z zatwierdzong przez Gtdwnego
Geodete Kraju ,Metodykqg kontroli” przekazang do stosowania przy pismie
NG.0SG.920.2.2019 zdnia 14 stycznia 2020r. jak rowniez stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych

kontrola:

1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej — oceniono pozytywnie.
1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego
— niewyodrebnienie stanowiska geodety powiatowego w RO, jak réwniez brak osoby
petnigcej te funkcje jest niezgodne z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b ustawy Pgik, ponadto skutkuje
brakiem dostatecznego nadzoru nad realizowanym zadaniami. Zatem zagadnienie -
oceniono negatywnie.
1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu; z uwagi na opisane nieprawidtowosci w punkcie IV.1.4
— oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentdw w zakresie
prowadzenia pzgik. Majac na uwadze, ze przyjety w Starostwie schemat dziatania nie
zapewnia prawidtowego obiegu dokumentacji, zagadnienie — oceniono negatywnie.

1.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik
wtym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych egib, oraz zapewnienie
bezpieczenstwa baz danych— oceniono pozytywnie

1.7. Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej, z uwagi na brak bezposredniego
dostepu do danych pzgik przez inne Referaty Starostwa — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

2.Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii,—
oceniono pozytywnie.

3. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji egib w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia
rozpoczecia kontroli (art. 24a ustawy Pgik).

3.1 Ustalenia wstepne — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3.2 Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego projektu —
oceniono pozytywnie.

3.3 Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg, z uwagi na nieprawidtowosci opisane
w punkcie IV.3.3. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

3.4 Informacja Starosty Przysuskiego terminie i miejscu wytozeniu do wgladu projektu
operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego oraz ogtoszenie
w prasie o zasiegu krajowym z uwagi na nie wpisanie daty wywieszenia ogtoszenia na
tablicy ogtoszen — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

3.5 Zachowanie wymaganych procedur wyltozenia projektu operatu opisowo -
kartograficznego, o ktorych mowa w art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2, 3

rozporzadzenia w sprawie egib — oceniono pozytywnie.

32



3.6 Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo z uwagi na nieprawidtowosci
opisane w punkcie IV.3.6 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3.7 Terminowo$¢ ujawniania w bazie danych zawartych w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego, z uwagi na naruszenie przepisow art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci .

3.8 Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji:
organy podatkowe, ksiegi wieczyste, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej,
wiasciwe podmioty ewidencyjne, starostéw sgsiednich powiatéw, majac na wzgledzie
naruszenie przepisow § 49 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib - oceniono
negatywnie.

3.9 Sposoéb aktualizacji bazy egib po modernizacji z uwagi na opisane w punkcie IV.3.9
nieprawidtowosci — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3.10 Jakos¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkdéw- z uwagi na wystepowanie
bardzo duzej liczby rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w bazie opisowej
w porownaniu z bazg graficzng oraz z uwagi na fakt, ze tylko 50% punktéw granicznych,
znajdujgcych sie w bazie spetnia wymagania § 61 rozporzadzenia w sprawie egib —oceniono
negatywnie.

3.11 Rozpatrywanie zarzutéw do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie
opisowo — kartograficznym zgtoszono w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku
urzedowym wojewddztwa powyzszej informacji i sposob ich rozpatrzenia — oceniono
pozytywnie.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkow, z okresu od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli
— oceniono pozytywnie.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w przypadkach,
w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, z okresu lat
2018 do dnia rozpoczecia kontroli— oceniono pozytywnie.

Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych gruntow i budynkéw
oraz ocena dokumentow przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania danych
dotyczacych gruntow i budynkdéw, z uwagi na naruszenie przepiséw § 47 ust. 1, oraz § 49

ust. 2 pkt. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie egib — oceniono negatywnie.
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VI.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskow dotyczacych aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie 1V.7— oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli nr WG -1V.431.45.2018 z 13
listopada 2018 r (zalecenie nr 1, 2, 3) oraz w sprawozdaniu nr WG - IV.431.46.2018 z 13
listopada 2018 r (zalecenie nr 1, 2, 3 i 5). — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Majagc na wuwadze powyzsze ustalenia, z wuwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci wynikajgce z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz przepisdéw wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych
kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci

i zalecam:

1. Majac na uwadze, ze RO obowigzujacy w jednostce kontrolowanej, nie przewiduje
stanowiska geodety powiatowego, co jest nie zgodne z art. 6a ust 2b ustawy Pgik
z tresci ktérego jednoznacznie wynika, ze starosta wykonuje zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego, podjecie dziatan
zmierzajgcych do dostosowania RO w ww. zakresie oraz powotanie geodety
powiatowego.

2. Spetnienie  wymagan  dotyczacych  uprawnien zawodowych  okreslonych
w rozporzadzeniu z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych przez kierownika PODGiIK.

3. Dostosowanie wydanych upowaznien pracownikéw realizujgcych zadania wynikajgce
z art. 7d ustawy Pgik pod katem ich zgodnosci z przepisami art. 6a pkt. 3a tej ustawy.

4. Podjecie dziatan majgcych na celu zachowanie wszystkich procedur okreslonych
w art. 24a ustawy Pgik oraz przestrzeganie § 47 i 49 rozporzadzenia w sprawie egib,
poprzez zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych: organy podatkowe, ksiegi

wieczyste, wtasciwe podmioty ewidencyjne, wtasciwe miejscowo jednostki statystyki
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publicznej niezwtocznie po ujawnieniu danych zawartych w projektach operatow
opisowo— kartograficznych lub wprowadzeniu innych zmian w bazie EGiB.

Podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz podniesienia jakosci
baz danych, w szczegdlnosci dostosowanie punktéw granicznych ujawnionych w bazie
egib na terenie catego powiatu do wymogdw wynikajgcych z § 61 rozporzadzenia egib.
Podczas aktualizacji egib przestrzeganie terminowosci wynikajgcej z przepiséw
§47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz stosowanie przepisow Kpa,
w szczegolnosci art. 35 i 36, poprzez dotrzymywanie termindw wyznaczonych
do zatatwiania spraw w postepowaniach dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji.
Przestrzeganie przepisow § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r.,
poprzez wtasciwe kwalifikowanie spraw i kompletowanie w akta sprawy, oraz
przepisdw § 5 pkt 6 wymienionego rozporzgdzenia poprzez nadawanie wtasciwych

numeréow Sprawom.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki

odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego:

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bala
(pismo podpisane elektronicznie)

35



