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WOJEWODA MAZOWIECKI

                   
Warszawa, 17 maja 2021 r.

           WPS-IV.431.1.47.2020.MZ


Pani

                                                               Katarzyna Kajak

                                                               Dyrektor

                                                               Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

                                                               w Sochaczewie

ul. M.J. Piłsudskiego 65, 96-500 Sochaczew

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 197b ust. 1 w związku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159), zwanej dalej ustawą oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnętrznych Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego na rok 2019 zespół w składzie: Monika Zambrzycka i Barbara Kosmalska - starsi inspektorzy wojewódzcy Oddziału do spraw Wspierania Rodziny i Pieczy Zastępczej Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie przeprowadzili 
w terminie 12 listopad - 11 grudnia 2020 r. kontrolę kompleksową w trybie zwykłym 
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sochaczewie, ul. M.J. Piłsudskiego 65, zwanym dalej Centrum. Zakres kontroli obejmował sposób realizacji zadań samorządu powiatowego z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli. 

Na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. 
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej 
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Wykonywanie przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej zadań wynikających z ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej było przedmiotem kontroli w Centrum w 2015 r. Stwierdzając w trakcie kontroli nieprawidłowości, zobowiązano Panią do podjęcia następujących działań:

1. utworzenia w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sochaczewie zespołu do spraw rodzinnej pieczy zastępczej, w sposób przewidziany w art. 76 ust. 2 ustawy, oraz realizowania przez Centrum obowiązków wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej, w szczególności wynikających z: art. 129, art. 130, art. 132 ustawy;

2. w związku z wykonywaniem przez koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej pracy 
w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy lub umowy o świadczenie usług, opracowania do stosowania przez koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej procedury dotyczącej ewidencjonowania czasu pracy i prowadzenia dokumentacji w tym zakresie;

3.  opracowania narzędzi i ustalenia mierników, które pozwolą na dokonywanie oceny jak też samooceny przez koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, co będzie stanowiło podstawę doskonalenia stosowanych metod pracy oraz miało przełożenie na sporządzanie rzetelnej sprawozdawczości z efektów ich pracy.

Ponadto zwrócono uwagę na potrzebę:

· dostosowania dokumentów organizacyjnych jednostki do obecnie obowiązujących przepisów w związku z realizowaniem zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej,

· sporządzania i wystawiania zaświadczeń kwalifikacyjnych stosownie z obowiązującym wzorem zaświadczenia kwalifikacyjnego, który określono rozporządzeniem Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaświadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 272 z 2011, poz.1609), indywidualnie dla kandydata. Ponadto należy brać pod uwagę zapis art. 41 ust. 1 w brzmieniu: rodzinę zastępczą lub rodzinny dom dziecka tworzą małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim, u których umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastępczej,
· podjęcia działań w celu uzupełnienia przez dotychczasowe rodziny zastępcze spokrewnione, które obecnie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy stały się rodzinami zastępczymi niezawodowymi i nie uzupełniły kwalifikacji, do ich uzupełnienia zgodnie z obowiązującym zakresem programowym szkolenia do pełnienia funkcji rodziny zastępczej niezawodowej,

· w związku z charakterem realizowania zadań przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej  zgodnie z art. 76 ust. 4, zorganizowania składu zespołu do spraw rodzinnej pieczy zastępczej tak, aby oprócz koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, weszli do niego specjaliści służący w szczególności wsparciem rodzinom zastępczym. Zatrudnianie specjalisty pracy socjalnej w komórce realizującej zadania organizatora rodzinnej pieczy zastępczej jest niezasadne. Obowiązki pracownika socjalnego są przedstawione w ustawie ·o pomocy społecznej, do którego w szczególności należy: praca socjalna i dokonywanie analizy i oceny zjawisk, które powodują zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych świadczeń.

Pismem z 7 sierpnia 2015 r. wyjaśniono, że wnioski i zalecenia pokontrolne zostaną zrealizowane w następujący sposób:

· Dokumenty organizacyjne jednostki, tj. statut oraz regulamin organizacyjny zostaną dostosowane i uzupełnione o zadania przypisane organizatorowi rodzinnej pieczy zastępczej. W regulaminie organizacyjnym zamiast Dział pieczy zastępczej zostanie utworzony Zespół ds. rodzinnej pieczy zastępczej. 
· Struktura zatrudnienia funkcjonująca w Zespole ds. rodzinnej pieczy zastępczej, w tym zakres zadań zatrudnionych pracowników zostanie dostosowany do obowiązujących w tym obszarze wymogów.
· Zostaną wprowadzone procedury postępowania oceniającego rodziny zastępcze, w tym powołania składu Zespołu ds. oceny okresowej rodzin zastępczych.
· W trybie niezwłocznym opracowane zostaną i przyjęte do stosowania kryteria i sposób przeprowadzania oceny rodzin zastępczych umożliwiający dokonanie rzetelnej 
i obiektywnej oceny ze szczególnym zwróceniem uwagi na predyspozycję rodzin zastępczych do pełnienia powierzonej jej funkcji, w tym realizacji obowiązku podnoszenia swoich kwalifikacji, wzmacnianie umiejętności i kompetencji wychowawczych, warunki materialno-bytowe, metody pracy z dzieckiem stosowane przez rodziny zastępcze wraz ze skalą ocen pozwalającą na weryfikacją i ewentualne sformułowanie wniosków.
· Przyjęta zostanie do stosowania procedura dotycząca okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej z uwzględnieniem kryteriów zawartych 
w art. 129 ustawy o systemie wspierania rodziny i pieczy zastępczej.
· W trybie niezwłocznym zostanie wprowadzony zadaniowy czasu pracy koordynatorów i opracowane będą narzędzia oraz mierniki pracy koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej.
· Zaświadczenia kwalifikacyjne zostały wystawione indywidualnie dla kandydatów na rodziny zastępcze.
· Dotychczasowe rodziny zastępcze spokrewnione uzupełnią kwalifikacje zgodnie z obowiązującym zakresem programowym w trakcie szkolenia dla rodzin zastępczych, które odbędzie się w IV kwartale br. w siedzibie PCPR Sochaczew (w chwili obecnej pracownicy PCPR są w trakcie szkolenia w zakresie nabycia umiejętności trenerskich programu RIDE).
· Projekt 3-letniego powiatowego programu rozwoju pieczy zastępczej na lata 2015-2017 jest już opracowany i po konsultacjach zostanie przyjęty uchwalą Rady Powiatu w Sochaczewie.
Z przesłanych dokumentów wynikało, że uchwałą nr X/65/2015 Rada Powiatu dnia 17 września 2015 r. nadała statut Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Sochaczewie.
 W § 3 statutu zapisano, że Centrum wykonuje określone w przepisach prawa zadania własne powiatu z zakresu pomocy społecznej, pieczy zastępczej, przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych. Do zadań Centrum należy m.in. prowadzenie spraw związanych z zapewnieniem opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców poprzez organizowanie różnych form opieki zastępczej.  

Zarząd Powiatu w Sochaczewie uchwałą nr 46/2015 z dnia 25 września 2015 r. zatwierdził Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sochaczewie.
 

W Centrum utworzono 5 komórek organizacyjnych, w tym zespół ds. rodzinnej pieczy zastępczej. Zadania zespołu były realizowane przez: specjalistę pracy z rodziną, specjalistę pracy socjalnej 
i koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, zatrudnionego na umowę o pracę w wymiarze pełnego etatu. Okazane dokumenty potwierdziły spełnienie przez koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej wymogów określonych w art. 78 ust.1 i art. 79 ust. 3 i 4 ustawy. Zespół był wspierany przez 2 psychologów. Zastrzeżenia budzi zatrudnianie specjalisty pracy socjalnej w komórce realizującej zadania organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Obowiązki pracownika socjalnego są przedstawione w ustawie o pomocy społecznej, do których w szczególności należy: praca socjalna 
i dokonywanie analizy i oceny zjawisk, które powodują zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych świadczeń. Natomiast katalog zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej nie przewiduje prowadzenia pracy socjalnej z rodzinami zastępczymi. Mając na względzie art. 120 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej stanowiący, że pracownicy socjalni mogą być również zatrudniani przez podmioty realizujące zadania określone 
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, należy zaznaczyć, że zapis ten dotyczy instytucji, co, do których ustawa wskazuje wprost możliwość zatrudnienia w nich pracownika socjalnego, jak chociażby placówki opiekuńczo-wychowawcze. Jednocześnie biorąc pod uwagę liczbę rodzin zastępczych na terenie powiatu, należy zwiększyć liczbę koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej.

Zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 180 pkt 1 ustawy, Rada Powiatu Sochaczewskiego uchwałą nr XXXVII/222/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r. przyjęła Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Sochaczewskim na lata 2018-2020
, w brzmieniu stanowiącym załącznik 
do uchwały, w którym zapisano limit rodzin zastępczych zawodowych (do 2 w 2018 r, do 3 w 2019 i w 2020 r.). Wykonanie uchwały powierzono Zarządowi Powiatu. W Programie określono cel główny: Rozwój rodzinnej pieczy zastępczej w Powiecie Sochaczewskim oraz cztery cele szczegółowe: 

· Rozwój infrastruktury i zasobów ludzkich na rzecz pieczy zastępczej,

· Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej w Powiecie Sochaczewskim,

· Zapewnienie osobom pełniącym funkcje rodziny zastępczej odpowiedniego wsparcia merytorycznego i finansowego,

· Zapewnienie wszechstronnej pomocy usamodzielniającym się wychowankom rodzinnej 
i instytucjonalnej pieczy zastępczej.

Realizatorem programu zostało Centrum, jako organizator rodzinnej pieczy zastępczej w Powiecie Sochaczewskim. Do każdego celu zostały zaplanowane działania, przypisano realizatorów, wyznaczono wskaźniki oraz terminy realizacji zadań. Należy zauważyć, że cel główny jest taki sam jak jeden z celów szczegółowych. W programie zapisano, że monitorowanie programu odbywać się będzie na podstawie sporządzanej sprawozdawczości z wykonania zadań oraz analizy zbieranych informacji nt. realizacji działań ujętych w programie. Informacje te przedkładane będą radzie powiatu i zarządowi w corocznym sprawozdaniu z działalności Centrum. 

Zgodnie z art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, zarząd powiatu sprawuje kontrolę nad organizatorami rodzinnej pieczy zastępczej, rodzinami zastępczymi, prowadzącymi rodzinne domy dziecka oraz placówkami opiekuńczo-wychowawczymi. Zarząd powiatu może upoważnić, w formie pisemnej, do sprawowania kontroli, członka zarządu powiatu, pracownika urzędu lub kierownika jednostki organizacyjnej powiatu. Mocą przywołanego unormowania organ wykonawczy powiatu może przenieść przysługujące mu uprawnienia kontrolne na konkretnie wskazaną osobę
. W okresie kontrolnym Zarząd Powiatu nie delegował uprawnień kontrolnych i nie przeprowadził kontroli w tym zakresie. 

Zgodnie z art. 182 ust. 5 i art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy, złożone zostało sprawozdanie z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sochaczewie za rok 2019 i efektów pracy organizatora rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie sochaczewskim oraz przedstawiono zestawienie potrzeb 
w zakresie systemu pieczy zastępczej
.

Stosownie z art. 132 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastępczej dokonuje oceny rodziny zastępczej lub prowadzącego rodzinny dom dziecka pod względem predyspozycji do pełnienia powierzonej im funkcji oraz jakości wykonywanej pracy. Przedmiotowej ocenie poddawane 
są rodziny zastępcze oraz prowadzący rodzinny dom dziecka, zatem zakresem podmiotowym objęte powinny zostać wszystkie formy rodzinnej pieczy zastępczej. Zarządzeniem nr 3/2020 z dnia 24 marca 2020 r. wprowadziła pani procedury oceniania rodziny zastępczej oraz prowadzącego rodzinny dom dziecka przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sochaczewie
. Do oceny rodzin zastępczych używano formularzy: Arkusz samooceny rodzica zastępczego, oświadczenie rodziny w zakresie danych zgodnie z art. 42 ustawy, Karta oceny rodziny zastępczej/prowadzącego rodzinny dom dziecka, pisemna ocena rodziny zastępczej. Przyjęte kryteria dokonywania oceny rodzin zastępczych zgodnie z art. 40 ustawy odnoszą się do obowiązków wynikających z pełnienia przez niego funkcji rodzica zastępczego. Zarządzeniem nr 5/2019 z dnia 18 lipca 2019 r. dyrektora Centrum został powołany Zespół ds. okresowej oceny rodziny zastępczej
. W skład Zespołu wchodzili: dyrektor Centrum, pedagog, psycholog, koordynator rodzinnej pieczy zastępczej, starszy specjalista pracy z rodziną, specjalista pracy socjalnej. 

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
.

Zarządzeniem nr 9/2020 dyrektora Centrum z dnia 12 października 2020 r. wprowadzono procedury sporządzania i wzoru diagnozy psychofizycznej dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastępczej
. Zarządzeniem nr 6/2019 dyrektora Centrum z dnia 18 lipca 2019 r. określono procedurę oraz skład Zespołu do spraw oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie sochaczewskim
. Zespół dokonywał oceny sytuacji dziecka na posiedzeniach odbywających się w terminach określonych w art. 131 w ustawie. Okazana dokumentacja potwierdza, że w posiedzeniach w sprawie sytuacji dziecka uczestniczyły osoby, o których mowa 
w art. 130. Ze spotkania zespołu sporządzano protokół dotyczący oceny sytuacji dziecka przebywającego w pieczy zastępczej, który przesyłano do sądu. 
W okresie kontrolnym zespół dokonał 191 ocen, w tym:

· xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
· xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
· xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
· xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
Ustalono, że dla każdej rodziny zastępczej prowadzono osobne akta, które zawierały dokumentację potwierdzającą działania prowadzone na rzecz rodziny zastępczej i dzieci umieszczonych w tych rodzinach, informacje dotyczące współpracy z sądem, szkołami, innymi instytucjami oraz notatki służbowe. 

1. Zapewnienie pieczy zastępczej

Ustalono, że w okresie kontrolnym liczba dzieci umieszczona w pieczy zastępczej wynosiła ogółem 69, z czego poza terenem powiatu umieszczonych było w 2019 r. 4 dzieci, zaś w 2020 r. 1 dziecko. 
Powodem umieszczenia dzieci w rodzinach zastępczych była bezradność rodziców w sprawach opiekuńczo-wychowawczych powiązana z uzależnieniem, głównie od alkoholu.
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
Na terenie powiatu sochaczewskiego funkcjonuje całodobowa placówka opiekuńczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego z siedzibą w Giżycach.

2. Tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych

Zgodnie z art. 76 ust. 4 ustawy do zadań organizatora należy m.in. organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia rodzinnej pieczy zastępczej. W okresie objętym kontrolą szkolenia dla rodzin zastępczych organizowane były w ramach projektu - „Moc Doceniania” prowadzonego przez Stowarzyszenie na Rzecz Rodzin Zastępczych „Stacja Dom” we współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sochaczewie, dofinansowanym ze środków z budżetu Województwa Mazowieckiego „Mazowsze sercem Polski”. Natomiast w roku 2020 szkolenia nie odbywały się ze względu na stan zagrożenia COVID-19 i związane z nim obostrzenia.

Zarządzeniem nr 3/2018 z dnia 8 marca 2018 r. r. dyrektora Centrum wprowadzono dokument pn. Procedury kwalifikowania kandydatów do pełnienia funkcji w ramach Rodzinnej Pieczy Zastępczej
. Kwalifikacja kandydatów prowadzona była przez pracowników Zespołu ds. rodzinnej pieczy zastępczej, a przebieg kwalifikacji uwzględniał:
· rozmowę wstępną,

· złożenie wymaganych dokumentów,

· wywiad,

· wizytę w środowisku domowym kandydata,

· przeprowadzenie badania pedagogicznego i psychologicznego w celu sporządzenia opinii 
o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

· analizę zgromadzonej dokumentacji i wydanie kandydatowi wstępnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny spełnienia warunków, o których mowa w art. 42 ust 1 i 2 ustawy, skierowanie na obycie szkolenia, ukończenie szkolenia i złożenie wniosku o wydanie zaświadczenia kwalifikacyjnego.

Rozważenia wymaga w formularzu załącznika nr 1 do Zarządzenia, zapis w brzmieniu: (…) dajemy rękojmię należytego sprawowania funkcji rodziny zastępczej. Ustalenie spełniania tych wymogów należy wyłącznie do kompetencji organizatora rodzinnej pieczy zastępczej, który dokonuje tego 
na podstawie analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majątkowej. Należy zauważyć, że organizator na tej podstawie ocenia czy kandydat daje lub nie rękojmi należytego sprawowania funkcji rodziny zastępczej. Ponadto rozstrzygnięcie odmowne wydane z powodu niespełnienia tego wymogu będzie musiało mieć pogłębione uzasadnienie i wskazywać powody, które skłoniły do uznania, że kandydat ten nie daje gwarancji należytego wykonywania funkcji rodziny zastępczej lub prowadzącego rodzinny dom dziecka. Niezrozumiałym jest również zawarcie w załączniku klauzury informującej o odpowiedzialności karnej z tytułu zeznania nieprawny lub utajenia prawdy o brzmieniu: zgodnie z art. 233 §1 Kodeksu Karnego:, „Kto, składając zeznanie mające służyć za dowód w postępowaniu sądowym lub innym postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy zeznaje nieprawdę lub prawdę zataja, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3”.
 

Ustalenia dotyczące przyjętej do stosowania Procedury kwalifikowania kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej niezawodowej, zawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka pozwalają przyjąć, że należy podjąć działania mające na celu dopracowanie procedury zapewniającej efektywniejsze pozyskiwanie i przygotowanie kandydatów do pełnienia form rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności w zakresie:

· przyjętych zasad odmowy wydania skierowania na szkolenie w przypadku niespełnienia przez kandydata warunków zawartych w art. 42 ust 1 i 2 ustawy, 

· uwzględnienia procedury odwoławczej w przypadku otrzymania przez kandydata negatywnej opinii dotyczącej niespełnienia warunków do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

·  badań psychologiczno-pedagogicznych (narzędzi badawczych, w celu określenia konkretnych obszarów, kwalifikacji i predyspozycji kandydatów). 

Przyjęcie transparentnych zasad kwalifikowania kandydatów na rodziny zastępcze może uchronić przed wątpliwościami o nieobiektywnym traktowaniu osób starających się o pełnienie tej funkcji. 

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 12 listopada 2020 r. 12 osób wystąpiło o uzyskanie kwalifikacji do pełnienia funkcji rodzinnej pieczy zastępczej, w tym:

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
. 

W okresie kontrolnym Centrum przeprowadziło jedno szkolenie dla kandydatów na rodziny zastępcze nie zawodowe oraz dwa  szkolenia dla kandydatów na rodziny zastępcze zawodowe. Szkolenia prowadzili pracownicy PCPR - trenerzy PRIDE.

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx. Koordynator rodzinnej pieczy zastępczej realizował zadania, o których mowa w art. 77 ust. 3 ustawy, w tym
:

· udzielał pomocy rodzinom zastępczym w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej, prowadził dokumentację pn.: plan pomocy dziecku, modyfikacja panu pomocy dziecku, ocenę sytuacji dziecka przebywającego w rodzinnej pieczy zastępczej oraz aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, miesięczną kartę pracy z rodziną zastępczą, roczne sprawozdanie 
z efektów pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, rejestr danych o osobach pełniących funkcję rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej, rodzinnego domu dziecka, lista RZ lub osoby usamodzielniane pozostające pod opieką jednego koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej,

· sporządzał notatki służbowe, przygotowywali pisma, informacje i wnioski o zmianę postanowienia sądu, ośrodków pomocy społecznej, ośrodka adopcyjnego, szkół, rodzin zastępczych i rodziców biologicznych, 

· stosownie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy koordynator sporządzał plany pomocy dziecku, które obejmowały informacje ogólne dotyczące dziecka, diagnozę trudnej sytuacji dziecka, cele uzgodnione z rodziną realizowane w najbliższym czasie, realizatora. Plany zawierały dane dziecka, imię i nazwisko rodziny zastępczej, podstawę prawna umieszczenia dziecka 
w pieczy, opis obszarów funkcjonowania
.

Zarządzeniem nr 5/2016 dyrektora Centrum w Sochaczewie z dnia 28.01.2016 r. wprowadzono wzór planu pomocy dziecku
. W opracowywaniu planów pomocy dziecku koordynator współpracował z asystentami rodziny lub w przypadku jego nieprzydzielenia z podmiotami organizującymi pracę z rodzinami dzieci. W razie potrzeby sporządzona była modyfikacja planu pomocy dziecku.

Rodziny zastępcze niezawodowe i zawodowa miały zapewniony systematyczny dostęp 
do specjalistycznej pomocy psychologicznej udzielanej przez Centrum. Pomoc świadczona była 
w postaci szkoleń, konsultacji, poradnictwa dla rodziców zastępczych i dzieci umieszczonych w tej formie pieczy zastępczej. W 2019 r. odbyło się 17 konsultacji pedagogicznych, a w 2020 r. 11. Natomiast w 2019 r. konsultacji psychologicznych było 147, a w 2020 r. 104. W 2019 r. odbyły się 3 spotkania w ramach grupy wsparcia, natomiast z pomocy prawnej w 2019 r. skorzystało 8 rodzin zastępczych, a w 2020 r. 4 rodziny.

Starosta upoważnił dyrektora do prowadzenia rejestru danych, o którym mowa w art. 46 ustawy. Rejestr zawierał wszystkie dane określone w art. 46 ust 2 pkt 1-14 ustawy. Dane z rejestru przekazywane były do właściwego sądu. 

3. Współpraca międzyinstytucjonalna w obszarze sytemu rodzinnej pieczy zastępczej
Prowadzona współpraca znajduje potwierdzenie w aktach spraw, wykazach i dokumentacji prowadzonej przez pracowników kontrolowanej jednostki. 

Centrum w obszarze rodzinnej pieczy zastępczej współpracowało m.in. z:
· Sądem Rejonowym w Sochaczewie, III Wydział Rodzinny i Nieletnich, w zakresie realizacji postanowień, przesyłania ocen sytuacji dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej oraz opinii o zasadności ich pobytu pieczy, występowania z wnioskiem 
o uregulowanie sytuacji prawnej, dokonywania okresowej sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy,

· Wojewódzkim Ośrodkiem Adopcyjnym w Płocku, z zakresie zgłaszania informacji 
o uregulowanej sytuacji prawnej dziecka, wysyłania opinii wydanych w oparciu o art. 139a ust 1 pkt 1-2 i 4 ustawy, udziału pracowników w posiedzeniach zespołu ds. okresowej sytuacji dziecka, 

· pedagogami i wychowawcami szkół z terenu powiatu sochaczewskiego, w zakresie informowania na temat funkcjonowania i osiągnięć szkolnych w placówkach oświatowych oraz w celu wymiany informacji o sytuacji szkolnej dzieci,

· służbą zdrowia, w zakresie przekazywania dokumentacji medycznej, pomocy przy umawianiu wizyt do specjalistów,

· Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną w Sochaczewie, w zakresie diagnostyki i terapii dzieci, konsultacji w trudnych sprawach wychowawczych i edukacyjnych dotyczących dzieci umieszczonych w pieczy,

· ośrodkami pomocy społecznej z terenu powiatu sochaczewskiego, w tym z asystentami rodzin i pracownikami socjalnymi w zakresie pozyskiwania informacji o sytuacji rodzin biologicznych dzieci przybywających w pieczy, współpracy przy kwalifikacji kandydatów 
na rodzinę zastępczą, opracowaniu planu pomocy dziecku, dokonywania okresowej sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy.  

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo uchybień ocenił sposób realizacji zadań z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej. 

Na podstawie art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli i wobec stwierdzonych uchybień kieruję do pani dyrektor następujące zalecenia pokontrolne:

· wzmocnić zespół ds. rodzinnej pieczy zastępczej o kolejne stanowiska koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej w celu zapewnienia pomocy wszystkim rodzinom zastępczym, 

· dopracować procedury w zakresie realizowania zadań określonych w art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy, którego celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osób zgłaszających gotowość do pełnienia funkcji rodzinnej pieczy zastępczej.

Uwagi i wnioski 

Ponadto zwracam uwagę na potrzebę:

· podjęcia starań w kierunku pozyskania rodzin pomocowych w powiecie sochaczewskim,

· opracowania narzędzi standaryzujących przełożenie czasu pracy na poszczególne zadania wykonywane przez koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej,

· rozważenia podjęcia działań, przez Centrum, jako podmiot odpowiedzialny za stały monitoring programu
, w zakresie zorganizowania zespołu zaangażowanego w monitorowanie stanu realizacji celów wyznaczonych w powiatowym programie rozwoju pieczy zastępczej.

                                                                         Pouczenie

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159) oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) kontrolowana jednostka może w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego, zgłosić do Wojewody Mazowieckiego zastrzeżenia do wydanego wystąpienia lub/i do zawartych w nim zaleceń pokontrolnych na adres: Mazowiecki Urząd Wojewódzki 
w Warszawie, Wydział Polityki Społecznej, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieuwzględnienia przez Wojewodę Mazowieckiego zastrzeżeń oraz 
w przypadku nie zgłoszenia zastrzeżeń do zaleceń, kontrolowana jednostka jest obowiązana 
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego powiadomić wojewodę o sposobie realizacji uwag, wniosków i zaleceń.

W przypadku uwzględnienia zastrzeżeń odpowiadając na zalecenia należy mieć na uwadze zmiany wynikające z powyższego faktu.

Jednocześnie przypominam, że w przypadku osób, które nie realizują zaleceń pokontrolnych mają zastosowanie przepisy art. 198 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 

                                                                                           z up. WOJEWODY  MAZOWIECKIEGO
      Anna Olszewska
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     Wydziału Polityki Społecznej

               /podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

             weryfikowanym przy pomocy ważnego kwalifikowanego certyfikatu/                                                                                                                                             
STARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI

           Monika Zambrzycka

STARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI

           Barbara Kosmalska

� Akta kontroli, s.10-15.


� Akta kontroli, s.16-32.


� Akta kontroli, s.33-64.


� Zarząd powiatu, co do zasady nie będzie przeprowadzał przedmiotowej kontroli, lecz udzielał pełnomocnictwa innej osobie, ponadto organy te, jak również osoby, którym udzielono upoważnienia do przeprowadzania kontroli przy przeprowadzaniu postępowania kontrolnego, mogą korzystać z pomocy osób posiadających specjalistyczną wiedzę z zakresu przedmiotu kontroli. Oznacza to, że przeprowadzający kontrolę uprawniony jest do powoływania zespołu kontrolnego, który przeprowadzi tę czynność prawną. W skład takiego zespołu nie może wejść pracownik kontrolowanej jednostki, jak również czynności kontrolnych nie może dokonywać koordynator rodzinnej pieczy zastępczej.


� Akta kontroli, s.65-133.


�  Akta kontroli, s.134-150.


�  Akta kontroli, s.151.


�  Akta kontroli, s.152-156.


�  Akta kontroli, s.157-161.


� Akta kontroli, s.162-168.


� Akta kontroli, s.169-193.


� Z unormowania tego wynika, że przestępstwem jest złożenie fałszywego oświadczenia, na przykład �w kwestionariuszach lub formularzach. Warunkiem jednak odpowiedzialności za złożenie fałszywego oświadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie, której oświadczenie jest składane, przewidywał możliwość odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej. Jeżeli ustawodawca zamierza nadać wymaganym oświadczeniom składanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń (zeznań), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wówczas, w razie przeniesienia kompetencji do określenia przez organ samorządu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzieć w treści upoważnienia wymóg pouczenia o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń (zeznań). Tymczasem przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej nie przewidują takiej możliwości�.


� Akta kontroli, s. 7.


�Art. 77 ust. 3. Do zadań koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej należy w szczególności: 1) udzielanie pomocy rodzinom zastępczym i prowadzącym rodzinne domy dziecka w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej; 2) przygotowanie, we współpracy z odpowiednio rodziną zastępczą lub prowadzącym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie został przydzielony asystent rodziny - we współpracy z podmiotem organizującym pracę z rodziną, planu pomocy dziecku; 3) pomoc rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka w nawiązaniu wzajemnego kontaktu; 4) zapewnianie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej; 5) zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających; 6) udzielanie wsparcia pełnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej; 7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektów pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastępczej.


�Art. 40 ust. 1: Rodzina zastępcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniają dziecku całodobową opiekę i wychowanie, �w szczególności: 1) traktują dziecko w sposób sprzyjający poczuciu godności i wartości osobowej; 2) zapewniają dostęp do przysługujących świadczeń zdrowotnych; 3) zapewniają kształcenie, wyrównywanie braków rozwojowych �i szkolnych; 4) zapewniają rozwój uzdolnień i zainteresowań; 5) zaspokajają jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, społeczne oraz religijne; 6) zapewniają ochronę przed arbitralną lub bezprawną ingerencją w życie prywatne dziecka; 7) umożliwiają kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, że sąd postanowi inaczej. 


� Akta kontroli, s. 194-202.


� Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Sochaczewskim na lata 2018-2020.
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