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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 roku
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U.z2019 r.,, poz. 1123, z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawg o Funduszu”, Piotr Oszako,
inspektor wojewddzki w Oddziale Transportu Wydziatu Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie - przewodniczacy zespotu kontrolerow oraz Paulina Dziuba,
inspektor wojewddzki w Oddziale Transportu Wydziatu Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie - cztonek zespotu kontroleréw, przeprowadzili w dniach
20 pazdziernika — 20 listopada 2020 roku kontrole Gminy Troszyn, zwanej dalej , organizatorem
publicznego transportu zbiorowego”.

Zakres kontroli obejmowat:

1. sposéb i terminowo$é wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

2. prawidtowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate;

3. zgodno$¢ umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.

Kontrola obejmowata okres od 9 sierpnia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku.

I. Opis ustalonego stanu faktycznego.

W ramach ogtoszonego naboru wnioskéw o objecie w 2019 r. doptatg ze srodkéw Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Gmina Troszyn,
wystepujac jako organizator publicznego transportu zbiorowego, ztozyta do Wojewody
Mazowieckiego wniosek o objecie doptatg w roku budzetowym 2019 r., realizacji zadan wtasnych



organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez
doptate do ceny ustugi.

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki reprezentowany
przez | Wicewojewode Mazowieckiego zawart z Gming Troszyn umowe o doptate nr 805.13.2019
z dnia 27 sierpnia 2019 roku, zgodnie z ktorej postanowieniami, po ztozeniu przez organizatora
publicznego transportu zbiorowego wniosku o doptate i jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod
warunkiem dostepnosci srodkow, bedzie udzielone organizatorowi publicznego transportu
zbiorowego dofinansowanie realizacji zadania wfasnego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi na 17 nowych liniach
komunikacyjnych. Na mocy niniejszej umowy, organizator publicznego transportu zbiorowego
uzyskat mozliwo$é wnioskowania o dofinansowanie w ramach srodkéw Funduszu w wysokosci
nieprzekraczajgcej 32.091,08 zt., na realizacje w 2019 roku zadania wfasnego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W 2019 r. organizator publicznego transportu zbiorowego trzykrotnie ztozyt do Wojewody
Mazowieckiego wniosek o doptate, kolejno za miesigc pazdziernik na kwote 11.812,80 zt.,
za miesigc listopad na kwote 9.758,40 zt., za miesigc grudzien na kwote 7.704,00 zt. taczna kwota
dofinansowania w 2019 r. wyniosta 29.275,20 zt.

W kontrolowanym okresie, organizator publicznego transportu zbiorowego nie dokonywat
zwrotdéw niewykorzystanej kwoty doptaty ani zwrotéw odsetek od oprocentowania rachunku?.
Przekazane doptaty zostaty wydatkowane na linie komunikacyjne objete umowa o doptate?.
Rozliczenie koricowe wraz z zatgcznikami zostato ztozone w terminie przewidzianym umowag
o doptate. Rozliczenie koricowe zawierato nieprawidtlowe dane, ktdre w zwigzku z pismem
Wojewody Mazowieckiego zostaty skorygowane. Doptaty zostaty rozliczone z uwzglednieniem
srodkéw wtasnych w wysokosci nie mniejszej niz 10 % na kazdej linii komunikacyjnej, jednoczesnie
zapewniajgc udziat srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych na poziomie nie
wyzszym niz obowigzujgcy w kontrolowanym okresie tj. 1 zt do 1 wozokilometra przewozu
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W toku kontroli ustalono, ze organizator publicznego transportu zbiorowego uzyskat zgode
organu stanowigcego na zawarcie umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego? oraz zawart umowe zlecenie nr 1/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 roku o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Troszyn z Zaktadem Obstugi
Rolnictwa — samorzadowym zaktadem budzetowym. Organizator publicznego transportu
zbiorowego nie wystawit operatorowi publicznego transportu zbiorowego zaswiadczen, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U.z2020 r., poz. 1944, z pdéin. zm.), zwanej dalej ,ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym”. Kontrolowany wyjasnit, iz ,Zaswiadczenie potwierdzajgce uprawnienie do
wykonywania publicznego transportu zbiorowego stanowi (...) Statut ZOR w Troszynie” * Linie
komunikacyjne zostaty uruchomione w granicach obszaru wfasciwosci organizatora publicznego
transportu zbiorowego, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt.1 lit. a ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Na dowdd realizacji kurséw organizator publicznego transportu zbiorowego przedtozyt

I Wyciagi z rachunkéw bankowych Organizatora oraz Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego.

2 Protokoly z wykonania ustug datowane na: 4.11.2019 r., 5.12.2019 ., 24.12.2019 .

3 Uchwata nr IX/54/19 Rady Gminy Troszyn z dnia 26 wrzesnia 2019 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

4 Pismo Wéjta Gminy Troszyn znak UG.7230.9.2020.A.M. z dnia 18 listopada 2020 roku.



karty drogowe>. Kontrolowany wyjasnit, ze nie pobierat optat od pasazerdw a transport publiczny
realizowany przez Zaktad Obstugi Rolnictwa w Troszynie jest bezptatny. Na dowdd powyzszego
przedstawiono Uchwate Nr I1X/57/19 Rady Gminy Troszyn z dnia 25 wrzesnia 2019 roku w sprawie
wprowadzenia bezptatnych ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na terenie
gminy Troszyn.

Organizator publicznego transportu zbiorowego rozliczat sie z Zaktadem Obstugi Rolnictwa
na podstawie not obcigzeniowych, wystawionych w oparciu o iloczyn liczby zrealizowanych
wozokilometrow oraz statego kosztu 1 wozokilometra wynikajgcego z umowy. W toku kontroli
ustalono, ze organizator publicznego transportu zbiorowego wydatkowat fgcznie na podstawie
3 not obcigzeniowych® 121.492,08 zt.,, w tym 29.275,20 zt. $srodkdéw pochodzgcych z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych oraz 92.216,88 zt. ze srodkdéw wtasnych zapewniajgc tym
samym ponad 75,9 % wkfadu witasnego. Na potwierdzenie wysokosci deficytu organizator
publicznego transportu zbiorowego przedtozyt zestawienie sporzgdzone na podstawie zapisow
kosztéw i przychoddw na kontach.” Jak wynika z powyzszego dokumentu w chwili kontroli nie
zostat zamkniety 2019 rok a koszty wykazane w zestawieniu przewyzszajg deficyt o 1.141,81 zt.
W okresie objetym kontrolg organizator publicznego transportu zbiorowego nie kontrolowat
operatora publicznego transportu zbiorowego. Kontrolowany wyjasnit, ze “(...) analiza kontroli
odnosita sie do przedktadanych protokotow w wykonania ustug.” W okresie objetym kontrolg nie
wptynety do organizatora publicznego transportu zbiorowego skargi na funkcjonowanie linii
komunikacyjnych objetych doptatg z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Wojewoda Mazowiecki nie ocenia pozytywnie realizacji zadania organizatora publicznego
transportu zbiorowego z udziatem sSrodkéw pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych. Negatywng ocene uzasadniaja nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli,
w szczegolnosci realizacja zadania niezgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 z péin. zm.)

Organ kontroli pozytywnie ocenia:

1. uzyskanie zgody organu stanowigcego na zawarcie umow o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

2. okreslenie wysokosci doptfaty z Funduszu oraz srodkéw wtasnych zgodnie z ustawg
o Funduszu tj. z zachowaniem 10% udziatu wiasnego oraz kwoty doptaty
nieprzekraczajgcej aktualnie obowigzujgcej stawki doptaty do jednego wozokilometra;

3. wydatkowanie s$rodkéw pochodzacych z Funduszu na linie komunikacyjne objete
doptatg na podstawie not obcigzeniowych.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

3> Karty drogowe- tacznie 346 ponumerowanych stron.
¢ Noty obcigzeniowe nr 77/Z0R/10/2019; 81/Z0R/12/2019; 90/ZOR/12/2019.
7 Informacja Zaktadu Obstugi Rolnictwa z dnia 16.11.2020 roku.



. organizator publicznego transportu zbiorowego powierzyt realizacje przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej samorzgdowemu zaktadowi
budzetowemu na podstawie umowy cywilnoprawnej, co stoi w sprzecznosci z art. 4 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U.z2020 ., poz. 1944, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym?”;

. umowa zlecenie nr 1/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 roku o s$wiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie organizatora publicznego
transportu zbiorowego zawarta zZaktadem Obstugi Rolnictwa — samorzgdowym
zaktadem budzetowym jest niezgodna z przepisami ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, w zakresie wynikajgcym z art. 25 ust. 3 z uwagi na brak obligatoryjnych
elementéw umowy wynikajgcych wprost z przepisdw prawa.

. organizator publicznego transportu zbiorowego nie wystawit operatorowi publicznego

transportu zbiorowego zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego, co jest niezgodne z art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

. dokumenty potwierdzajgce wystgpienie ujemnego wyniku finansowego - deficytu

przedtozone do kontroli nie pozwalajg na jednoznaczne przypisanie kosztéw operatora
do prowadzonej dziatalnosci przewozowej, ponadto podczas trwania czynnosci
kontrolnych operator publicznego transportu zbiorowego dokonywat zmian
w ksiegowaniu oraz nie posiadat zamknietego roku w ewidencji ksiegowej.

. organizator publicznego transportu zbiorowego prowadzit analize kosztéw ograniczajaca

sie jedynie do protokotéw przedktadanych przez operatora publicznego transportu
zbiorowego. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych organizator publicznego
transportu zbiorowego nie przeprowadzit zadnej kontroli operatora publicznego
transportu zbiorowego. W ocenie organu kontroli organizator publicznego transportu
zbiorowego nie zapewnit dostatecznego nadzoru (kontroli) nad ustaleniem przez
operatora publicznego transportu zbiorowego deficytu wynikajgcego z prowadzonej
dziatalnosci przewozowe;.

Whioski i zalecenia pokontrolne.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z dnia 26 kwietnia 2021 roku zostat przekazany

kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu 28 kwietnia 2021 roku. Kierownik jednostki

kontrolowanej zostat powiadomiony o przystugujgcym zgodnie z art. 40 ust. 1, ustawy z dnia 15

lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), prawie do

zgtoszenia, w terminie 7 dni roboczych, pisemnych umotywowanych zastrzezen do projektu

wystgpienia pokontrolnego.

Wobec braku zastrzezen, stwierdza sie co nastepuje:

1. Umowa zlecenie nr 1/2019 z dnia 1 paZzdziernika 2019 roku, przedtozona jako umowa

o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w zwigzku ze

stwierdzong niezgodnoscig z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym

transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1944, z pdin. zm.), jest niewazna z mocy

prawa.



2. W zwigzku z niewaznoscig umowy o ktérej mowa w punkcie nr 1, w Swietle art. 23 ust. 2
pkt. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717) stwierdza sie brak
podstawy prawnej do pobrania doptaty w kontrolowanym okresie.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej zaleca sie, w celu usuniecia stwierdzonych niezgodnosci oraz usprawnienia
funkcjonowania jednostki, realizacje nastepujgcych dziatan:

1. Weryfikacje zawieranych uméw o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego lub
rownorzednych aktow prawnych w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.

2. Wypetnienie obowigzkéw organizatora publicznego transportu zbiorowego wynikajgcych
z art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

3. Rzetelng weryfikacje dokumentacji sporzgdzanej przez organizatora oraz dokumentacji
otrzymywanej od operatora publicznego transportu zbiorowego, dotyczacej realizacji zadania,
na ktére zostata udzielona doptata.

4. Sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacjg zadan wykonywanych przez operatora
publicznego transportu zbiorowego.

Jednoczesnie zobowigzuje sie do zwrotu pobranej w kontrolowanym okresie doptaty wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1123, z pdin. zm.). Zwrotu nalezy dokonaé na
rachunek bankowy Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego wskazany w umowie o doptate
w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Majgc na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe] prosze
o ztozenie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub o wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Mazowiecki

Konstanty Radziwitt
/podpisano elektronicznie/



Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Paristwa dane osobowe wytgcznie w celu wykonania zadan
Administratora, ktére wynikaja z przepisdéw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym. Majg Parstwo prawo dostepu do tresci swoich

danych oraz prawo ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia i wniesienia sprzeciwu. Wiecej informacji znajda Panstwo
na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki zaktadce przetwarzanie danych osobowych.
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