Warszawa, 1 I It 2021

WOJEWODA MAZOWIECKI

WI-111.431.5.2020.PO

Pani
Ewa Besztak
Starosta Powiatu Wegrowskiego

ul. Przemyslowa 5
07-100 Wegréow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzagdowe;j”,
w zwigzku zart. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozoéow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1123, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa o Funduszu”, Pan Piotr Oszako, specjalista w Oddziale Transportu
i Organizacji w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie
-przewodniczacy zespotu kontroleréw oraz Pani Paulina Dziuba, inspektor wojewodzki w Oddziale
Transportu i Organizacji w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie - czlonek zespotu kontrolerow, przeprowadzili w dniach 15 — 29 lipca 2020 r.
kontrole w Starostwie Powiatowym w Wegrowie.

Zakres kontroli obejmowat:

1. sposob i terminowos$¢ wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doplate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

2. prawidlowo$¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate;

3. zgodno$¢ umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.

Kontrola obejmowata okres od 27 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

I. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ramach ogloszonego w dniu 12 sierpnia 2019 roku naboru wnioskéw o objecie w 2019
roku doplatg ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych Powiat Wegrowski
wystepujgc jako organizator publicznego transportu zbiorowego, zwany dalej ,,organizatorem”,
zlozyt do Wojewody Mazowieckiego wniosek o objecie doptatg 11 linii komunikacyjnych.
Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki, reprezentowany przez



I Wicewojewode Mazowieckiego zawarl z Powiatem Wegrowskim umowe o doplate
nr 805.13.2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r., zgodnie z ktorej postanowieniami, po ztozeniu przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego wniosku o doplate i jego pozytywnym
rozpatrzeniu oraz pod warunkiem dostepnosci $rodkow, bedzie udzielone organizatorowi
publicznego transportu zbiorowego dofinansowanie realizacji zadania wlasnego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi na
11 nowych liniach komunikacyjnych. Na mocy niniejszej umowy, organizator publicznego
transportu zbiorowego uzyskat mozliwo$¢ wnioskowania o dofinansowanie w ramach $rodkéw
Funduszu w wysoko$ci nieprzekraczajacej 161 694,00 zI., na realizacje w 2019 roku zadania
wlasnego w  zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Na podstawie zlozonych wnioskéw o doptate w okresach rozliczeniowych przekazano doplaty
w lacznej wysokosci 90 054,87 zt. W kontrolowanym okresie, organizator dokonat trzech zwrotéw
niewykorzystanej kwoty doplaty na taczng kwote 3 038,22 zl. oraz dwdch zwrotow odsetek od
oprocentowania rachunku na faczng kwote 4,59 zl. Przekazane doplaty zostaly wydatkowane na
linie komunikacyjne objete umowa o doptate. Wnioski o doplate oraz rozliczenie koficowe zostaty
zfozone w terminach przewidzianych umowag o doplate. Doplaty zostaty rozliczone
z uwzglednieniem Srodkéw wilasnych w wysokosci nie mniejszej niz 10 % na kazdej linii
komunikacyjnej, jednoczesnie zapewniajac udzial srodkéw z Funduszu na poziomie nie wyzszym
niz obowigzujacy w kontrolowanym okresie tj. 1 zt do 1 wozokilometra przewozu o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.

Organizator zawart umowy o $wiadczenie uslug w zakresie powiatowego publicznego
transportu zbiorowego ze Spdtkg Akcyjng PKS ,,Sokotéw”, zarejestrowang w Krajowym Rejestrze
Sadowym pod numerem KRS: 0000036783 oraz wystawil operatorowi publicznego transportu
zbiorowego zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z2020 r., poz. 1944, z pézn. zm.), zwanej dalej
»ustawg o publicznym transporcie zbiorowym”. Linie komunikacyjne zostaty uruchomione
w granicach obszaru wilasciwosci Powiatu Wegrowskiego, zgodnie z art. 7 ust. 3 lit. a ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Organizator w umowach o $§wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego zobowiazat operatora do regularnego przekazywania zaréwno planowanych,
jak 1 osiggnietych wartosci, na podstawie ktorych sporzadzano niezbedng dokumentacje do
rozliczenia doptat. Organizator rozliczat si¢ z operatorem na podstawie faktur VAT. Szerszy opis
stanu faktycznego znajduje si¢ w protokole kontroli Nr 001/FA/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020
roku.

I[I. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Realizacj¢ zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego z udzialem
srodkow pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych Wojewoda
Mazowiecki ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Pozytywna ocene uzasadnia:

1. organizowanie publicznego transportu zbiorowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16
grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 z pozn.
Zm.);
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uzyskanie zgody organu stanowigcego na zawarcie umoéw o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

. zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linie

komunikacyjne objete doptata, zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym;
terminowo$¢ w sporzgdzaniu wnioskéw o doptate w okresie rozliczeniowym;

. okre$lenie wysokosci doptaty z Funduszu oraz §rodkéw wiasnych zgodnie z ustawg o Funduszu

rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz.
1123, z pdzn. zm.);

wydatkowanie przekazanych doptat zgodnie z przeznaczeniem;

rozliczenie koncowe doplaty oraz realizacji zadan we wskazanym w umowie o doplatg terminie.

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

Organizator zawarl z operatorem umowe o $wiadczenie uslug publicznego transportu
zbiorowego na linie komunikacyjng, pn.: ,,Wegrow-Wyszkéw-Grgbkéw-Cierpigta” o diugosci
30 km. Powyzszy parametr linii komunikacyjnej jest zgodny z parametrami linii
komunikacyjnej, ktéra zostala objeta umowa o doptatg nr 805.23.2019, niemniej jednak operator
realizowal, a organizator rozliczal rekompensaty z udziatem srodkéw pochodzacych z Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych do linii komunikacyjnej o dtugosci 26 km. Powyzsze
potwierdza rozliczenie koncowe za miesiac pazdziernik 2019 r., dotyczace linii komunikacyjnej
Wegrow Wyszkow-Grebkow-Cierpieta wystawione przez operatora. Rozliczenie linii
komunikacyjnej o dtugosci 26 km jest realizacja zadania niezgodnie z zalgcznikiem nr 1 do
umowy o doptate nr 805.23.2019 oraz stoi w sprzecznosci z § 2 umowy z operatorem z dnia 10
pazdziernika 2019 roku. Organizator nie zawiadomit o tym fakcie Wojewody Mazowieckiego
ani nie dokonatl aneksu w umowie z operatorem.

2. W ramach realizacji zadania dokonywano rozliczen rekompensat przy udziale srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na podstawie faktur VAT wystawianych przez
operatora. Stosownie do stanowiska Ministerstwa Infrastruktury uzgodnionego z Ministerstwem
Finanséw (Znak: DBI-3.070.25.2019), doplata do ceny ustugi pochodzaca z Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych nie obejmuje podatku VAT z uwagi na brak bezposredniego wplywu
zaréwno na ceny biletéw za przejazd jak i ceny ustug $wiadczonych przez operatoréw. Podobnie
przekazywana przez organizatora rekompensata ma na celu dofinansowanie ogélnych kosztow
dziatalno$ci operatora i nie mozna jej powigza¢ z konkretnymi czynno$ciami podlegajgcymi
opodatkowaniu podatkiem od towaréw iustug (np. ceng biletu). W zwigzku z powyzszym
prawidtowe jest rozliczanie organizatora z operatorem poprzez noty obcigzeniowe.

I11.Whioski i zalecenia pokontrolne.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z dnia 29 kwietnia 2021 roku zostal przekazany
kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu 4 maja 2021 roku. Kierownik jednostki
kontrolowanej zostal powiadomiony o przystugujacym zgodnie z art. 40 ust. 1, ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, prawie do zgloszenia, w terminie 7 dni
roboczych, pisemnych umotywowanych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.
Kierownik jednostki kontrolowanej nie wnidst w wyzej wskazanym terminie zastrzezen.



Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej zaleca sig, w celu usunigcia stwierdzonych niezgodno$ci oraz usprawnienia
funkcjonowania jednostki, realizacje nastepujacych dziatan:

1. Rzetelng weryfikacj¢ dokumentacji sporzadzanej przez organizatora oraz realizacje zadania

zgodnie z parametrami okreslonymi w umowach lub dokonanie stosownych zmian poprzez
zawarcie o aneksow.

2. Wprowadzenie sytemu rozliczen opartego na notach obcigzeniowych zgodnie
ze stanowiskiem Ministra Infrastruktury.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o zlozenie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

informacji o wykonaniu zalecefi lub o wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze
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Dyrektor Wyadziatu Infrastruktury

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Pafistwa dane osobowe wylacznie w celu wykonania zadan
Administratora, ktére wynikaja z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym. Maja Pafstwo prawo dostepu do tresci swoich
danych oraz prawo ich sprostowania, usunigcia, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia i wniesienia sprzeciwu. Wiecej informacji znajda Paristwo
na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki zakladce przetwarzanie danych osobowych.



