WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-11.431.1.2.2021.MPI Warszawa, 2 czerwca 2021 r.

Pan

Rafat Trzaskowski

Prezydent Miasta Stotecznego
Warszawy

pl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?, dziatajagc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 20 stycznia 2021 r. do 15 lutego 2021 r. kontrole problemowa w trybie uproszczonym
w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy (dalej: m. st. Warszawy), pl. Bankowy 3/5, 00-950

Warszawa.

I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczgce kierownika jednostki kontrolowanej w okresie
objetym kontrola.

2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik)

i automatyzacja jego funkcjonowania:

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464
3 tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224



b)

f)

g)

h)

stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?, a takze art. 24 ust. 3
pkt 4 ustawy Pgik),

stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkdéw, dalej: egib (art. 24
ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie zasobu),

stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatdw (§ 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu
ustawy Pgik),

stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu) w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli,

stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia

egib z rejestrem PESEL,

3. Uktad wspdtrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej.

5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu z kontroli WG-

IV.431.49.2017 z dnia 24 kwietnia 2018 r. pkt VI ppkt 3 oraz zawartych w Wystgpieniu

pokontrolnym nr WG-1V.431.37.2017 z dnia 29 marca 2018 r., jak rowniez nieprawidtowosci

wystepujgcych w Biurze Geodezji i Katastru Urzedu m. st. Warszawy zawartych w pismie

Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 23 pazdziernika 2020 r. znak NGOSG.071.13.2020.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczgce kierownika jednostki kontrolowanej w okresie

objetym kontrola.

2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

4 Dz. U. 2013 poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu



2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.

2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.

2.6  Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw.

2.7 Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemoéw do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL.

Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;.

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu z kontroli WG-

IV.431.49.2017 z dnia 24 kwietnia 2018 r. pkt VI ppkt 3 oraz zawartych w Wystgpieniu

pokontrolnym nr WG-1V.431.37.2017 z dnia 29 marca 2018 r., jak rowniez nieprawidtowosci

wystepujgcych w Biurze Geodezji i Katastru Urzedu m. st. Warszawy zawartych w pismie

Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 23 pazdziernika 2020 r. znak NGOSG.071.13.2020.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych

zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

1.

3.

Arkusz ustalen kontroli Nr 1 — Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania.

Arkusz ustalen kontroli Nr 2 — Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych oraz zatgcznik nr 1
- Terminowos¢ wydawania wypisow, wyrysow i zaswiadczed z egib i zatgcznik nr 2 —
Terminowos$¢ przeprowadzania narad koordynacyjnych, poprawno$é znakowania projektéw
wnoszonych do mapy numerycznej.

Arkusz ustalen kontroli - Informatyzacja mapy zasadniczej.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty przestane Prezydentowi m. st. Warszawy

w dniu 16 lutego 2021 r.



IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE
Do skfadania wyjasnien i przekazywania dokumentéw w toku czynnosci kontrolnych
upowazniono: Panig Anete Konieczng — Dyrektora Biura Geodezji i Katastru (dalej: BGiK) —
geodete m. st. Warszawy, Panig _ — Zastepce Dyrektora BGiK, Pana -

Zastepce Dyrektora BGiK oraz Pania _ — Zastepce Dyrektora BGiK.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentow, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujacych

ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne dotyczgce kierownika jednostki kontrolowanej w okresie
objetym kontrolg.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze funkcje kierownika jednostki

kontrolowanej petnili:

e Pani Hanna Beata Gronkiewicz- Waltz — zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji

Wyborczej w Warszawie z dnia 3 grudnia 2014 r. o wyborze Prezydenta m. st. Warszawy,

e Pan Rafat Kazimierz Trzaskowski — zaswiadczenie Przewodniczgcego Miejskiej Komisji

Wyborczej w Warszawie z dnia 6 listopada 2018 r. o wyborze Prezydenta m.st. Warszawy.

Zagadnienia dotyczace ustalen formalno — organizacyjnych zostaty poddane szczegdtowej
analizie podczas rownolegle prowadzonej kontroli w zakresie ,,Modernizacji ewidencji gruntow
i budynkdw ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji

oraz prawidfowosci prowadzenia ewidencji gruntéow i budynkéw” nr WG-11.431.1.1.2021.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.
Podczas kontroli ustalono, ze w m. st. Warszawa system teleinformatyczny do prowadzenia
pzgik zostat wdrozony w ramach zamodwienia realizowanego na podstawie umowy
NR BG/C/OM/X/9/20/5/17 z dnia 25 kwietnia 2017 r. Do dnia rozpoczecia kontroli Wykonawca
zrealizowat prace w ramach etapu wstepnego oraz etapéw od | do V, polegajgcych na wdrozeniu
oprogramowania bazowego EWID2007 wraz z jego niezbednym dostosowaniem, migracji
danych oraz przeprowadzenia szkolen wdrozeniowych dla pracownikéw BGiK z obstugi

systemu, w zakresie objetym danym etapem.



Ewid 2007 to zintegrowany system informatyczny do obstugi zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej: ZGiK). Zbudowany jest z dwdéch komponentéw: TurboEWID oraz
WebEWID. Kazdy z komponentéw zbudowany jest z modutédw petnigcych okreslone funkcje lub
stuzgcych do prowadzenia odrebnych ewidencji.

W BGiK m. st. Warszawy do prowadzenia pzgik wykorzystywana jest nastepujgca infrastruktura
programowa:

a) dla czesci opisowej i graficznej ewidencji gruntow i budynkéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu, obiektéw topograficznych — dla dzielnic Praga-Potudnie, Bemowo, Bielany, Wilandw,
Wawer, Wesota, Wtochy, Ursus, Ursynéw oraz Mokotow - zintegrowany System ZGiK —
TurboEwid wersja 9.3, WebEwid,

b) dla czesci graficznej egib, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, obiektéw topograficznych —
dla dzielnic Biatoteka, Ochota, Praga-Pétnoc, Rembertéw, Srédmiescie, Targdwek, Wola
i Zoliborz — program GEO-MAP wersja 10.34.1,

c) dla czesci opisowej egib — dla dzielnic Biatoteka, Ochota, Praga-Pétnoc, Rembertow,
Srédmiescie, Targéwek, Wola i Zoliborz — program ISEG wersja 5.08,

d) do prowadzenia rejestru cen nieruchomosci — program RCN wersja 0.4.0.1,

e) do prowadzenia szczegdétowych osndw geodezyjnych — zintegrowany system ZGiK
TurboEWID wersja 9.3,

f) do obstugi i prowadzenia pzgik — zintegrowany system ZGiK TurboEWID wersja 9.3.

Dla dzielnic Praga-Potudnie, Bemowo, Bielany, Wilandw, Wawer, Wesota, Wtochy, Ursus,
Ursynéw oraz Mokotéw, egib prowadzona jest w jednym zintegrowanym systemie
informatycznym (system ZGiK), opartym na jednej zintegrowanej bazie danych.

Dla dzielnic Biatoteka, Ochota, Praga-Pétnoc, Rembertéw, Srédmiescie, Targéwek, Wola
i Zoliborz, dla ktérych nie dokonano jeszcze migracji egib do systemu ZGiK, egib prowadzona
jest w dwéch réznych niezintegrowanych ze sobg programach: system ISEG2000 (cze$¢ opisowa

egib) i GEO-MAP (czes¢ graficzna — wektorowa).

System e-ustug m. st. Warszawy dostepny pod adresem: https://zgik.um.warszawa.pl,
udostepnia portale tematyczne:

a) Portal Geodety dostepny jest dla wykonawcoéw prac geodezyjnych po zalogowaniu sie na
indywidualne konto. Konta zaktadane sg na wniosek dostepny w zaktadce ,,Pobierz Dokumenty”

na stronie gtéwnej portalu. Dane do logowania, wydawane sg na wniosek tj. login jest


https://zgik.um.warszawa.pl/

przekazywany na adres e-mail, za$ hasto jest przekazywane na numer telefonu. Dane te
wskazuje uzytkownik we wniosku. Portal umozliwia w szczegdlnosci: zgtaszanie prac
geodezyjnych i przekazywanie wynikéw tych prac jak rédwniez ptatnos¢ elektroniczng za
materiaty, pobranie zamdéwionych materiatéw w tym plikéw wygenerowanych z bazy mapy
zasadniczej w formacie GEO-MAP lub TurboMap — kcd, $ledzenie statuséow zgtoszonych prac
oraz przegladania prac zgtoszonych i zakoiczonych, przekazanie zawiadomienia o zakoriczeniu
pracy geodezyjnej wraz z operatem technicznym oraz zbiorami nowych lub zmodyfikowanych
danych.

b) Portal Interesanta dostepny jest wytgcznie po zalogowaniu sie przez Profil Zaufany.
Umozliwia sktadanie wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu w zakresie udostepniania
mapy zasadniczej, mapy ewidencyjnej i kopii materiatdw zasobu innego niz dane z ewidencji
gruntéw i budynkéw, sledzenie statutu ztozonego wniosku oraz ptatno$é elektroniczng za
zamoéwione materiaty zasobu. Umozliwia pobranie zamdwionych materiatéw, w przypadku
zamowienia materiatow w postaci cyfrowej oraz Dokumentu Obliczenia Optaty (dalej: DOO)
oraz Licencji za udostepnione materiaty zasobu.

c) Portal Projektanta dostepny jest wyfgcznie po zalogowaniu sie przez Profil Zaufany.
Umozliwia sktadanie wnioskdw o koordynacje usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu, przegladania listy ztozonych wczesdniej wnioskéw i dokonywanie drogg elektroniczng
optat za uzgadnianie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

d) Portal Mapowy dostepny jest bez logowania dla kazdego obywatela. Umozliwia przegladanie
danych z zakresu mapy zasadniczej i ewidencyjnej oraz przegladania i pobierania danych

szczegbtowej osnowy geodezyjnej.

Ponadto kontrolowana jednostka udostepnia:

a) InterMap jest to e-ustuga wykorzystywana na terenie powiatéw i miast na prawach powiatu,
ktdére posiadajg system EWID2007. Umozliwia ona wymiane danych cyfrowych bazy danych
BDOT/GESUT/EGIB pomiedzy Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
(dalej: ODGIK), a wykonawcami prac geodezyjnych. W ramach tej e-ustugi, wykonawcy prac
geodezyjnych, ktérym jednostka umozliwi korzystanie z programu InterMap, mogg otwieraé
pliki w formacie kcd otrzymane z ODGIK, wykonywa¢ wydruki z tych plikow, eksportowac dane
do formatu dxf, modyfikowa¢ dane w pliku, zapisa¢ zmiany w pliku, zamawiac¢ z osrodka pliki do

modyfikacji dla swoich prac geodezyjnych, dzieki ktérym mogg zasila¢ baze BDOT/GESUT



wprowadzajgc nowo pomierzone obiekty lub modyfikujgc potozenie i atrybuty juz istniejgcych.
Wykonawcy prac geodezyjnych majg rowniez dostep do prac geodezyjnych, ktére zgtosili w
ODGiK, dzieki czemu mogg pobieraé wydane do zgtoszenia prac pliki bez koniecznosci logowania
sie do Portalu Geodety. Ww. e-ustuga umozliwia wykonawcy prac geodezyjnych realizacje
zgtoszonej pracy geodezyjnej na terenie danego powiatu lub miasta na prawach powiatu bez
obowigzku posiadania licencji na oprogramowanie TurboEWID. Ustuga InterMap nie obstuguje
plikdw GEO-MAP.

b) Portal Rejestru Cen Nieruchomosci dla rzeczoznawcéw majgtkowych dostepny jest pod
adresem https://rciwn.um.warszawa.pl po zalogowaniu sie na indywidualne konto
uzytkownika. Konta sg zaktadane na wniosek dostepny m.in. na ww. stronie. Portal umozliwia
peten proces obstugi udostepniania danych z zakresu rejestru cen, w szczegdlnosci: ztozenia
whniosku, pfatnos¢ elektroniczng za materiaty, pobranie zamdwionych materiatéw oraz
dokumentu DOO oraz Licencji za udostepnione materiaty zasobu. Ponadto trwajg prace
dotyczace migracji danych z dotychczasowej aplikacji do oprogramowania Ewid2007

i wdrozenia Portalu Rzeczoznawcy do e-ustug systemu ZGiK.

2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.
Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych wynosi:
- mapa ewidencyjna w wersji cyfrowej — 100%,

- mapa zasadnicza w wersji cyfrowej — 100%.

Jednostka kontrolowana udostepnia dane dotyczagce mapy zasadniczej i mapy

ewidencyjnej dla catego powiatu pod adresem: https://mapa.um.warszawa.pl.

Na podstawie ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych udostepnionej na stronie

internetowe] https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ustalono, ze

zgtoszono ustuge przegladania zbioru danych przestrzennych ewidencji gruntéw

i budynkoéw: http://wms.um.warszawa.pl/serwis, nie zgtoszono natomiast ustugi

wyszukiwania i pobierania (brak adresu URL).

Zgtoszony zbidr otrzymat identyfikator PL.PZGiK.10 i zostat ujawniony w ewidencji zbioru
i ustug danych przestrzennych w dniu 30 listopada 2010 r.;

Na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ wykonano badanie walidacji ww. ustugi

przegladania. Zgodnie z otrzymanym raportem z badania zgodnosci powiatowych ustug


http://wms.um.warszawa.pl/serwis

sieciowych ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 2.0 z dnia 9 lutego 2021 r.
pod podanym adresem nie stwierdzono ustugi WMS zgodnej ze specyfikacjg. W wyniku
przeprowadzonego badania ustalono, ze ustuga o podanym wyzej adresie w odpowiedzi
na zapytanie WMS nie zwraca prawidtowej odpowiedzi, zgodnej z przywotanymi
przepisami tj. z art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej®. Powyzsze uniemozliwia sprawdzenie jaka ustuga dostepna jest w ramach
serwisu i czy jest zgodna z wytycznymi.

Ponadto, préba podtaczenia  wskazanej ustugi w rzadowym  serwisie
https://geoportal.gov.pl skutkowata komunikatem: , Btedna struktura pliku xml".

Mimo zgtoszenia ww. ustugi do ewidenc;ji zbioréw i ustug zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej, powyzsza ustuga nie spetnia wymogoéw
okre$lonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej®, co uznano za nieprawidtowosé.

Stwierdzono réwniez, ze kontrolowana jednostka nie zgtosita bazy danych szczegétowych
osnow geodezyjnych, tym samym nie wypetnita obowigzku wynikajgcego z art. 13 ust. 3
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Nie byto mozliwosci sprawdzenia
wypetnienia zapisow § 3 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych objetych infrastrukturg informac;ji przestrzennej, tj. czy wykazany
adres URL, jest prawidtowy i czy funkcjonuje zgodnie z podang specyfikacjg, co uznano za

uchybienie.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.
Zgodnie z wyjasnieniami Geodety m. st. Warszawy dla danych egib utworzono ustugi:
- wyszukiwania (https://metadane-bgik.um.warszawa.pl),
- przegladania (www.mapa.um.warszawa.pl, http://wms.um.warszawa.pl/serwis),
- pobierania (http://wfs.um.warszawa.pl/serwis,
http://wms2.um.warszawa.pl/geoserver/wfs/wfs,
http://mapa.um.warszawa.pl/BGIK,REST/SOAP,

http://mapa.um.warszawa.pl/files/Dokumentacja_uslug_REST SOA_ BGiK.docx),

5 tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 214
6 Dz. U. z2010.201.1333, dalej rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych


http://www.mapa.um.warszawa.pl/
http://mapa.um.warszawa.pl/BGIK,REST/SOAP

2.3

- umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych — WSDL
(http://mapa.um.warszawa.pl/files/Dokumentacja_uslug_REST_SOA_ BGiK.docx).

Ustugi przegladania od strony technicznej realizowane sg na dwa sposoby:

- poprzez portal mapowy (www.mapa.um.warszawa.pl),

- poprzez ustuge WMS (http://wms.um.warszawa.pl/serwis).

Ustuga sieciowa WMS i Portal Mapowy na obszarze catego powiatu umozliwiajg
wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie, pomniejszanie, przesuwanie i naktadanie na
siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnienn symboli kartograficznych
i zawarto$ci metadanych dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Dostepne sg one
na 100 % powierzchni m. st. Warszawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze udostepniona ustuga przegladania nie zawiera petnego
zakresu danych przedmiotowych egib w zakresie dziatek ewidencyjnych, zgodnie z danymi
okreslonymi w § 60 rozporzadzenia w sprawie egib, oraz w zakresie budynkdéw, zgodnie
z danymi okreslonymi w § 63 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowos¢.
Dokonano kontroli dziatania ww. ustug i stwierdzono, ze ustuga przeglagdania WMS -
http://wms.um.warszawa.pl/serwis, nie dziata prawidtowo (przyczyny opisano w pkt 2.1)

€O uznano za nieprawidtowos¢.

Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

W jednostce kontrolowanej od 8 lipca 2019 r. w ramach ZGiK funkcjonuje Portal Geodety
dostepny pod adresem https://zgik.um.warszawa.pl/e-uslugi/portal-geodety, ktory
w petni realizuje wymagania dla systemu teleinformatycznego okreslonego w § 7 ust. 1
i 2 rozporzadzeniu odnosnie prowadzenia zasobu.

Wykonawca prac moze zgtosi¢ prace geodezyjng na catym obszarze m. st. Warszawy.
Zgtoszenie pracy geodezyjnej nie jest obstugiwane automatycznie, wymaga zatwierdzenia
przez pracownika Wydziatu ODGIK. Zgtoszenie po zatwierdzeniu rejestrowane jest
automatycznie w systemie ZGiK TurboEwid i systemie kancelaryjnym SignUM. Nastepnie
system generuje DOO, widoczny w Portalu Geodety, w ktérym jednoczes$nie mozna
dokona¢ optaty za pomocg pfatnosci elektronicznej. DOO podpisany jest imieniem,
nazwiskiem i unikalnym identyfikatorem pracownika obstugujgcego zgtoszenie.
Poprawnos¢ ztozonego podpisu mozna zweryfikowaé na stronie internetowe;j

https://zgik.warszawa.pl.


http://wms.um.warszawa.pl/serwis

Dla dzielnic, ktére zostaty juz podtgczone do Systemu ZGiK tj. Praga-Potudnie, Bielany,
Bemowo, Ursus, Wtochy, Mokotéw, Ursynéw, Wilandéw, Wawer, Wesota generowany jest
automatycznie zbior danych egib w pliku GML i plik w formacie kcd z mapga zasadnicza.
Dla pozostatych dzielnic tj. Biatoteka, Ochota, Praga-Pétnoc, Rembertéw, Srédmiescie,
Targéwek, Wola i Zoliborz dane te przygotowywane sg przez pracownikéw Wydziatu
ODGIK i dotaczane do danej pracy w Systemie ZGiK, umozliwia to ich pobranie przez
wykonawce pracy w Portalu Geodety. Dane z tych dzielnic generowane sg z systemu
GeoMap i ISEG2000.

Dane z bazy danych szczegétowych osndw geodezyjnych dostepne sg do pobrania wraz
z opisami topograficznymi.

Wszystkie udostepniane dane sg mozliwe do pobrania po dokonaniu optaty.

Dla dzielnic wdrozonych do Systemu ZGiK automatycznie generuje sie rowniez wykaz
innych zgtoszonych prac geodezyjnych na danym terenie oraz wykaz opracowan
archiwalnych. Dla pozostatych dzielnic wykaz taki dotgczany jest przez pracownika
Wydziatu ODGIK.

Wykonawca pracy ma réwniez dostep do operatéw technicznych w postaci cyfrowej,
ktdre dotyczg zgtoszonego zakresu pracy. Dostep taki jest mozliwy dla wszystkich
zeskanowanych operatéw z dzielnic wdrozonych do Systemu ZGiK. Dla pozostatych
dzielnic widoczne sg operaty cyfrowe, ktdre zostaty przyjete do zasobu na podstawie prac
geodezyjnych zgtoszonych po 8 lipca 2019 r.

Operaty techniczne nieprzetworzone do postaci cyfrowej udostepniane sg do wgladu
z mozliwoscig wykonania kopii wskazanego przez Wykonawce pracy dokumentu
w siedzibie BGiK.

Przez Portal Geodety wykonawca ma mozliwos¢ ztozenia wnioskdw o udostepnienie
materiatdw zasobu. Portal umozliwia tez ztozenie w postaci cyfrowej zawiadomienia
o zakonczeniu pracy geodezyjnej wraz z operatem technicznym. Wykonawca ma podglad
aktualnego statusu opracowania, jak rowniez mozliwos$¢ pobrania protokotu weryfikacji.
Na podstawie ztozonych wyjasnien ustalono, ze w okresie objetym kontrolg procentowy
udziat zgtoszen sktadanych internetowo w stosunku do liczby wszystkich zgtoszen
przedstawia sie nastepujgco:

e 2018r.— 0%

e 2019r.—-25,07%
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e 2020r. —91,18%

e w2021r.—dodnia 27 stycznia 2021 r.—98,88 %

W ramach kontroli otrzymano od jednostki kontrolowanej login i hasto do indywidualnego
konta w Portalu Geodety. Po zalogowaniu sie do systemu, zgtoszono prace geodezyjng —
identyfikator zgtoszenia prac BG-ODGiK-0Z.6640.1944.2021.PGE. Stwierdzono, ze
e-ustuga dotyczgca zgtaszania prac geodezyjnych dziata prawidtowo. Zgtoszenie, w tym
udostepnienie materiatdw zostato zrealizowane w ciggu 1 dnia roboczego.

Na podstawie 39 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej ustalono, ze we wszystkich zgtoszeniach prac wskazywana jest prawidtowa
nazwa organu: ,,Prezydent m.st. Warszawy”. Zgtoszenia prac geodezyjnych generowane
przez Portal Geodety byty zgodne z obowigzujgcymi wzorami formularzy zgtoszen prac
geodezyjnych okreslonymi Rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw
do panistwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego’, oraz z obowigzujgcym
obecnie Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
oraz protokotu weryfikacji wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych?.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

W Urzedzie m. st. Warszawy nie wdrozono e-ustugi dotyczacej obstugi narad
koordynacyjnych. Narady koordynacyjne do dnia 19 marca 2020 r. odbywaty sie
stacjonarnie w siedzibie BGiK. Natomiast od dnia 20 marca 2020 r. odbywajg sie
,stacjonarno-elektronicznie” z wykorzystaniem poczty elektronicznej do kontaktu
z gestorami oraz przedstawicielami dzielnic m. st. Warszawy, Biura Architektury
i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy, Zarzadu Drég Miejskich, Zarzadu
Miejskich Inwestycji Drogowych i Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

Od 8 lipca 2019 r. w ramach ZGiK funkcjonuje Portal Projektanta dostepny pod adresem

https://zgik.um.warszawa.pl/e-uslugi/portal-projektanta, przez ktéry istnieje mozliwosé

7 Dz. U.z 2014 poz. 924
8 Dz. U.z2020 poz. 1316
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ztozenia wniosku o koordynacje usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu wraz
z dokumentacjg w postaci cyfrowej, przeglagdanie listy ztozonych wczesniej wnioskéw
i dokonywanie drogg elektroniczng opfat za uzgadnianie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu.

W celu sprawdzenia ustalen kontroli skorzystano z Portalu Projektanta. Potwierdzono, ze
logowanie mozliwe jest wyfacznie z wykorzystaniem profilu zaufanego zatozonego przez
ePUAP, lub system bankowosci elektronicznej majacej takg funkcjonalnos$¢. Ztozono
whniosek o koordynacje usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu wraz
z dokumentacja. Stwierdzono brak mozliwosci elektronicznego dalszego procedowania
ww. wniosku ze wzgledu na brak wdrozenia systemu do kompleksowej elektronicznej
obstugi narad koordynacyjnych jako elementu sktadowego e-ustugi systemu ZGIK.

Od momentu wdrozenia Portalu Projektanta do dnia rozpoczecia kontroli tj. od dnia
8 lipca 2019 r. do dnia 20 stycznia 2021 r. przez portal zostato ztozonych 7 wnioskow, przy
czym w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. ztozono 2996
whnioskéw o koordynacje usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu w formie
papierowej.

Brak wdrozenia ustugi dotyczgcej przeprowadzenia narad koordynacyjnych za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej uniemozliwia obstuge wniosku ztozonego w formie
elektronicznej, mimo mozliwosci sktadania wnioskow w tej formie. Dalsza obstuga
whniosku odbywa sie tradycyjnie: do wnioskodawcy kierowana jest prosba o dostarczenie
dokumentacji projektowej w postaci analogowej. Dalsze czynnosci podejmowane sg po
wptywie wymaganej dokumentacji.

6 na 7 wnioskdw ztozonych za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej (przez Portal
Projektanta) zostato uzgodnionych na naradzie koordynacyjnej po przedtozeniu wniosku
i dokumentacji stanowigcej zatgczniki do wniosku w formie papierowej. W 1 przypadku
whnioskodawca nie przedtozyt dokumentacji w formie papierowej i wniosek pozostawiono
bez rozpatrzenia.

W przypadku wptywu wniosku przez Portal Projektanta wniosek rejestrowany jest
automatycznie, w systemie kancelaryjnym SignUM i w systemie ZGiK TurboEWID,
a w przypadku wniosku w formie tradycyjnej wniosek rejestrowany jest przez pracownika

Wydziatu Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu BGiK (dale;j:
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KUP) w systemie ZGiK TurboEWID i przez pracownika komorki kancelaryjnej siedziby
Urzedu w systemie SignUM.

Proces realizacji wniosku o koordynacje usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu ztozonego w formie papierowej odbywa sie w nastepujacych etapach:

a) Wnioski wraz z dokumentacjg sktadane sg przez wnioskodawcéw osobiscie w BGiK,
Wydziale Obstugi Mieszkarica (dalej: WOM), listownie na adres BGiK Ilub
korespondencyjny Urzedu m. st. Warszawy. Dodatkowo projekt w wersji numerycznej
(w formacie dxf, GEO-MAP, kcd lub txt) przesytany jest drogg mailowg lub zatgczany do
dokumentacji na ptycie CD.

b) Whnioski o koordynacje rejestrowane sg w systemie kancelaryjnym SignUM i ZGiK
TurboEWID, gdzie nadawany jest numer sprawy.

c) Wniosek i ztozona dokumentacja podlegajg weryfikacji przez pracownika Wydziatu KUP,
a projekt opracowywany jest numerycznie w obowigzujgcym w BGiK programie GEO-MAP
dla dzielnic Biatoteka, Ochota, Praga-Pétnoc, Rembertéw, Srédmiescie, Targéwek, Wola
i Zoliborz lub w TurboEWID dla dzielnic Praga-Potudnie, Bielany, Bemowo, Ursus, Wtochy,
Mokotdéw, Ursynéw, Wilanéw, Wawer, Wesofa.

d) Jesli wniosek spetnia wymogi formalne, pracownik KUP wystawia DOO za narade
koordynacyjng. Dokument generowany jest jednorazowo w programie TurboEWID, po
czym wysyfany jest e-mailem w formacie pdf do wnioskodawcy. DOO podpisany jest
imieniem, nazwiskiem i unikalnym identyfikatorem pracownika obstugujgcego wniosek.
Poprawnos¢ ztozonego podpisu mozina zweryfikowaé na stronie internetowej
https://zgik.warszawa.pl. Podanie we wniosku numeru telefonu lub e-maila jest
nieobowigzkowe i wnioskodawca nie musi ich podawaé, ale ich podanie moze utatwié
kontakt jednostki kontrolowanej z wnioskodawcg w celu rozpatrzenia wniosku
i zatatwienia sprawy.

e) Przewodniczacy narady koordynacyjnej zawiadamia za posrednictwem bramki SMS lub
e-mailem wnioskodawcow o terminie przeprowadzenia narady koordynacyjnej.

f) Uczestnicy narady - gestorzy otrzymujg zawiadomienie o naradzie drogg e-mailowg
wraz z wykazem numerdéw spraw do rozpatrzenia (oddzielna lista dla kazdego uczestnika
narady). Kazdy z uczestnikdéw otrzymuje adres dostepu do plikdw umieszczanych przez
prowadzacego narade na stronie Urzedu m.st. Warszawy. Pliki w formacie pdf zawieraja

numerycznie opracowany projekt na mapie zasadniczej miasta. W niektorych
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przypadkach skanowane sg dodatkowe dokumenty, np. zatgcznik mapowy ztozony przez
whnioskodawce w formie papierowej, warunki techniczne, uzgodnienia z gestorami sieci.
g) Uczestnicy narady przekazujg uwagi do spraw drogg e-mailowa.

h) Prowadzacy narade uzupetnia uwagi uczestnikdéw narady w protokole, dla kazdej
sprawy w programie TurboEWID.

i) W przypadku projektow wymagajgcych korekt, wnioskodawca powiadamiany jest droga
e-mailowg o koniecznosci wprowadzenia zmian. Propozycje korekt w formacie pdf
whnioskodawca przesyta e-mailem do przewodniczacego narady, ktéry przekazuje je
rowniez drogg e-mailowa do gestora sieci oraz uczestnikdw narady, po ktérych akceptacji
whnioskodawca odbiera zatgczniki mapowe, ztozone w wersji papierowej w siedzibie BGiK
i wprowadza uzgodnione zmiany.

j) Po wprowadzeniu wszystkich uwag do spraw, przestanych przez uczestnikow narady,
przewodniczacy generuje protokoty z narady w programie TurboEWID.

k) Uzgodnione projekty wnoszone sg do bazy numerycznej mapy zasadniczej miasta przez
pracownikéw KUP, z ponownym sprawdzeniem aktualnosci mapy zasadniczej.

I) W trakcie procesu realizacji wniosku, wnioskodawca nie ma bezposredniego wgladu
w jego przebieg. Na pytania wnioskodawcéw odpowiadajg telefonicznie pracownicy KUP.
m) Whnioskodawca powiadamiany jest o przygotowanej do odbioru sprawie po
uzgodnieniu, za posrednictwem bramki SMS. Catos¢ dokumentacji wydawana jest
w formie papierowej. Mozliwy jest odbidr osobisty w Wydziale Obstugi Interesanta lub
wysytka na wskazany adres.

Nalezy przy tym nadmienié, ze narady koordynacyjne prowadzone za posrednictwem
poczty elektronicznej nie wypetniajg przestanek zawartych w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik,
w zwigzku z powyzszym nie mogg zostac¢ uznane za narady przeprowadzone za pomocg
srodkéw  komunikacji elektronicznej. Majac na uwadze liczbe wnioskdw
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu brak wdrozenia
e-ustugi dotyczacej obstugi narad koordynacyjnych skutkuje znacznymi opdznieniami ich
przeprowadzania, co ma znaczny wplyw na proces inwestycyjny na terenie m. st.
Warszawy. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, (na podstawie danych udostepnianych
przez Gtéwnego Geodete Kraju), ze m. st. Warszawa jest jednym z oSmiu powiatow

wojewddztwa mazowieckiego w ktérym nie wdrozono przedmiotowej ustugi. W swietle
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2.5

posiadanych zasobdéw finansowych, jak réwniez majgc na uwadze range powiatu jakim
jest m. st. Warszawa, brak dziatania w tym zakresie nalezy uznac za zaniedbanie.

Z uwagi na powyzsze brak wdrozenia powyzszej e-ustugi uznano za nieprawidtowos¢.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.

W Urzedzie m. st. Warszawy od 8 lipca 2019 r. w ramach ZGiK funkcjonuje Portal
Interesanta dostepny pod adresem: https://zgik.um.warszawa.pl/e-uslugi/portal-
interesanta.

Przez Portal Interesanta mozliwe jest ztozenie wniosku o udostepnienie mapy zasadniczej,
mapy ewidencyjnej w postaci wektorowej lub drukowanej oraz kopii materiatéw zasobu
(tab. 16 Lp. 1 zatacznika do ustawy Pgik).

Whioski rejestrowane sg automatycznie w systemie ZGiK TurboEwid i systemie
kancelaryjnym SignUM. Po weryfikacji wniosku przez pracownika Wydziatu ODGIK, za
pomocg ww. systemu, naliczana jest optata za zamdwione materiaty.
Generowany/wystawiany jest dokument DOO, dostepny do pobrania i optacenia
w Portalu Interesanta za pomocg internetowych ptatnosci elektronicznych. Po otrzymaniu
potwierdzenia zaptaty ww. pracownik generuje/drukuje zamodwione materiaty.
Zamowione materiaty wraz z licencjg udostepniane sg wnioskodawcy w zaleznosci od
formy odbioru zaznaczonej na wniosku np.:

- do pobrania w Portalu Interesanta (ustuga sieciowa),

- przestanie na wskazany we wniosku adres e-mail,

- przestanie na wskazany we wniosku adres do korespondenciji,

- przekazanie do Sali Obstugi Interesantéw w celu odbioru osobistego.

DOO i licencja podpisane sg imieniem, nazwiskiem i unikalnym identyfikatorem
pracownika obstugujgcego wniosek. Poprawnos¢ ztozonego podpisu mozna zweryfikowaé
na stronie internetowej https://zgik.warszawa.pl.

Zamowiony materiat w wersji elektronicznej (dokument/plik w formacie kcd lub GEO-
MAP) podpisany jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym pracownika
obstugujgcego wniosek. Do dokumentu/pliku nadawana jest klauzula xml zgodna
z zatgcznikiem nr 4 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

Nie ma mozliwosci pozyskania wypisu lub wyrysu z operatu ewidencyjnego za pomoca

wdrozonego systemu teleinformatycznego. Wnioski sktadane s3:
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a) osobiscie w siedzibie BGIK,

b) osobiscie w jednym z WOM,

c) listownie na adres BGiK lub na adres korespondencyjny Urzedu,

d) przez elektroniczng skrzynke podawczg (ePUAP) dostepng pod adresem:
https://epuap.gov.pl/wps/portal na stronie https://bip.warszawa.pl/.

Ponadto w jednostce kontrolowanej istnieje Portal Rejestru Cen Nieruchomosci dla
rzeczoznawcow majatkowych, ktory dostepny jest pod adresem
https://rciwn.um.warszawa.pl, funkcjonowanie szczegdétowo opisane zostato w pkt 2,
Istnieje mozliwos¢é ztozenia wniosku réwniez w wersji papierowej w wyzej wymieniony
sposdb.

Rejestr wnioskéw jest prowadzony w zintegrowanym Systemie ZGiK TurboEwid wersja
9.3 dla catego obszaru m. st. Warszawy.

W celu potwierdzenia ustalen kontroli skorzystano z Portalu Interesanta. Ustalono
mozliwos¢ logowania wytacznie z wykorzystaniem profilu zaufanego zatozonego przez
ePUAP, czy tez poprzez system bankowosci elektroniczne;.

Ztozono 2 wnioski o udostepnienie materiatéw zasobu w wersji elektronicznej. Procedura
przebiegta zgodnie z ww. opisem. Potwierdzono brak mozliwosci ztozenia wniosku
o wydanie wypisu lub wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkow.

Na postawie 32 kompletdw dokumentacji dotyczgcych udostepniania materiatéw pzgik
dla obywateli przez Portal Interesanta ustalono, ze:

1) we wszystkich wnioskach jako adresata — prawidtowo wskazywano nazwe organu:
»Prezydent m. st. Warszawy”,

2) kazdorazowo wystawiono DOO i licencje, podpisane imieniem, nazwiskiem
i unikalnym identyfikatorem pracownika obstugujgcego wniosek. Poprawnosc¢ ztozonego
podpisu mozna zweryfikowac na stronie internetowej https://zgik.warszawa.pl.

3) wszystkie wnioski dotyczyly wydania mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjne;j
w postaci elektronicznej lub papierowej, kopia udostepnionego materiatu jest
przechowywana wytgcznie w przypadku wnioskéw, w ramach ktérych wnioskodawca
zamawiat materiaty zasobu w postaci elektronicznej z odbiorem poprzez ustuge sieciowy,
4) udostepnianym materiatom zasobu w postaci elektronicznej nadawana byta klauzula
w postaci XML, wydane pliki byty podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym

pracownika obstugujgcego wniosek.
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Wz6r formularzy wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu byt zgodny z wzorem
okreslonym wéwczas obowigzujgcym Rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia
Optaty®, oraz jest obecnie zgodny z obowigzujgcym Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
zdnia 28 lipca 2020r. w sprawie wzorow wnioskdw o udostepnienie materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia
Optaty, a takze sposobu wydawania licencji .*°

Dodatkowo w doborze préby do kontroli wylosowano 7 wnioskéw o udostepnienie
materiatdw zasobu z rejestru cen i wartosci nieruchomosci z 2018 r. Ustalono, ze:

1) we wszystkich przypadkach we wnioskach jako adresata — nazwe organu
wskazywano: ,, Biuro Geodezji i Katastru”,

2) kazdorazowo wystawiono DOO i licencje, lecz w kazdym wystawionym DOO we
wszystkich przypadkach jako adresata — nazwe organu wskazywano: ,Biuro Geodezji
i Katastru”, DOO i licencja, podpisane imieniem, nazwiskiem i unikalnym identyfikatorem
pracownika obstugujgcego wniosek. Poprawnos¢ ztozonego podpisu mozna zweryfikowaé
na stronie internetowej www.rciwn.um.warszawa.pl.

3) udostepnianym materiatom zasobu nadawana byfa klauzula w postaci XML, lecz
wydane materiaty nie zawieraty elektronicznego podpisu kwalifikowanego pracownika
obstugujgcego wniosek.

Na stronie https://rciwn.um.warszawa.pl/BGIK/DrukiDlalnteresantow.html sprawdzono,
aktualny wzér wniosku o udostepnienie materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w zakresie rejestru cen i stwierdzono, ze nazwa organu wykazana jest
prawidtowo: ,Prezydent m. st. Warszawy”.

Zapisy § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu zostaty czesciowo
zrealizowane. Przez Portal Interesanta nie jest mozliwe pozyskanie wszystkich materiatéw
stanowigcych pzgik, co uznano za nieprawidtowos¢. Nalezy podkresli¢, ze brak
wykorzystywania petnej funkcjonalnosci wdrozonej e- ustugi ma wptyw na negatywne

postrzeganie Urzedu przez jego klientow.

% tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 434
0 pz. U. 22020 poz. 1332
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2.6

2.7

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw.

W m. st. Warszawy stopien przetworzenia do postaci cyfrowej operatéw technicznych
przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym operatéw jednostkowych
i zwigzanych z nimi map, przed wejsciem w zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu
wynosi: 1%. Nie wypetniono obowigzku wynikajagcego z art. 32 § 2 rozporzadzenia
o prowadzeniu zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢.

Geodeta m. st. Warszawy wyjasnifa, ze jednostka kontrolowana, majac na wzgledzie
projekt rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik, w ktérym
obowigzek przetworzenia tych dokumentéw do postaci cyfrowej przedtuzony bedzie do
31 grudnia 2022 r., podejmie czynnosci majgce na celu dochowanie wskazanego powyzej
terminu. Ze wzgledu na to, ze zakres kontroli dotyczy wykonywania praw i obowigzkow
organu wynikajgcych z obowigzujgcych aktéow prawnych, powotywanie sie na
nieobowigzujace rozporzadzenie jest niezasadne i nie uznano go, w kontrolowanym
zakresie, za wtasciwe.

Prezydent m. st. Warszawy udostepnia e-ustuge umozliwiajgcg korzystanie z operatéw
elektronicznych wykonawcom prac geodezyjnych. Ustuga udostepniana jest w Portalu
Geodety pod adresem: https://zgik.um.warszawa.pl/e-uslugi/portal-geodety, lecz
ze wzgledu na brak zcyfryzowanego zasobu geodezyjnego i kartograficznego korzystanie

w petni z wdrozonej e-ustugi nie jest mozliwe, co uznano za nieprawidtowos¢.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéow przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Na podstawie ztozonych wyjasnien i przedtozonych dokumentéw w trakcie kontroli
ustalono, ze w jednostce kontrolowanej materiaty przyjmowane do pzgik w postaci
nieelektronicznej sg przetwarzane do postaci cyfrowej od 2019 r. i podlegajg biezacej
cyfryzacji od 1 do 6 dni roboczych.

W poszczegdlnych latach przyjeto do pzgik:

-w 2014 r. — 16314 operatow (poddano cyfryzacji 0 %),

- w 2015 r. — 17685 operatéw (poddano cyfryzacji 100 % — w ramach zamdwienia
publicznego),

- w 2016 r. — 17656 operatéw (poddano cyfryzacji 100 % — w ramach zamdwienia

publicznego),
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-w 2017 r. — 16471 operatéw (poddano cyfryzacji 0 %),

-w 2018 r. — 16919 operatdéw (poddano cyfryzacji 1,5 %),

-w 2019 r. — 14751 operatéw (poddano cyfryzacji 100 %),

- w 2020 r. — 14566 operatéw w formie papierowej (poddano cyfryzacji 100 %) i 1951
operatéw w formie elektronicznej,

- w 2021 r. (dane na dzien 2 lutego 2021 r.) — 1438 operatéw w formie papierowej
(poddano cyfryzacji 90 % ) i 553 operatdw w formie elektronicznej.

Z uwagi na brak systematycznego realizowania obowigzku wynikajacego z zapiséw art. 14
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, dotyczgcego biezacej cyfryzacji od
dnia wejscia w zycie ww. rozporzadzenia, powyzsze dziatanie uznano za nieprawidtowos¢.
Ustalono, ze operaty techniczne przetworzone do postaci cyfrowej zostaty podtgczone do
systemu stuzgcego do prowadzenia pzgik. Prezydent m. st. Warszawy udostepnia e-ustugi
umozliwiajgce korzystanie z operatéw w postaci elektroniczne;.

Wykonawcy przekazujg operaty techniczne w postaci analogowe;j i elektroniczne;j.

W celu kontroli poprawnosci cyfryzacji operatéw technicznych i ich wprowadzenia do
bazy mapy zasadniczej wykorzystano program GEO-MAP oraz e-ustuge InterMap
udostepniong przez jednostke kontrolowang. Ustuge mozina pobraé ze strony
https://zgik.um.warszawa.pl/, lecz uruchomienie jej wymaga loginu i hasta uzywanego do
logowania w Portalu Geodety. Sprawdzono wybrane losowo 20 operatéw technicznych
przyjetych do pzgik w latach 2019 2020, stwierdzono, ze dokumentacja zawierata
stosowne dokumenty np. wykazy zmian danych ewidencyjnych lub arkusze danych
ewidencyjnych dotyczacych budynku, szkice polowe oraz wykazy wspoétrzednych punktéw
granicznych stanowigce podstawe do aktualizacji bazy mapy zasadnicze;j.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane z 6 na 20 z operatéw technicznych zostaty
wprowadzone do bazy mapy numerycznej przed datg wpisana operatu do ewidencji
materiatu zasobu (od 1 do 9 dni). Dane z 1 na 20 operatéw technicznych zostaty
wprowadzone w ciggu 4 miesiecy od dnia wpisania operatu technicznego do ewidencji
materiatu zasobu.

Stwierdzono, ze w 5 na 20 operatach technicznych wprowadzono do bazy niepetny
identyfikator budynku, niezgodny z danymi wykazanymi w operatach technicznych,

w ktdérych wykazywany jest petny identyfikator. Majac na uwadze, ze mapa ewidencyjna
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2.8

jest elementem sktadowym mapy zasadniczej, w zwigzku z § 63 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie egib, powyzsze ustalenia uznano za uchybienie.

Stan  wykorzystania funkcjonalno$ci komunikacji powiatowych systeméw
do prowadzenia egib z rejestrem PESEL.

Wykorzystywanie funkcjonalnosci systemu Ewid2007 w zakresie TurboEWID,
umozliwiajgcej integracje z rejestrem PESEL w jednostce kontrolowanej rozpoczeto
w dniu 18 marca 2020 r. Na dzien rozpoczecia kontroli 75 pracownikéw z BGiK posiada
konta dostepowe do bazy PESEL umozliwiajgce weryfikacje i aktualizacjg baz danych
ewidencji gruntéw i budynkdw.

Dotychczasowy stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji sytemu dziedzinowego
z rejestrem PESEL przedstawia Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Grudniowe statystki
dostepne s3 na stronie: http://www.gugik.gov.pl/aktualnosci/2021/30.12.2020-
podsumowanie-komunikacji-systemow-egib-z-rejestrem-pesel, wykazujg, ze m. st.
Warszawa jest na pigtym miejscu pod wzgledem najczestszego korzystania z ww. ustugi.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Na terenie catego obszaru m. st. Warszawy stosowane sg uktady wspoétrzednych:

a) ptaskich — uktad wspétrzednych ptaskich prostokatnych PL-2000,

b) wysokosciowych - uktad wysokosci PL-EVRF2007-NH.

Opisy topograficzne osnowy poziomej i osnowy wysokosciowej zostaty przetworzone do postaci

elektronicznej.

Na podstawie udostepnionych operatéw technicznych ustalono, ze uktad wspétrzednych

ptaskich prostokatnych PL-2000 oraz uktad wysokosci PL-EVRF2007-NH jest wykorzystywany

w opracowaniach geodezyjnych. Ponadto przedtozone wydruki mapy zasadniczej z kazdej

dzielnicy m. st. Warszawy potwierdzajg, ze mapa zasadnicza dla catego obszaru m. st. Warszawy

jest prowadzona w ww. ukfadach.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
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4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;j.

Funkcjonowanie mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej na catym obszarze miasta na prawach

powiatu, szczegétowy opis procesu, w ktdrym dokonano przetworzenia tych materiatéw

kartograficznych do postaci cyfrowej — na podstawie informacji pozyskanych od organu,

zgromadzonych w Tabeli nr 1 — ,,Informatyzacja mapy zasadniczej”

Cze$¢ wypetnionej

Odpowiedz udzielona przez m. st.

Ocena poprawnosci przekazanych

Tabelinr1 Warszawe danych
Blok I — Prezydent m.st. Warszawy oswiadczyt, ze na | Z przekazanych przez Prezydenta m.st.
Prowadzenie baz obszarze catego miasta, tj. 51 720 ha (1742 obreby), | Warszawy formularzy  sprawozdawczych
prowadzi mape zasadniczg w postaci wektorowe;j. GUGIK (pismo BG-0-ZP.0643.5.2020.MGR

danych panstwowego
zasobu geodezyjnego

i kartograficznego

W tabeli kontrolnej nr 1 Prezydent m.st. Warszawy
oswiadczyt, ze prowadzona mapa zasadnicza jest
aktualizowana na biezgco oraz, ze dane, materiaty
lub informacje z niej sg udostepniane w postaci
numerycznej — wektorowej (formaty: KCD, DXF,
PDF, MAP, SHP, GML) i
udostepniane sg zamawiajagcym wg. zagdanej formy

analogowej. Dane
udostepnienia (58 % udostepnien mapy zasadniczej
na wniosek o udostepnienie materiatéw z zasobu
realizowane jest w formie analogowej — dot. 2020
roku).

Materiaty, dane lub informacje zasilajgce (tworzgce
lub aktualizujgce) mape zasadniczg sg przyjmowane
do jednostki kontrolowanej w postaci analogowej
(PDF).
jest

lub cyfrowej Do operatu technicznego

dotaczany plik txt ze wspétrzednymi
dotyczacymi nowych obiektow. Aktualizacja mapy
zasadniczej odbywa sie na podstawie pliku txt,
szkicobw polowych oraz mapy poréwnania z
skfad

technicznego. Analogowe operaty techniczne, na

terenem  wchodzgcych w operatu

podstawie ktérych aktualizowana jest mapa

zasadnicza, stanowig ok. 70 % operatéw

zasilajgcych prowadzong mape zasadnicza.

(4.MGR) z dn. 11.03.2020 r.)
ze prowadzona mapa zasadnicza wymaga

wynika,

przetworzenia w catosci do zgodnosci
1487
obrebach ewidencyjnych nalezy zatozy¢
powiatowg baze GESUT i BDOT500 (dzielnice:

Biatoteka, Mokotdéw, Ochota, Praga-Pdtnoc,

z obowigzujacymi  przepisami. Na

Rembertéow, Srédmiescie, Targéwek, Ursus,
Ursynéw, Wawer, Wesota, Wilanéw, Wtochy,
Wola, Zoliborz) na pozostatych 255 obrebach
rozpoczeto (ale nie zakonczono) zaktadanie
GESUT i BDOT500
Bielany,

powiatowej bazy

(dzielnice: Bemowo, Praga-
Potudnie). Modernizacja ewidencji gruntow
i budynkéw dla 1646 obrebow (49 482 ha)
m.st. Warszawy wykazuje sie jako niepetna.
Przekazane dane sg zgodne z informacjami w
GUGIK-1.00

(sprawozdanie o mapie zasadniczej). Zatem

wypetnionym formularzu
przekazane dane sg ze sobg spdjne.
Miasto
zakonczy¢é prace zwigzane z tworzeniem

Stoteczne  Warszawa  planuje
mapy zasadniczej, zgodnej z obowigzujgcymi
przepisami prawa do konAca 2023 roku.

Natomiast zakres prac koniecznych
do zrealizowania jest znaczacy w stosunku do
ustawowego terminu, czyli korica 2023 roku —
art. 53b ust.

potencjalne ryzyko, ze ustawowy termin nie

2 ustawy Pgik i istnieje

zostanie zachowany.

Blok Il -

Bezpieczenstwo

Kazdy z uzytkowanych systemdéw w Biurze Geodezji

i Katastru m.st. Warszawy ma swoj rodzaj

uprawnien, ktore nadawane sg poszczegdlnym
uzytkownikom. O nadaniu dostepu do wskazanej
aplikacji  decyduje

przetozony  uzytkownika.

Dziatania  jednostki  kontrolowanej s3

poprawne i wystarczajgce.
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Uprawnienia do aplikacji nadawane sg3 wg
wewnetrznej procedury "Procedura nadawania
uprawnien do  systemdéw  informatycznych
utrzymywanych przez Biuro Geodezji i Katastru dla
oséb zatrudnionych w BGiK" — zarzadzanie
uprawnieniami w aplikacji realizowane w oparciu
0 przygotowang macierz uprawnien w aplikacjach.
Kazdy pracownik odpowiedzialny za prowadzenie
mapy zasadniczej, ktdry ma dostep do baz danych
tworzacych mape zasadniczg i poszczegdlnych
aplikacji, musi posiadac upowaznienie
do przetwarzania danych  osobowych (jest
to warunek uzyskania uprawnien do dostepu
do jakiejkolwiek aplikacji GiK — zgodnie z Procedura
nadawania uprawnien do systemow
informatycznych utrzymywanych przez Biuro
Geodezji i Katastru dla osdb zatrudnionych przez
BGIK). Zgodnie z ww. procedurg istnieje podziat
uzytkownikéw na uzytkownikow posiadajgcych
dostep do danych wszystkich dzielnic oraz
do wybranej dzielnicy — o zakresie dostepu
decyduje Dyrektor Biura Geodezji i Katastru.
Materiaty z mapy zasadniczej, udostepniane
w postaci elektronicznej autoryzowane sg poprzez
opatrzenie  ich  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym.

Kopie bezpieczenstwa baz danych tworzacych
mape zasadnicza s3 wykonywane za pomoca
narzedzia Veeam Backup & Replication na poziomie
maszyny wirtualnej. Wykonywana jest tez kopia
zapasowa baz danych dedykowanymi
mechanizmami dla baz danych. Dodatkowo
wykonywana jest tez kopia bezpieczenstwa
nataSmy magnetyczne. Dane sktadowane s3
na specjalnym serwerze backupowym w osobnej
lokalizacji (odrebny budynek) oraz w bibliotece
tasmowej. Backup wykonywany jest w cyklu
codziennym (retencja danych - 30 dni). Backup
tasmowy wykonywany jest w cyklu tygodniowym
(retencja danych - 14 dni). Zaimplementowano
mechanizm  SureBackup,  ktéry  weryfikuje
poprawnos¢  wykonania backupu maszyn
wirtualnych. Przeprowadzane s3 testy
odtworzeniowe raz w roku.

Blok Il — Obstuga

Prowadzeniem numerycznej mapy zasadniczej,
zgodnie z informacjami przekazanymi w tabeli
kontrolnej zajmuja sie 52 osoby (w tym 36 os6b bez
uprawnien zawodowych o ktérych mowa
w Rozdziale 8 wustawy Pgik, w tym 2 bez

Wystepuje znaczna rozbieznos¢
w deklarowanym czasie wydania materiatéw
z prowadzonej mapy zasadniczej (realizacji
zamowienia) — 1-10 dni roboczych.
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wyksztatcenia geodezyjnego), wszystkie zostaty
przeszkolone z zakresu obstugi oprogramowania
do prowadzenia poszczegdlnych baz danych,
zgodnie z oswiadczeniem jednostki kontrolowanej.
Aktualizacjg mapy zasadniczej zajmujg sie
pracownicy komdrek Biura Geodezji i Katastru
Urzedu m.st. Warszawy (BGiK), w zaleznosci
od kompetencji i zadan danej komdrki: Wydziat
Numerycznej Mapy Zasadniczej (BG-NMZ) — 21
0s6b, Wydziat Kontroli Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (BG-ZK) — 13 oséb, Wydziat
Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci
Uzbrojenia Terenu (BG-KUP) — 8 osdb, Wydziat
Aktualizacji Ewidencji Gruntow i Budynkdéw (BG-AE)
— 4 osoby, Wydziat Ewidencji Gruntdw i Budynkow
dla Dzielnicy Mokotéw (BG-MOK) — 2 osoby,
Wydziat Ewidencji Gruntéw i Budynkow dla
Dzielnicy Praga-Potudnie (BG-PPD) — 2 osoby,
Wydziat Katastru (BG-K) — 2 osoby.

Materiaty (dane) z prowadzonej mapy zasadniczej
s wydawane w ciggu 1-10 dni roboczych
od momentu przyjecia zamowienia. Materiaty
udostepniane w postaci elektronicznej
autoryzowane s3 poprzez opatrzenie ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Przed
wydaniem materiatéw, danych Ilub informacji
z tresci mapy zasadniczej, prowadzonej w réznych
formie numerycznej, nie jest wykonywana analiza
i kontrola poprawnosci merytorycznej
i numerycznej przekazywanych materiatéw -
uzasadniono, ze znacznie wydtuzytoby to czas
realizacji zamowienia, a koniecznos¢ kontroli
merytorycznej tresci mapy przed wydaniem danych
uniemozliwitaby automatyczng obstuge wnioskow
i zgtoszen prac geodezyjnych.

Wszyscy pracownicy aktualizujgcy mape zasadnicza
majg dostep do materiatéw szkoleniowych,
instrukcji, wytycznych dot. oprogramowania
stuzgcego prowadzeniu baz danych tworzacych
mape zasadniczg i postuguje sie na biezgco
instrukcjg obstugi do oprogramowania stuzgcego
prowadzeniu mapy zasadniczej w  wersji
numerycznej. Instrukcja obstugi oprogramowania
do prowadzenia numerycznych baz danych
tworzacych mape zasadnicza lub mapy zasadniczej
w innej formie numerycznej jest wystarczajaca dla
uzytkownika.

Blok IV — Narzedzia

Jednostka kontrolowana do prowadzenia baz
danych tworzgcych mape zasadniczg wykorzystuje

Jednostka
zestawienie

kontrolowana
obrazujace

przekazata
asortyment
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systemy TurboEWID wer. 9.3, GEO-MAP wer.
10.34.1.

Ewidencja gruntow i budynkéw dla dzielnic Praga-
Potudnie, Bemowo, Bielany, Mokotéw, Ursus,
Ursyndw, Wtochy, Wilandéw, Wawer, Wesofa jest
prowadzona w jednym zintegrowanym systemie
informatycznym (System ZGiK), opartym na jednej
zintegrowanej bazie danych. Dla pozostatych 8
dzielnic m.st. Warszawy, dla ktérych nie dokonano
jeszcze migracji egib do Systemu ZGiK, egib

prowadzona jest w dwadch réznych
niezintegrowanych ze sobg systemach: System
ISEG2000 (czes$¢ opisowa egib) i GEO-MAP (czes¢
graficzna — wektorowa).

Zgodnie z oswiadczeniem jednostki kontrolowanej,
w tresci licencji/uméw dot. uzytkowanych
systemdéw do prowadzenia mapy zasadniczej s3
klauzule (zapisy) na temat sprawowania nadzoru
autorskiego w miejscu uzytkowania
oprogramowania lub inny sposéb nadzoru (np.
pomoc autorow oprogramowan), oraz zapewnienia
dbatosci o

aktualizacje oprogramowania

(dostosowania programu do zmieniajacych sie

przepisow prawa lub techniki) oraz pomoc-
wsparcie we  wdrazaniu  nowych  wersji
oprogramowania — jednostka kontrolowana

w zataczeniu do uzupetnionej tabeli kontrolnej nr 1
przekazata kopie zawartych uméw dot. systemoéw
GEO-MAP i TurboEWID (sktadowej Systemu ZGIK).
Ochrona przed btedami, utratg i nieuprawniong
modyfikacjg tresci prowadzonej mapy zasadniczej
oraz nadzér i kontrola od strony merytorycznej jest
sprawowana za pomocg automatycznych kontroli

danych w systemie GEO-MAP obejmujacych
kontrole topologii i kontrole poprawnosci
atrybutéw opisowych obiektow
przygotowywanych do migracji do systemu
TurboEWID.

Odnosnie  systemu  TurboEWID  przekazano

informacje, ze automatycznym kontrolom podlega
kazdy plik modyfikujgcy baze danych przed
przyjeciem obiektéw do zasobu. Dodatkowo
system GEO-MAP oraz System ZGiK umozliwia
zarzagdzanie uprawnieniami do aplikacji dla
operatorow wprowadzajacych dane, co zapewnia
ochrone przed nieuprawniong modyfikacjg, utratg
danych i potencjalnymi btedami. W Systemie ZGiK
istnieje  mozliwos¢

wygenerowania raportow

obejmujgcych informacje o operatorze, czasie i

dokonywania  kontroli i raportowania
o btedach, nieprawidtowosciach, natomiast
nie przedstawiono raportow z ww. kontroli
(zgodnie z przekazanymi informacjami,
jednostka nie gromadzi takich raportow).

Zgodnie z  osSwiadczeniem  jednostki
kontrolowanej, automatyczne odtworzenie
petnej

mozliwe

historii obiektéw na dany dzien
TurboEWID

danych z systemu

jest w systemie
od momentu migracji
zrédtowego (czyli obecnie dla 10 z 18 dzielnic:
Praga-Potudnie, Bemowo, Bielany, Mokotow,
Ursus, Ursyndéw, Wtochy, Wilanéw, Wawer,
Wesota). W systemie GEO-MAP nie ma
mozliwosci automatycznego odtworzenia
petnej historii obiektdw. Wyzej wspomniana
niefunkcjonalnos¢ w uzytkowanych przez m.
st. Warszawa systemach teleinformatycznych
§ 9 wust. 1 pkt 7

Ministra Administracji

jest niezgodna z
rozporzadzenia

i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej
bazy GESUT i § 8 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Administracji

i Cyfryzacji z dnia

2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych

obiektow  topograficznych  oraz  mapy
zasadniczej.
Dziatania  jednostki  kontrolowanej s3

niewystarczajce.
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wykorzystywanych danych. W systemie GEO-MAP
istnieje mozliwos¢  sprawdzenia  operatora
modyfikujgcego obiekt.

Odtworzenie petnej historii obiektdw na dany dzien
mozliwe jest w systemie TurboEWID od momentu
migracji danych z systemu Zrédtowego (tj. obecnie
dla 10 z 18 dzielnic: Praga-Potudnie, Bemowo,
Bielany, Mokotoéw, Ursus, Ursyndw, Wiochy,
Wilanéw, Wawer, Wesota). W systemie GEO-MAP
nie ma mozliwosci automatycznego odtworzenia

petnej historii obiektow.

Prezydent m.st. Warszawy zaplanowat, ze w okresie od 2021 do 2023 r., na zadania prowadzgce
do utworzenia mapy zasadniczej planuje przeznaczy¢ taczng kwote w wysokosci 3 446 000,00 zt
w podziale na:

e 800 000,00 zt — ze srodkéw dotacji budzetowej;

e 2646 000,00 zt — ze srodkéw pochodzacych z wptywow.

Catkowity koszt utworzenia mapy zasadniczej, zgodnej z aktualnymi przepisami prawa, zostat
przez miasto oszacowany na 3 446 000,00 zt. Miasto st. Warszawa planuje utworzy¢ mape
zasadniczg zgodng z aktualnymi przepisami prawa do 2023 r., czyli w ustawowym terminie.

Do dnia kontroli nie rozpoczeto jeszcze zaktadania powiatowej bazy GESUT ani BDOT500 na
1487 obrebach ewidencyjnych (dzielnice: Biatoteka, Mokotéw, Ochota, Praga-Pdtnoc,
Rembertéw, Srédmiescie, Targéwek, Ursus, Ursyndw, Wawer, Wesota, Wilanéw, Wtochy, Wola,
Zoliborz), na pozostatych 255 obrebach rozpoczeto (ale nie zakoriczono) zakfadanie powiatowej
bazy GESUT i BDOT500 (dzielnice: Bemowo, Bielany, Praga-Potudnie). Modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkow dla 1646 obrebdéw (49 482 ha) m.st. Warszawy wykazuje sie jako niepetna.
Zakres prac, ktéry nalezy przeprowadzi¢ w miescie na prawach powiatu jest znaczacy i istnieje
ryzyko, ze zadania nie zostang wykonane w ustawowym terminie, wyznaczonym w art. 53b
ust. 2 ustawy Pgik.

Zgodnie z wypetniong tabelg kontrolng, system teleinformatyczny uzytkowany do prowadzenia
mapy zasadniczej nie zapewnia mozliwosci odtworzenia petnej historii kazdego obiektu na
obszarze m.st. Warszawy, co jest niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra

Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT
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i krajowej bazy GESUT!!, i § 8 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
2 listopada 2015 r. 12, w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej
Ze wzgledu na powyzsze ustalenia, sposdb realizacji zagadnienia przez jednostke kontrolowang,

uznano za nieprawidtowos¢.

V. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu z kontroli WG-
IV. 431.49.2017 z dnia 24 kwietnia 2018 r. pkt VI ppkt 3 oraz zawartych w Wystgpieniu
pokontrolnym nr WG-1V.431.37.2017 z dnia 29 marca 2018 r., jak rowniez nieprawidtowosci
wystepujacych w Biurze Geodezji i Katastru Urzedu m. st. Warszawy zawartych w pismie

Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 23 pazdziernika 2020 r. znak NGOSG.071.13.2020.

1. Stan realizacji zalecern pokontrolnych zawartych w pkt VI ppkt 3 Sprawozdania z kontroli
nr WG-IV.431.49.2017 z dnia 24 kwietnia 2018 r. dotyczacej ,Prawidtowo$¢ prowadzenia
rejestru ewidencji gruntéw i budynkow, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na jakos¢, rodzaj
i forme udostepnianych danych z ewidencji gruntéw i budynkow”.

1.1 Starannos$¢ weryfikacji wnioskow o wydanie wypisu/wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw
i budynkéw wptywajacych do organu w zakresie prawidtowosci sporzadzenia
i wypetnienia zgodnie z wymogami wzoru okreslonego w Zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udostepniania materiatdw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu
Obliczenia Optaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 1989), zmienionego rozporzgdzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Opfaty (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 434), oraz zmienionego
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskow
o udostepnienie materiatdw panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji (Dz. U. z 2020

poz. 1322).

1Dz, U. z 2015 poz. 1938
12Dz, U. z 2015 poz. 2028
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1.2

Kontroli poddano 22 wnioski o wydanie wypisu lub wypisu i wyrysu, sposréd ktérych
3 zostaty ztozone przez komorki wewnetrzne Urzedu m. st. Warszawy.

e 19 skontrolowanych wnioskéw ztozono na formularzu stanowigcym zatacznik nr 4
do ww. rozporzadzenia,

e w 2 skontrolowanych wnioskach w poz. 7, wpisano nieprawidtowg nazwe organu
prowadzgcego ewidencje gruntéw i budynkéw: ,Urzgd Miasta Stotecznego
Warszawy Biuro Geodezji i Katastru”,

e w6 wnioskach w poz. 6 nie wypetniono daty sporzadzenia wniosku.

Na wzorach formularzy udostepnianych w siedzibie BGiK, jak réwniez na stronach
internetowych dla interesantow Urzedu m. st. Warszawy

tj.: https://warszawal19115.pl/szukasz informacii/nieruchomosci lokale komunalne/geod

ezja-i-kataster/ewidencja-gruntow-i-budynkow; http://mapa.um.warszawa.pl/BGIK/

wskazana jest wiasciwa nazwa organu. Zwracanie wnioskodawcom ztozonych wnioskéw
ze wzgledu na brak uzupetnienia daty sporzadzenia wniosku, jak réwniez niewtasciwie
wskazywanie organu prowadzgcego ewidencje gruntéw i budynkéw mozna by uzna¢ za
zbytnig biurokratyzacje.

Z uwagi na powyzisze, w zakresie starannosci weryfikacji wnioskéw o wydanie
wypisu/wypisu iwyrysu z ewidencji gruntow i budynkow wptywajacych do organu
w zakresie prawidtowosci ich sporzadzenia i wypetnienia nie stwierdzono

nieprawidtowosci i uchybien.

Terminowos¢ wydawania wypisédw i wyrysdow z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
zaswiadczen do celdw wieczystoksiegowych.

Kontroli poddano 58 wnioskéw w tym 22 wnioski o wydanie wypisu/wypisu i wyrysu, 37
whnioskdw o wydanie zaswiadczenia, 14 wnioskow o wydanie zaswiadczenia, wyrysu lub
Wypisu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wypisy lub wypisy i wyrysy dla klientéw zewnetrznych
Urzedu sporzadzano w terminie od 3 do 54 dni, zas dla komdrek wewnetrznych Urzedu
(3 wybrane do kontroli wnioski) sporzgdzono w terminie od 4 do 280 dni.

Ustalono, ze 42% skontrolowanych wnioskéw o wydanie wypisu lub wypisu i wyrysu dla
klientow zewnetrznych Urzedu rozpatrzono w terminie powyzej 7 dni, tym samym

naruszono art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego'3, przy czym 1 komplet dokumentdéw (sporzadzony w terminie 1 dnia
od daty wptywu wniosku) z 6, dla ktérych przedtozono dokumenty potwierdzajgce date
ich wystania, wystano po terminie okreslonym art. 217 § 3 ustawy K.p.a.

19 sposréd 37 wnioskdw o wydanie zaswiadczenia wptynety od komoérek wewnetrznych
Urzedu. Wnioski o wydanie zaswiadczenia rozpatrywane byty w terminie od 1 do 912 dni;
wydano 3 odmowy wydania zaswiadczenia.

W zakresie dwdch wnioskow (termin realizacji wniosku 378 i 912 dni) kontrolowany organ
wyjasnit, ,Ze jest to korespondencja wewnetrzna Urzedu, co do ktorej nie istnieje
obowiqgzek rozstrzygania w postanowieniu o odmowie wydania zaswiadczenia. {...)
Z uwagi na bardzo duzq ilos¢ wnioskow od interesantow zewnetrznych Urzedu, co skutkuje
znacznym ryzykiem ponaglen i skarg na bezczynnosc¢, wnioski/pisma wewnetrzne organu
realizowane sq w dalszej kolejnosci. Z powodu znacznego wzrostu ilosci takich wnioskow
w ostatnich kilku latach, w realizacji wnioskéw wewnetrznych organu mozna
zaobserwowac przypadki opdznienia siegajgce od kilku miesiecy do roku”.

W zwigzku z powyiszym szczegdtowej kontroli poddano 18 wnioskéw o wydanie

zaswiadczenia, ktére wptynety od klientéw zewnetrznych Urzedu. Ustalono, ze 100%

skontrolowanych wnioskéw o wydanie zaswiadczenia od klientéw zewnetrznych Urzedu
rozpatrzono (wydano zaswiadczenie, wystano pismo o uzupetninie brakéw formalnych)
w terminie 0 - 7 dni. Stwierdzono ponadto, ze 6 z8 (czyli 75%) sporzadzonych
dokumentéw (zaswiadczen, pism o uzupetnienie brakéw, postanowien), dla ktérych
przedtozono dokumenty potwierdzajgce date ich wystania, wystano po terminie
okreslonym art. 217 § 3 ustawy K.p.a.

Whioski o wydanie zaswiadczenia, wyrysu lub wypisu sporzgdzano w terminie od 3 do 194
dni. Wszystkie wytypowane wnioski wptynety od komérek wewnetrznych Urzedu m. st.
Warszawy. 50 % wnioskow rozpatrzono z naruszeniem terminu okreslonego art. 217 § 3
ustawy K.p.a.

Kontrolowany organ wyjasnit, ,ze do kontroli wytypowano 58 spraw z ktorych 37 jest
korespondencjg wewnetrzng organu, co stanowi 64% badanych spraw. Z kolei w wyniku
analizy prébki ok. 100 zfozonych w Biurze Geodezji i Katastru Urzedu m.st. Warszawy

(BGiK) kolejno w 2020 r. wnioskow w zakresie ww. spraw wynika, Ze korespondencja

13 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm. — dalej: ustawa K.p.a.
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Stan

wewnetrzna stanowi okoto 3% ogdtu rozpatrywanych spraw. Biorgc przy tym pod uwage
fakt, ze w zakresie ww. spraw wpfywa przecietnie ok. 40 000 spraw rocznie, wytypowana
probka nie jest reprezentatywna dla catosci sktadanych w BGiK wnioskow w zakresie
spraw zwigzanych z udostepnianiem wypisow, wyrysow i zaswiadczen z egib.”
Uwzgledniajgc powyzsze wyjasnienia, do oceny wzieto terminowos$¢ wydawania
wypisow i wyryséw z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zaswiadczen do celéw
wieczystoksiegowych wptywajgcych od klientédw zewnetrznych Urzedu. Z uwagi
na stwierdzone niedochowanie terminu, okre$lonego art. 217 & 3 ustawy K.p.a.,
wydawania wypisow i wyryséw z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zaswiadczen do
celéw wieczystoksiegowych, majac na uwadze przekroczenie terminu wydawania
rozumianego rowniez jako wystanie dokumentéw (przy sporzgdzeniu wnioskowanych
dokumentéw w terminie 7 dni), powyzisze zagadnienie oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Wystapieniu pokontrolnym

nr WG-1V.431.37.2017 z dnia 29 marca 2018 r. jak rowniez nieprawidtowosci wystepujacych

w Biurze Geodezji i Katastru Urzedu m. st. Warszawy zawartych w pismie Gtéwnego Geodety

Kraju z dnia 23 pazdziernika 2020 r. znak NG-05G.071.13.2020.

2.1

2.2

Znakowanie projektéow wnoszonych do numerycznej mapy zasadniczej miasta zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej z dnia 2 listopada 2015 r.

Kontroli poddano probe 29 projektéw wniesionych do numerycznej mapy zasadniczej.
45% skontrolowanych projektéw zostato oznakowanych niezgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz
mapy zasadniczej z dnia 2 listopada 2015 r. Byty to projekty wniesione do systemu GEO-
MAP.

Powyzsze dziatanie nalezy uznac za nieprawidtowos¢.

Przeprowadzanie narad koordynacyjnych nie pdzniej niz po uptywie 14 dni od dnia

wpltywu wniosku zgodnie z zapisami art. 28b ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne.
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Kontroli poddano 46 wnioskéw o uzgodnienie projektowanej sieci uzbrojenia terenu.
Stwierdzono, ze:
e 1 wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia- wnioskodawca nie uzupetnit brakéw;
e 4 narady koordynacyjne przeprowadzono w terminie 14 dni od wptywu wniosku
e 8narad koordynacyjnych przeprowadzono w terminie 14 dni od uzupetnienia brakow
w ztozonym wniosku, przy czym w 2 przypadkach pismo o uzupetnienie brakéw
wystosowano 45 i 83 dni od wptywu wniosku;
e 33 narady przeprowadzono w terminie dtuzszym niz 14 dni od daty wptywu wniosku.
Maksymalny termin przeprowadzenia narady koordynacyjnej to 99 dni od daty wptywu
whniosku. Wystgpity przypadki kierowania pism o uzupetnienie brakéw zawartych
w ztozonym wniosku w terminach od 14 dni do 89 dni od daty ztozenia wniosku
o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
Dla 78% skontrolowanych wnioskow przekroczono ustawowy termin przeprowadzenia
narady koordynacyjne;.

W pismie z dnia 10 lutego 2021 r. znak sprawy: BG-0-ZP.1710.1.2021.BLI Geodeta
m. st. Warszawy wyjasnita przypadki wydtuzonych termindéw realizacji wnioskow
zwigzanych z koordynacjg usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu: ,,Z uwagi
na szczegolng sytuacje spowodowangqg epidemiq koronawirusa SARS-CoV-2 i wynikajgcymi
z tego obostrzeniami oraz trudnosciami kadrowymi i koniecznosciqg zmiany organizacji
pracy, termin rozpatrywania wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu znacznie sie wydtuzyt. Koniecznos¢ zmiany sposobu prowadzenia
narad koordynacyjnych ze stacjonarnych na stacjonarno-elektroniczne przyczynita sie do
wydtuzenia procesu obstugi wnioskow. Komunikacja z wnioskodawcami i uczestnikami
narady koordynacyjnej za posrednictwem poczty elektronicznej i tqgcz telefonicznych,
zwtaszcza podczas uzgadniania zmian/korekt w przebiegu projektowanej sieci, wydtuzyta
proces.”
Powyzsze wyjasnienia nie znajdujg potwierdzenia w materiale zgromadzonym w toku
kontroli. Na podstawie przedtozonych dokumentdéw, skontrolowano terminowo$é
realizacji wnioskow ztozonych przed dniem 1 marca 2020 r i stwierdzono, ze dla 38 %
(tj. 5 z 13) wnioskéw, narady przeprowadzono po terminie 14 dni od daty wptywu

poprawnie ztozonego wniosku.
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Wyijasniono réwniez, ze ,,Na termin wydania uzgodnionego pozytywnie projektu ma
rowniez wptyw sam wnioskodawca, ktory zobowigzany jest do wniesienia uzgodnionych
na naradzie koordynacyjnej korekt w przedfozonej dokumentacji projektowej, w siedzibie
BGiK. Wraz ze zmiang rysunku projektu wnioskodawca zobowiqgzany jest do dostarczenia
pliku wektorowego. Korekty wektorowe sq wnoszone po naradzie koordynacyjnej przez
pracownika Wydziatu Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu
(Wydziat KUP). Nastepnie ponownej weryfikacji podlega aktualnos¢ mapy do celdow
projektowych. Czas realizacji uzalezniony jest od wielkosci projektu i ilosci wprowadzanych
zmian, np. w przypadku projektu budowy Il linii metra - czas realizacji przez jednego
pracownika wynidst 3 dni robocze. Ponadto w sktadanej dokumentacji projektowej istniejg
przypadki rozbieznosci miedzy rysunkiem projektu i jego numerycznym odwzorowaniem -
w takim przypadku wnioskodawcy sq ponownie wzywani do poprawy dokumentacji.

W przypadku stwierdzenia brakow i nieprawidtowosci w ztozonej dokumentacji sprawa
jest zwracana wnioskodawcy do poprawy. Ponowne ztoZzenie wniosku, po usunieciu
brakoéw, przedtuza termin wyznaczenia narady. Rowniez okres od zawiadomienia
wnioskodawcy o koniecznosci wniesienia optaty za uzgodnienie, do dnia wniesienia optaty
i dostarczenia dokumentu potwierdzajgcego ten fakt, nie jest zalezny od jednostki
organizujgcej narade i czesto przekracza 14 dni. Ponadto na termin narady koordynacyjnej
miaty wptfyw réwniez ograniczenia zasobow kadrowych BGiK oraz absencja pracownikow
oraz rozwigzanie umowy o prace z powodu przejscia na emeryture. W celu poprawienia
sytuacji zwigzanej z dotrzymywaniem ustawowego terminu przy organizacji narad
koordynacyjnych, podjeto dziatania w celu zwiekszenia zatrudnienia w Wydziale KUP
(rekrutacja w trakcie realizacji).” Kontrolowany organ przedtozyt réwniez wyjasnienia,
w ktérych wskazat, ze ,(...)gestorzy sieci opowiedzieli sie za utrzymaniem stacjonarno-
elektronicznych narad koordynacyjnych i pozostawieniem elektronicznej formy
komunikacji”.

W celu odniesienia sie do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze wyliczajgc termin
przeprowadzenia narady, jako date wptywu wniosku przyjeto date wptywu prawidtowo
przedtozonego wniosku. Ponadto w trakcie kontroli nr WG-IV.431.37.2017 organ
kontrolowany wyjasnit: ,W przypadku stwierdzenia brakéw lub nieprawidfowosci
w ztozonej wraz z wnioskiem dokumentacji projektowej, dokumentacja ta jest zwracana

wnioskodawcy z zachowaniem formy pisemnej. Wystepujgce braki sq doktfadnie
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VL.

opisywane w pismie do wnioskodawcy, lub jego upowaznionego przedstawiciela, wraz
z prosbq o ich usuniecie w ciggu 7 dni.” W zwigzku z powyzszym przedtozone wyjasnienie
w zakresie wydtuzonego terminu obstugi wniosku spowodowanego brakiem jego
kompletnosci jest niezasadne.

Kontrola przedmiotowego zagadnienia wykazata nieprawidtowosci w zakresie
terminowosci przeprowadzania narad koordynacyjnych a tym samym brak realizacji
zalecenia Wojewody Mazowieckiego zawartego w Wystgpieniu pokontrolnym
nr WG-1V.431.37.2017 z dnia 29 marca 2018 r. jak réwniez brak podjecia skutecznych

dziatan majacych na celu jego realizacje.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto
skale ocen wynikajacg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybiend - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidfowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie 1z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia

kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,
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za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnos$ci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujacych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie NG-0SG.920.2.2019.JP z dnia

14 stycznia 2020 r.

Ustalenia formalno - organizacyjne w zakresie kierownika jednostki kontrolowanej -

oceniono w ramach kontroli nr WG-11.431.1.1.2021.

Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1

2.2

2.3
2.4

2.5

2.6

2.7

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych z uwagi na fakt, ze
w zgtoszonej ustudze egib wykazany adres URL jest uzupetniony nieprawidtowo, ustuga
nie dziata poprawnie — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan ustugi przegladania dla danych egib — majgc na wzgledzie, ze ustuga przegladania nie
zawiera petnego zakresu danych przedmiotowych egib w zakresie dziatek ewidencyjnych
oraz z uwagi, iz ustuga przegladania WMS w zakresie budynkdw nie dziata prawidtowo —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych — oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych, z uwagi na nie wdrozenie e-
ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli — z uwagi na fakt,
ze nie wdrozono w petnym zakresie e-ustugi dotyczgcej udostepniania materiatéw pzgik
dla obywateli — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw archiwalnych — ze wzgledu na brak realizacji
obowigzku wynikajgcego z art. 32 § 2 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu oraz nie
podjecie zadnych dziatan w celu jego realizacji — oceniono negatywnie.

Stan biezgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych — z uwagi na brak biezacej cyfryzacji, od dnia wejscia

w zycie rozporzadzenia odnosnie prowadzenia zasobu, w latach 2014, 2017 i 2018,
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wypetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL - oceniono pozytywnie.

Uktady wspoétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych — oceniono pozytywnie.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej — z uwagi na koniecznos$¢

realizacji znacznego zakresu prac przez jednostke kontrolowang, w celu dostosowania

prowadzonej mapy zasadniczej do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa i wynikajgce

z tego ryzyko ich niezrealizowania w terminie okre$lonym w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne, jak rédwniez ze wzgledu na brak w uzytkowanych systemach

teleinformatycznych mozliwosci odtworzenia petnej historii kazdego obiektu catym obszarze
m.st. Warszawy, przez to naruszenie przepisow § 9 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra

Administracji i Cyfryzacji w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT i § 8 pkt 7

rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie bazy danych obiektéw

topograficznych oraz mapy zasadniczej — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu z kontroli WG-

IV. 431.49.2017 z dnia 24 kwietnia 2018 r. pkt VI ppkt 3 oraz zawartych w Wystgpieniu

pokontrolnym nr WG-1V.431.37.2017 z dnia 29 marca 2018 r., jak rowniez nieprawidtowosci

wystepujacych w Biurze Geodezji i Katastru Urzedu m. st. Warszawy zawartych w pi$mie

Giownego Geodety Kraju z dnia 23 pazdziernika 2020 r. znak NGOSG.071.13.2020.

5.1. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawozdaniu z kontroli WG-
IV.431.49.2017:

5.1.1.Starannos$¢ weryfikacji wnioskdw o wydanie wypisu/wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw
i budynkéw — oceniono pozytywnie.

5.1.2 Terminowos¢ wydawania wypisow i wyrysdw z ewidencji gruntéw i budynkow oraz
zaswiadczen do celdw wieczystoksiegowych, z uwagi na stwierdzone niedochowanie
terminu okres$lonego art. 217 § 3 K.p.a., majac na uwadze przekroczenie terminu
wydawania rozumianego rowniez jako wystanie dokumentéw, powyzsze zagadnienie —
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

5.2 Stan realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Woystgpieniu pokontrolnym

nr WG-IV.431.37.2017, jak réwniez nieprawidtowosci wystepujacych w BGiK zawartych
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w piSmie Gtownego Geodety Kraju z dnia 23 pazdziernika 2020 r. znak NG-
0SG.071.13.2020:

5.2.1 Znakowanie projektéw wnoszonych do numerycznej mapy zasadniczej miasta niezgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie bazy danych obiektéow
topograficznych oraz mapy zasadniczej z dnia 2 listopada 2015 r. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

5.2.2.Terminowos¢ przeprowadzanie narad koordynacyjnych, z uwagi na nie dochowanie
terminu okreslonego w art. 28b ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne -

oceniono negatywnie.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegdétowo opisane
powyzej majgce zdecydowany wptyw na kontrolowang dziatalnos¢, realizacje zadan objetych
kontrolg w zakresie cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacji jego funkcjonowania oceniono negatywnie.

Na powyzszg ocene miat wptyw réwniez fakt, ze mimo wdrozenia e-ustug, z uwagi na brak
przetworzonych materiatdbw zasobu do postaci cyfrowej i trwajgca migracje danych,
wdrozone e-ustugi nie spetniajg w petni swojej funkcjonalnosci. Prezydent m. st. Warszawy jako
organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zobowigzany jest do realizacji polityki panistwa
w zakresie geodezji i kartografii m. in. dotyczacej obstugi obywateli (do ktdrych zaliczajg sie
rowniez wykonawcy prac geodezyjnych), ktéra winna odbywac sie w sposéb rzetelny, sprawny
i terminowy, jak réwniez do organizowania i finansowania prac geodezyjnych i kartograficznych
majacych na celu jej realizacje oraz administrowanie panstwowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym i jego aktualizacje. Nalezy zwrécié uwage, ze brak w petni zcyfryzowanego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, stwierdzone uchybienia inieprawidtowosci we
wdrozonych ustugach oraz brak wdrozenia ustug dotyczacych przeprowadzania narad
koordynacyjnych majg znaczacy wptyw na jakos¢ i terminowos¢ obstugi klientéw Urzedu, jak
rowniez proces inwestycyjny, ktory jest wysoce zintensyfikowany na obszarze m. st. Warszawy.
W zwigzku z powyziszym prawidiowe i kompletne wdrozenie e-ustug obejmujgce nie tylko
funkcjonalnos$é systemu, ale rowniez jego mozliwosci wykorzystania do udostepniania danych

i informacji jest bardzo istotne z punktu widzenia klientéw administracji oraz polityki panstwa.
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Realizacje  zalecen pokontrolnych  zawartych ~w  Sprawozdaniu z  kontroli
WG-IV. 431.49.2017 z dnia 24 kwietnia 2018 r. pkt VI ppkt 3 oraz zawartych w Wystgpieniu
pokontrolnym nr WG-1V.431.37.2017 z dnia 29 marca 2018 r. i nieprawidtowosci wystepujgcych
w Biurze Geodezji i Katastru Urzedu m. st. Warszawy zawartych w pismie Gtéwnego Geodety

Kraju z dnia 23 pazdziernika 2020 r. znak NGOSG.071.13.2020 oceniono negatywnie.

VII. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatarn majgcych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1.

Zgtoszenie ustugi wyszukiwania danych egib, utworzonej zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
o informacji przestrzennej, do Gtdwnego Geodety Kraju w celu realizacji przez niego obowigzku
wynikajgcego z art. 13 ust. 1 ww. ustawy.

Wypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej w zwigzku z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, poprzez zgtoszenie bazy danych
szczegbdtowych osnéw geodezyjnych do ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych.
Udostepnienie w ustudze przegladania petnego zakresu danych przedmiotowych ewidencji
gruntéw i budynkéw w zakresie dziatek ewidencyjnych i budynkéw zgodnie z danymi
okreslonymi w § 60 i § 63 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.
Wdrozenia e-ustugi w zakresie obstugi narad koordynacyjnych. Przedstawienie szczegétowego
harmonogramu dziatan dotyczgcego jej wdrozenia.

Z uwagi na wejscie w zycie z dniem 31 kwietnia 2021 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego'®, podjecie dziatarn majgcych na celu wypetnienie
zapisow § 19 ww. rozporzadzenia w sprawie zasobu, z tresci ktérego wynika, ze materiaty
zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia przetwarza sie sukcesywnie do

postaci dokumentdow elektronicznych nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

14 Dz.U.z2021r., poz. 820
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VIIL.

Ze wzgledu na fakt, ze kontrolowany organ nie dochowat terminu wskazanego

W rozporzadzeniu w sprawie zasobu, o tres$ci obowigzujgcej w okresie kontrolowanym, w ktérej

wskazano jako termin przetworzenia materiatéw zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjetych

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, do dnia 31 grudnia 2020 r.

zobowigzuje do przedstawienie szczegétowego harmonogramu dziatan dotyczgcych:

a)  przetworzenia do postaci elektronicznej, operatdw technicznych przyjetych do zasobu
w postaci nieelektronicznej, przed wejsciem w Zzycie rozporzadzenia o prowadzeniu
zasobu z dnia 30 kwietnia 2021 .,

b) podtagczenia dokumentacji przetworzonej do postaci elektronicznej do systemu

do prowadzenia pzgik oraz utworzenie metadanych dotyczacych tych materiatow.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci zwigzanych z dostosowaniem prowadzonych

baz danych sktadajgcych sie na tres¢ mapy zasadniczej do wymogow stawianych przez aktualne
przepisy prawa, tak aby zachowac ustawowy termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53b
ust. 2 ustawy Pgik.

Dostosowanie funkcjonalnosci oprogramowania uzywanego do prowadzenia mapy zasadniczej

do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa — § 9 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra

Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT

i krajowej bazy GESUT i § 8 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia

2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadnicze;j.

Wydawanie wypiséw i wyrysdw z ewidencji gruntéw i budynkéw w terminie okreslonym

wart. 35 § 1 ustawy K.p.a. oraz zaswiadczen do celéw wieczystoksiegowych w terminie

okreslonym w art. 217 § 3 ustawy K.p.a.

Przeprowadzanie narad koordynacyjnych, w terminie okreslonym w art. 28b ust. 5 ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne. Przedstawienie szczegdétowego harmonogramu dziatan

dotyczacych realizacji powyzszego zalecenia.

POUCZENIE
Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni

roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;

37



nie wstrzymuje to realizacji ustaled kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Prezydenta
do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli,
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

- Sebastian Bata
(pismo podpisane elektronicznie)
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