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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015
roku poz. 163) w zwiagzku z art. 7 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 roku poz. 1390), inspektorzy Wydziatu
Polityki Spotecznej, Oddziatu w Delegaturze — Placoéwce Zamiejscowej w Radomiu, przeprowadzili
w dniach 9-10 listopada 2015 roku kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Gniewoszowie.
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan wlasnych gminy
dotyczacych tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:
e opracowywania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 3 grudnia 2015 roku, przekazuje Panu niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Gminie
Gniewoszow oceniono negatywnie.

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest zadaniem
wlasnym gminy. Na podstawie przedstawionej dokumentacji oraz zlozonych wyjasnien ustalono,
iz zadnej z komoérek organizacyjnych ani stanowisk Urzedu Gminy Gniewoszow nie
przyporzadkowano zadan zwigzanych z realizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Rowniez w Statucie Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Gniewoszowie brak odniesienia
do realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na podstawie dokumentéw
udostepnionych kontrolujacym oraz ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien ustalono, iz zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy realizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gniewoszowie.



Podczas kontroli stwierdzono, ze w gminie GniewoszoOw opracowano Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2014, przyjety Uchwalg Nr X1/53/11 Rady
Gminy Gniewoszow z dnia 21 listopada 2011 roku. W okresie objetym kontrolg Rada Gminy
Gniewoszow Uchwata Nr 1V/18/15 z dnia 5 lutego 2015 roku zatwierdzila roéwniez aktualnie
realizowany Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2015 -2018. Stwierdzono, ze
nazewnictwo powyzszych programow jest niezgodne z zapisami art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze oba identyczne w tresci Programy, poza okresem ich
obowigzywania, nie zawieraty diagnozy zjawiska przemocy na terenie gminy. Nie uwzglgdniono
zapisow w zakresie:

- wyznaczenia koordynatora odpowiedzialnego za prawidtowo$¢ zadan realizowanych w ramach
Programu oraz wskazania realizatoréw;

- okreSlenia zadanh i1 harmonogramu planowanych dziatan ze szczegdélnym uwzglednieniem
odniesienia do obszaru ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz planowanych w tym zakresie dziatan;
- okreSlenia wskaznikow poziomu realizacji zalozonych celow wraz ze wskazaniem Zrddet
finansowania;

- systemu ewaluacji, na podstawie ktorego powinna by¢ sporzadzona ocena efektywnosci;

- sprawozdawczosci z realizacji dziatan (kto, w jakiej formie i terminie sporzadza sprawozdanie oraz
komu przekazywane sa jego wyniki) oraz sposobu monitorowania.

Na podstawie udostepnionych dokumentéw oraz ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien nie
ustalono dziatan wynikajacych bezposrednio z realizacji Programéw w kontrolowanym okresie. Jak
wyjasnita przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego w ramach realizacji zadan wiasnych gminy
utworzono zespdt interdyscyplinarny. Ponadto, Gmina nie podejmowata zadnych dziatan
profilaktycznych, nie organizowata grup wsparcia, a w szczegdlnosci dziatan edukacyjnych
stuzacych wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w $rodowiskach
zagrozonych przemoca. Jedynie w wyniku wspotpracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych z psychologiem petniagcym dwa razy w miesigcu dyzur w miejscowym gimnazjum
osoby doznajace przemocy moga korzysta¢ ze wsparcia specjalisty.

Na terenie Gminy Gniewoszow nie funkcjonujg osrodki wsparcia ani specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy. Istnieje mozliwo$¢ skierowania o0sob i rodzin wymagajacych
schronienia do Osrodka Interwencji Kryzysowej w Siennie.

W okresie objetym kontrola nie odnotowano przypadku odebrania dziecka z rodziny, na
podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1390).

W trakcie kontroli ustalono, ze w mysl art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, Rada Gminy w Gniewoszowie przyjeta Uchwate Nr IV/13/11 z dnia 18 lutego 2011 roku
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegodtowych warunkéw jego funkcjonowania.

W dniu 11 kwietnia 2011 roku W¢jt Gminy Gniewoszow wydat Zarzadzenie Nr 9/2011
w sprawie powotania i1 ustalenia sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Gniewoszoéw, co jest
zgodnie z zapisami art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zawarte zostaty stosowne porozumienia z jednostkami,
ktorych przedstawiciele wchodza w sklad Zespotu. W skladzie zespotu nie stwierdzono
przedstawiciela organizacji pozarzagdowej, o ktorym mowa w zapisach art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy.
Ponadto zespodt inspektoréw ustalit zmiany w sktadzie osobowym zespotu interdyscyplinarnego, co
nie zostato potwierdzone wydaniem stosownego Zarzadzenia Wojta Gminy.

Powyzsze, byto niezgodne z zapisami Uchwaty Nr IV/13/11 Rady Gminy w Gniewoszowie z dnia
18 lutego 2011 roku, tj. § 2 ust. 2 Uchwaty, w mysl ktorego - Czlonkow Zespotu powoluje
i odwotuje Wojt Gminy oraz § 2 ust. 2 pkt 4 - Odwolanie cztonka Zespotu skutkuje koniecznoscig



powolania nowego cztonka Zespotu — przedstawiciela tego samego podmiotu, zgodnie z procedurq
powotania okreslong w ust. 2.

Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego zobowigzali si¢ do zachowania poufnosci
informacji uzyskanych przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
sktadajac stosowne o$wiadczenia.

Funkcje przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego wybranego na pierwszym
posiedzeniu ZI w dniu 12 maja 2011 r. petni Pani Teresa Kusinska — starszy pracownik socjalny
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gniewoszowie.

Na podstawie przedstawionych protokotow za lata 2014 i 2015 stwierdzono, ze Zespot
Interdyscyplinarny w Gniewoszowie spotyka si¢ w zalezno$ci od potrzeb i nie rzadziej niz raz na trzy
miesiace, co jest zgodne z art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. W trakcie analizy powyzszych protokolow ustalono, iz cztonkowie ani razu nie spotkali
si¢ w pelnym skladzie. Zadania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego, w tym obowigzek
uczestniczenia w spotkaniach powinny by¢ wykonywane w ramach obowiazkéw stuzbowych, o czym
mowa w art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ponadto, ustalono, ze w
2014 roku (23 maja 1 13 listopada) zaprotokotowane zostaly Posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego, ktoére nie mozna uzna¢ za posiedzenie z uwagi na fakt obecnosci tylko
przewodniczacego.

Obstuge organizacyjno — techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zapewnia Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Gniewoszowie, zgodnie z zapisami art. 9a ust.9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W 2014 roku do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wptynety 15 Niebieskie
Karty. Procedura ,,Niebieskiej Karty” w kontrolowanym okresie wszczynana byta jedynie przez
Policje. W zakresie prowadzonych procedur stwierdzono, iz w 2014 roku kontynuowano prace
z 2 rodzinami, w ramach procedury wszczgtej w latach poprzednich. Na podstawie analizowanych
spraw ustalono, ze do dnia kontroli zakonczono 6 procedur w 2014 roku oraz 3 procedury w 2015
roku. Decyzje o zakonczeniu dziatan podejmowane byly miedzy innymi z powodu braku zasadnos$ci
prowadzenia dalszych dzialan, ustania przemocy w rodzinie. W dwodch przypadkach zakonczenie
procedury  nastgpito na  podstawie  oswiadczenia  os6b  doznajacych  przemocy,
w ktorych ofiary prosza o ,, ...zakonczenie procedury z powodu ustania przemocy, zdarzenie miato
charakter incydentalny...”, co jest niezgodne z przepisem § 18 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy
,,Niebieska Karta”.

W aktach zakonczonych spraw znajdowaly si¢ informacje czlonkow zespotu, ktorzy
monitorowali sytuacj¢ w rodzinie — notatki stuzbowe pracownika socjalnego lub pisemne informacje
przestane z Komisariatu Policji w Gniewoszowie. W aktach spraw wszystkich zakonczonych
procedur stwierdzono informacje w zakresie powiadomienia podmiotéw uczestniczacych w
procedurze o zakonczeniu spraw, co jest zgodne z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta”. Protokot z zakonczenia procedur nie zawieral jednak informacji okreslonych w zapisach §
18 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia.

Ustalono, ze formularze ,,Niebieska Karta — A” przekazywane byty w terminach okreslonych
w § 7 ust. 1 oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. Przekazywanie
formularzy odbywalo si¢ za posrednictwem Komisariatu Policji w  Kozienicach,
z ktorego formularze trafiaty na Posterunek Policji w Gniewoszowie, a nastgpnie
do przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego. Sposob przekazywania dokumentacji nie
gwarantowal bezpieczenstwa zawartych w nich danych. Od chwili przekazania formularzy
z Komisariatu Policji w Kozienicach zaden z pracownikéw nie podjal czynnosci w celu



zabezpieczenia ich w odpowiedni sposob. Po otrzymaniu Niebieskich Kart przewodniczgca
Z1 telefonicznie ustalata z cztonkami zespotu termin posiedzenia.

W wyniku analizy prowadzonych procedur stwierdzono, iz przypadku kazdej rodziny,
w ktorej wszczeta zostata procedura ,,Niebieskiej Karty” Zespot Interdyscyplinarny w pierwszym
etapie postgpowania kierowat do tej rodziny pracownika socjalnego w celu przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Na podstawie informacji zebranych podczas wywiadu
cztonkowie zespotu diagnozowali rodzing, planowali dziatania pomocowe, opracowywali
indywidualne plany pomocy (nie we wszystkich przypadkach) oraz przyporzadkowywali
poszczegbdlne zadania odpowiednim czlonkom zespotu. Nie stwierdzono harmonogramu dziatan
w ramach pracy prowadzonej z ofiarg i sprawca. Najczestszg formg dziatan w stosunku do sprawcow
przemocy byto kierowanie ich do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych lub
wnioskowanie o objecie przymusowym leczeniem odwykowym. W koncowym etapie podejmowano
decyzje, zdaniem kontrolujacych niejednokrotnie przedwczesna,
o zakonczeniu pracy z rodzing. W przypadkach ewidentnej eskalacji przemocy w rodzinie nie
podejmowano zadnych dziatan w kierunku zmiany metod pracy. W efekcie w niedtugim czasie
w rodzinie zaktadano kolejng Niebieska Karte, a w niektorych przypadkach w toku trwania jeszcze
poprzedniej procedury.

Na podstawie analizy indywidualnej dokumentacji stwierdzono, ze akta spraw zawieraty
formularze ,,Niebieskich Karta - A” (4 z 15 analizowanych to oryginaty), ,,Kwestionariusz
szacowania ryzyka” cz. A lub B, formularze C w przypadkach kiedy ofiara zglaszala si¢ na
wyznaczone spotkania, rodzinne wywiady $rodowiskowe cz. I lub cz. IV, o$wiadczenia ofiar
przemocy stanowigce uzupetnieni informacji. Ponadto, w aktach spraw znajdowaty si¢ zaproszenia
ofiar/sprawcow na posiedzenia ZI, wnioski do GKRPA, wezwania GKRPA na badania. Natomiast
monitoring sytuacji rodzin dotknietych przemoca potwierdzony byt wytacznie notatkami stuzbowymi
pracownika socjalnego. Stwierdzono, ze dokumentowanie prac Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
dziatan podejmowanych w konkretnych przypadkach jest pobiezne, lakoniczne i niewystarczajace.
W aktach spraw znajduja si¢ informacje o zakonczeniu procedury Niebieska Karta, ale caty proces
pracy z rodzing, identyfikacja problemoéw, integrowanie dzialan podmiotow zaangazowanych w
sprawe czy inicjowanie dziatan w stosunku do sprawcoéw przemocy nie posiada odzwierciedlenia w
prowadzonej dokumentacji.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci zwracam si¢ do Pana Wojta o realizacje
nast¢pujacych zalecen pokontrolnych:

1. Uregulowa¢ kwestie dotyczace przyporzadkowania zadan zwigzanych z budowa systemu
przeciwdzialania przemocy w gminie Gniewoszow.

2. Stosowa¢ prawidlowe nazewnictwo Programu zgodnie z zapisami art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

3. Dokonaé¢ zmian w ,,Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2015-2018” w Gminie Gniewoszow poprzez uzupetnienie o:

e harmonogram dziatan z uwzglednieniem zadan do wykonania na dany rok kalendarzowy
oraz wskazania osob lub instytucji odpowiedzialnych za ich realizacj¢ oraz koordynacjg;

e zapisy odnoszace si¢ do ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz planowanych w tym
zakresie dzialan;

e okreslenie wskaznikow poziomu realizacji zaloZzonych celow wraz ze wskazaniem zrodet
ich finansowania jak réwniez systemu ewaluacji, na podstawie ktorego powinna by¢
sporzadzona ocena efektywnosci;

e zapisy dotyczace sprawozdawczosci z realizacji dzialan (kto, w jakiej formie i terminie
sporzadza sprawozdanie oraz komu przekazywane s3 jego wyniki) oraz sposobu
monitoringu.



4. Uzupehi¢ sktad osobowy Zespolu Interdyscyplinarnego o przedstawiciela organizacji
pozarzadowej, o ktérym mowa w zapisach art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 roku poz. 1390).

5. Czionkow zespotu powotywac i odwolywaé zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 pkt 2 i pkt 4
Uchwaty Nr IV/13/11 Rady Gminy w Gniewoszowie z dnia 18 lutego 2011 roku.

6. Podja¢ dziatania zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011
roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
zobowigzujace wszczynajacego procedure do przekazywania oryginatu Niebieskiej Karty do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego.

7. Zmodyfikowa¢ sposob prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”, a w szczegdlnosci
wprowadzi¢ obieg dokumentacji zapewniajgcy bezpieczenstwo i poufnos$¢ przekazywanych
danych.

8. Przestrzega¢ przepisu § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011
roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”,
poprzez dokumentowanie wszystkich podejmowanych dziatan.

9. Zobowigzac¢ cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do regularnego uczestnictwa A4
posiedzeniach zespotu, realizowanego w ramach obowigzkow stuzbowych na podstawie art.
9a ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 roku poz. 1390).

10. W trakcie realizacji procedury wypetnia¢ formularze ,,Niebieska Karta — C” oraz ,,Niebieska
Karta — D”, do czego zobowigzujg zapisy § 8 ust. 2, ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
,,Niebieska Karta”.

11. Prowadzi¢ dokumentacj¢ indywidualng zwigzang ze zgloszonymi przypadkami przemocy
w rodzinie zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 roku
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. z2011r. Nr 209, poz. 1245), a w szczegdlnosci:

e sporzadza¢ poglebiong diagnozg¢ rodziny,
e opracowywac w sposob rzetelny plany pomocy rodzinie.

12. Monitorowaé sytuacj¢ rodzin obje¢tych procedurg ,,Niebieskie Karty” oraz szczegdlowo
1 systematycznie prowadzi¢ dokumentacje zwigzang z realizacja procedury poprzez
zobligowanie wszystkich czlonkéw ZI do dokumentowania podejmowanych dziatan zgodnie
z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

13. Procedurg ,,Niebieskiej Karty” konczy¢ zgodnie z przepisem § 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

14. Dokumentowaé postepowanie zwigzane z zakonczeniem procedury ,,Niebieskie Karty”
zgodnie z przepisem § 18 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 roku
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245).

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 poz. 163)
w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z p6Zn. zm.) kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spolecznej.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu



Wojewodzkiego w Warszawie oraz Oddzial w Delegaturze — Placéwce Zamiejscowej w Radomiu,
a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Jednocze$nie przypominam, Ze zgodnie z art. 130 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej



