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Pan

Andrzej Stawomir Czesnik
Starosta Sierpecki

ul. Swietokrzyska 2a
09-200 Sierpc

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewédztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®, dziatajac z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 23 listopada 2020 r. do 18 grudnia 2020 r. kontrole problemowa w trybie uproszczonym
w Starostwie Powiatowym w Sierpcu, ul. Swietokrzyska 2a, 09-200 Sierpc.

I. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA
a. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Kontrola obejmuje zagadnienia dotyczace:

1. Struktury organizacyjnej jednostki w zakresie zadan objetych kontrola.

2. Zapewnienie srodkoéw finansowych na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty
wynikajacymi z art. 7d ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.
b. Okres objety kontrolg: od 1 marca 2019 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Kontrola obejmuje zagadnienia dotyczace:

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464
3 tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224



4. Modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib) — kontrola prawidlowosci stosowania

procedur przeprowadzania modernizacji egib (art. 24a ustawy Pgik), w zakresie sprawdzenia

realizacji zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego przekazanych w wystapieniu

pokontrolnym z dnia 8 stycznia 2019 r. znak WG-1V.431.11.2018.DP.

5. Prawidlowos$¢ 1 terminowos¢ rozpatrywania wnioskow 1 skarg dotyczacych prowadzenia

ewidencji gruntéw i budynkéw z okresu 2019 1 2020 r.

6. Prawidtowosci aktualizacji informacji zawartych w egib:

1)

2)

3)

dziatania podjete przez organ prowadzacy egib w przypadkach, w ktérych organ Il instancji
uchylil decyzje administracyjne organu I instancji oraz w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami nadzorczymi,

prawidlowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej:
pzgik) dotyczacych budynkdéw, podzialéw nieruchomosci, oraz zmian powstatych
w wyniku czynnos$ci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz ocena dokumentow
przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian,

prawidlowos$¢ prowadzenia postgpowan dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw.

II. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczace:

I.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety powiatowego.
Zasoboéw pracowniczych realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.
Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Regulacji wewngtrznych 1 sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.

Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia pzgik
w tym baz danych i §wiadczenia e-ustug dotyczacych egib.

Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

2. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje¢ zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty

wynikajacymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.



4. Modernizacja ewidencji gruntéw 1 budynkéw (egib) — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji egib (art. 24a ustawy Pgik), w zakresie sprawdzenia
realizacji zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego przekazanych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 8 stycznia 2019 r. znak WG-1V.431.11.2018.DP.

5. Prawidlowos¢ 1 terminowo$¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia egib,
z okresu 201912020 r.

6. Prawidtowos¢ aktualizacji informacji zawartych w egib:

6.1. Dziatania podjete przez organ prowadzacy egib w przypadkach, w ktérych organ II instancji
uchylil decyzje administracyjne organu I instancji oraz w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami nadzorczymi.

6.2. Prawidlowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczacych budynkéw, podziatéw nieruchomosci, oraz
zmian powstalych w wyniku czynnos$ci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz
ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian.

6.3. Prawidlowos¢ prowadzenia postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

I1I. DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynno$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zalaczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:
* Arkusz ustalef kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.
* Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Prawidlowos$ci stosowania Procedur przeprowadzenia
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.
*  Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow.
* Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii
Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty przestane Staroscie Sierpeckiemu w dniu

19 lutego 2021 r.



IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Sierpecki upowaznit Pana Wojciecha Rzeszotarskiego - Geodete Powiatowego oraz -
_ — Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j
do sktadania wyjasnien i przekazywania dokumentéw dotyczacych przeprowadzanej kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujacy dokonatl nastgpujacych ustalen.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne w okresie objetym kontrola.
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.
W okresie od 20 pazdziernika 2020 r. do dnia rozpoczg¢cia kontroli funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej peilnit Pan Andrzej Stawomir Cze$nik - Starosta Sierpecki, wybrany
uchwatg Nr 154.XXV.2020 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia 20 pazdziernika 2020 r. Natomiast
we wczesniejszym okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2018 r. funkcje¢ starostéw petnili:
Pan Mariusz Turalski — Starosta Sierpecki — wybrany uchwatg Nr 3.1.2018 Rady Powiatu w Sierpcu
z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Sierpeckiego i Pan Jan Laskowski - Starosta
Sierpecki — wybrany uchwatg Nr 3.1.2014 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia 27 listopada 2014 r.
w sprawie wyboru Starosty Sierpeckiego.
Powyzsze dokumenty sg zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Sierpcu.
1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety powiatowego.
Zasady funkcjonowania i organizacj¢ Starostwa Powiatowego w Sierpcu regulowaty:
1) Statut Powiatu Sierpeckiego uchwalony uchwata nr 22.1V.2018 Rady Powiatu w Sierpcu
z dnia 28 grudnia 2018 r. ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
w dniu 10 stycznia 2019 r., poz. 499,
2) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sierpcu, stanowigcy zatgcznik
do uchwaty Nr 400.81.2016 Zarzadu Powiatu w Sierpcu z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sierpcu,
zmieniony uchwatg Nr 7.3.2018 Zarzadu Powiatu w Sierpcu z dnia 30 listopada 2018 r.
zmieniajagcg uchwate w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Sierpcu, uchwatg Nr 674.125.2018 Zarzadu Powiatu w Sierpcu z dnia
18 stycznia 2018 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz uchwatg Nr 808.153.2018 Zarzadu
Powiatu w Sierpcu z dnia 10 pazdziernika 2018 r. zmieniajagcg uchwate w sprawie

zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sierpcu.



Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sierpcu (zwanym dalej:
RO) wynika, ze:

wg § 1 ust. 2 pkt 5 ilekro¢ w regulaminie jest mowa o Staro$cie — nalezy przez
to rozumie¢ Staroste Sierpeckiego, bedacego Przewodniczacym Zarzadu,

wg § 3 ust. 1 RO Starostwo Powiatowe w Sierpcu jest jednostka budzetowa powiatu
z siedzibg w Sierpcu,

wg § 10 ust. 1 RO w sktad Starostwa wchodzi 14 komérek organizacyjnych, wsréd
ktérych wydziatami kieruja naczelnicy, kierownicy, oraz pracownicy petnigcy
samodzielne stanowiska nadzorowane przez Staroste¢ badz Sekretarza Starostwa.
Wydzialem Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami kieruje Naczelnik — Geodeta
Powiatowy, przy pomocy jednego Zastepcy. Starosta przy pomocy Geodety
Powiatowego wykonuje zadania organu administracji geodezyjnej i kartograficzne;.
wg. § 10 ust. 2 pkt 7 RO Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami kierowany
jest przez Naczelnika — Geodete Powiatowego, przy pomocy jednego zastgpcy.
Wewngetrzng strukture organizacyjng Wydziatu stanowig:

a. Naczelnik Wydziatu — Geodeta Powiatowy,

b. Zastegpca  Naczelnika  realizujacy  zadania  zwigzane z  gospodarka
nieruchomosciami,

c. stanowisko pracy ds. gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,

d. stanowisko pracy ds. obstugi operatu ewidencji gruntéw i budynkow,

e. stanowisko pracy ds. gleboznawczej klasyfikacji gruntdw oraz aktualizacji operatu
ewidencyjnego,

f. stanowisko pracy Przewodniczacego Narady Koordynacyjne;j,

g. Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej nadzorowany przez
Kierownika: Kierownik Osrodka oraz stanowisko pracy ds. prowadzenia zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

wg § 20 pkt. 1, do podstawowych zadan i kompetencji Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami w zakresie geodezji nalezy:

a. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
ewidencji gruntéw i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej

sieci uzbrojenia terenu,

b. koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

c. zaktadanie osnéw szczegétowych,



d. przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,
e. ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
f. tworzenie, prowadzenie i udost¢pnianie baz danych, o ktérych mowa w ust. 4 ust.
lapkt2,3,7110 oraz 1b, a takze standardowych opracowan w skalach 1:500, 1:1000,
1:2000, 1:5000, o ktérych mowa w art. 4 ust. le pkt 1 i 2 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne,
g. wydawanie zezwolen na rozpowszechnianie oraz reprodukowanie w celu
rozpowszechniania 1 rozprowadzania map 1 materialdw fotogrametrycznych
1 teledetekcyjnych, stanowigcych powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny,
h. wykonywanie zadan z zakresu geodezji i kartografii przez geodete powiatowego.
Wedtug Schematu Organizacyjnego bedacego zatgcznikiem do uchwaty Nr 400.81.2016
Zarzadu Powiatu w Sierpcu z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sierpcu Starosta bezposrednio nadzoruje prace
Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. Zapisy RO sg zgodne ze schematem
organizacyjnym.
Od dnia 1 stycznia 2007 r. funkcje¢ Geodety Powiatowego i Naczelnika Wydziatu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie Powiatu Sierpeckiego peilni Pan Wojciech
Rzeszotarski, ktéry spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U.
z 2004 r. Nr 249 poz. 2498).
Od 1 marca 2012 r. funkcj¢ Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;j
i Kartograficznej, petni _, ktéra spetnia wymogi § 4 ust. 2a pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i1 geodeci gminni, w zwigzku z okreslonymi w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi kierownika ODGiK (Dz. U. z 2018
r. poz. 936). O ile struktura organizacyjna pod wzgledem formalnym nie budzi watpliwosci, to jednak
biorac pod uwage nieprawidtowosci dotyczace braku jednoczesnego wprowadzania zmian w czesci
opisowej i graficznej, nalezy stwierdzi¢, ze nadz6r nad pracownikami wykonujacymi to zadanie nie

jest wystarczajacy, co uznano za nieprawidlowos$¢ majacag wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.



1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Na podstawie przedtozonego zestawienia ustalono, ze w okresie objetym kontrola w Wydziale
Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowato
facznie 9 os6b, zatrudnionych na stanowiskach: Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami — Geodeta Powiatowy, kierownika PODGiK, przewodniczacego Narady
Koordynacyjnej, Weryfikatora, 6 0os6b — na stanowisku inspektora. Sposrod tych pracownikéw
8 0s6b posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, 1 osoba - wyzsze inne niz geodezyjne. W okresie
objetym kontrolg 3 pracownikéw brato udzial w co najmniej jednym szkoleniu z zakresu geodez;ji
1 kartografii. Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego
1 w administracji wynosi od 12 do 20 lat. Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
posiada trzech pracownikow — w zakresie 1 oraz czterech pracownikow — w zakresie 2. Wszyscy
pracownicy posiadajg prawidtowo wydane zakresy czynno$ci, w ktérych okreslone zostaty zadania
wynikajace z ustawy Pgik i1 rozporzadzen wykonawczych, a takze zadania zwigzane z organizacja
pracy w jednostce.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zalatwiania spraw w jego imieniu.

Pan Wojciech Rzeszotarski jako Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie nr 7/07 Starosty
Sierpeckiego z dnia 1 marca 2007 r. wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym do zatatwiania spraw z zakresu dzialania Wydzialu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami.

B <o kicrownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 kartograficznej posiada upowaznienie nr ON.077.18.2019 Starosty Sierpeckiego z dnia 17 stycznia
2019 r. wydane na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego oraz 6a ust. 3 a, art. 12 b ust. 1, art. 40a, art. 40b, art. 40c, art. 40d, art. 40e
w zwigzku z art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
do dokonywania w imieniu Starosty czynno$ci administracyjnych polegajacych na weryfikacji
zbioréw danych i innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych,
udostgpnianiu i poswiadczaniu dokumentéw udostgpnianych z powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego zainteresowanym jednostkom oraz osobom fizycznym i prawnym, wystawianiu
i podpisywaniu Dokumentéw Obliczenia Optaty, wydawaniu i podpisywaniu wypiséw z ewidencji
gruntéw i budynkéw w zwigzku ze zgloszonymi pracami geodezyjnymi, wydawaniu i podpisywaniu

licencji na materiaty udostepniane z zasobu geodezyjnego i kartograficznego zainteresowanym



jednostkom oraz osobom fizycznym i prawnym, wykonywaniu czynnosci materialno - technicznych
(zatatwianiu spraw, do ktdrych nie stosuje si¢ ustawy - kodeks postepowania administracyjnego).

_ jako Przewodniczacy Narady Koordynacyjnej w Wydziale Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami posiada upowaznienie Nr ON.077.16.2019 Starosty Sierpeckiego
z dnia 17 stycznia 2019 r. wydane na podstawie art. 268 a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego oraz 6a ust. 3 a, art. 12 b ust. 1, art. 40 a, art. 40 b, art. 40 c, art. 40 d,
art. 40 e w zwiazku z art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne do dokonywania w imieniu Starosty czynno$ci administracyjnych polegajacych
na weryfikacji zbioréw danych i innych materialéw stanowigcych wynik prac geodezyjnych
1 kartograficznych, przewodniczeniu Naradzie Koordynacyjnej oraz wydawaniu adnotacji
i sporzadzaniu protokotéw z Narad Koordynacyjnych dotyczacych uzgodnien usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wystawianiu i podpisywaniu Dokumentéw Obliczenia
Optaty za wuzgodnienia usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wydawaniu
1 podpisywaniu licencji na materialy udostgpniane z zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zainteresowanym jednostkom oraz osobom fizycznym i prawnym, wykonywaniu czynnosci
materialno — technicznych (zatatwianiu spraw, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego).

_— Inspektor w Wydziale Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami
posiada upowaznienie Nr ON.077.92.2019 Starosty Sierpeckiego z dnia 7 czerwca 2019 r. wydane
na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz 6a ust. 3a, art. 40a, art. 40b, art. 40 c, art. 40d, art. 40e w zwiagzku z art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne do dokonywania w imieniu Starosty
czynnosci administracyjnych polegajacych na wydawaniu i podpisywaniu zaswiadczen i informacji
podmiotom zewnetrznym na podstawie dokumentacji ewidencji gruntéw i budynkéw, wydawaniu
i podpisywaniu wypiséw i wyrysow z ewidencji gruntéw i budynkéw, udostgpniania rzeczoznawcom
majatkowym i innym uprawnionym danych z RCiWN oraz wgladu do zbioréw aktéw notarialnych,
wystawianiu 1 podpisywaniu Dokumentéw Obliczenia Optaty za ustugi ewidencji gruntéw
i budynkéw, wydawaniu i podpisywaniu licencji na materiaty udost¢pniane z ewidencji gruntéw
i budynkéw zainteresowanym jednostkom oraz osobom fizycznym i prawnym.

Dla pozostatych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach inspektoréw, upowaznienia
wydane zostaly z zakresie zadan wskazanych w ustawie Pgik i rozporzadzeniach wykonawczych oraz
wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie.




1.5. Regulacje wewnetrzne i obieg dokumentéw w zakresie prowadzenia pzgik.

W Starostwie Powiatowym w Sierpcu zarzadzeniem nr ON.120.40.2015 Starosty Sierpeckiego z dnia
4 sierpnia 2015 w sprawie wskazania sposobéw wykonywania czynnosci kancelaryjnych w celu
dokumentowania przebiegu zalatwiania spraw w Starostwie Powiatowym w Sierpcu, zmienione
zarzadzeniem nr ON.120.34.2018 z dnia 11 czerwca 2018 r. — okres$lono, ze podstawowym systemem
dokumentowania, zalatwiania i rozstrzygania spraw jest system tradycyjny. System ten polega
na dokumentowaniu przebiegu zatatwiania spraw, gromadzenia i tworzenia dokumentacji w postaci
nieelektronicznej (papierowej) z mozliwoscia korzystania z narzedzi informatycznych
do wspomagania procesu obiegu dokumentacji w tej postaci. Jest to gtdéwny spos6b dokumentowania
przebiegu zatatwienia spraw, wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz gromadzenia i tworzenia
dokumentow.

Z informacji Geodety Powiatowego, ztozonych w toku kontroli wynika, Ze korespondencja dotyczaca
Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami w Sierpcu, sktadana jest w Kancelarii Og6lne;j
urzedu (lub bezposrednio w Wydziale i dostarczana przez pracownika do Kancelarii), gdzie jest
rejestrowana w dzienniku korespondencyjnym. Nastgpnie przekazywana jest do Wydziatu.
Naczelnik Wydzialu, a razie jego nieobecno$ci Zastgpca Naczelnika, dekretuje otrzymang
korespondencj¢ na poszczegdlnych merytorycznych pracownikow.

Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych:

Zgloszenia prac geodezyjnych, po dekretacji Naczelnika Wydziatlu, rejestrowane sg w programie
Osrodek modut Rejestr zgloszen funkcjonujacym w PODGiK. Nastepnie naliczana jest optata
1 wystawiany jest Dokument Obliczenia Optaty przez pracownika odslugujacego zgloszenie.
Wykonawca prac geodezyjnych, po otrzymaniu DOO, odebranego osobiscie lub poprzez poczte
elektroniczng, uiszcza powyzszg optate w kasie urzedu badz dokonuje przelewu. Po odnotowaniu
w Rejestrze zgtoszen numeru dokumentu wptaty badz wptywu przelewu na konto bankowe urzedu,
wykonawca odbiera przygotowane materiaty do zgloszenia osobiscie lub dane wysytane sg poczta
elektroniczng na adres e-mail wskazany w zgtoszeniu.

Od potowy listopada 2020 r. wnioski i zgloszenia mozna sktada¢ rowniez przez Geoportal Powiatu

Sierpeckiego pod adresem https://sierpc.geoportal2.pl. Od tego czasu, okoto 99% zgloszen

rejestrowane jest w ten sposob. W systemie Geoportal wszystkie czynnosci wykonywane sg
automatycznie. Wykonawcom prac geodezyjnych zostaty zalozone konta oraz nadane loginy po
podpisaniu umowy ze Starostg Sierpeckim. Zgloszenia wptywajace przez Geoportal, rejestrowane sg
wylacznie w programie Osrodek Rejestr Zgloszen, automatycznie. Po dokonaniu optaty przez

wykonawce 1 odnotowaniu tego faktu w programie (automatycznie badz ,,recznie” przez pracownika)
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na zatozonym w systemie Geoportal koncie wykonawcy pojawiaja si¢ dane potrzebne do realizacji
zgloszonej pracy.

W przypadku operatu sporzadzonego w wersji papierowej dokumentacja, bedgca rezultatem
zgloszonych prac geodezyjnych skladana jest przez wykonawcéw w Kancelarii Ogdlnej Urzedu,
gdzie jest rejestrowana w dzienniku korespondencyjnym. Nastepnie analogicznie jak w przypadku
pozostatej korespondencji, co jest opisane wyzej, przekazywana jest do pracownika merytorycznego
zajmujacego si¢ weryfikacjg. Pliki do zasilenia baz wplywaja na konto e-mail, badz zapisane sg
na ptycie CD, dolaczonej do operatu (pliki réwniez zabezpieczone sg hastem). Pracownik
merytoryczny, po otrzymaniu operatu wraz z zawiadomieniem o zakonczeniu prac, odnotowuje
w programie Osrodek status o wptywie zawiadomienia o zakonczeniu prac. Po weryfikacji operatu
nastepuje wystawienie protokotu z kontroli pozytywnego badz negatywnego - odnotowanie statusu
w programie Osrodek. Pozytywny wynik weryfikacji skutkuje przyjeciem operatu do zasobu, operat
z negatywnym wynikiem weryfikacji zwracany jest wykonawcy do poprawy, wraz z negatywnym
protokotem. W przypadku uznania uwag z negatywnego protokotu, wykonawca poprawia i sktada
operat ponownie do weryfikacji bezposrednio do weryfikatora. Po weryfikacji pozytywnej nastgpuje
przyjecie do zasobu. Informacj¢ o wynikach weryfikacji prac, weryfikator wysyta do wykonawcoéw
pocztg elektroniczng. Jesli wynik weryfikacji jest negatywny wydawana jest decyzja o odmowie
przyjecia do zasobu. Nie byto przypadku wydania decyzji o nieprzyj¢ciu operatu do zasobu.

Od potowy listopada 2020 r., operaty oraz pliki modyfikujace przekazywane sg przez wykonawcéw
za pomocg systemu Geoportal powiatu sierpeckiego (jesli majg zatozone konta). Operaty w wersji
elektronicznej (pdf) podpisane sa podpisem elektronicznym wykonawcy. Wowczas automatycznie
nastepuje zmiana statusu na ,, Wptynal wniosek o przyjecie operatu”. Wykonawca prac geodezyjnych
ma mozliwo$¢ $ledzenia zmiany statuséw dla swoich zgltoszen.

Swiadczenie ushug udostepniania materiatéw PZGiK:

Udostepnianie materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego odbywa si¢
na wniosek zainteresowanych stron. Wnioski (formularze - wzory zgodne z rozporzadzeniem)
sktadane s3 w Kancelarii Ogélnej Urzedu (lub bezposrednio w Wydziale i dostarczane przez
pracownika do Kancelarii), gdzie sg rejestrowane w dzienniku korespondencyjnym. W dalszej
kolejnosci Naczelnik Wydziatu dekretuje otrzymang korespondencj¢ merytorycznym pracownikom.
Kazdy wniosek rejestrowany jest w programie Osrodek (modut Rejestr wnioskéw o udostepnienie
materialéw), naliczana jest optata i wystawiany Dokument Obliczenia Optaty, generowany przez
program. Interesanci dokonujg optaty w kasie urzedu badz przelewem. Po odnotowaniu optaty

w Rejestrze wnioskéw o udostepnienie materialéw, wydawane sg wnioskodawcy zamoéwione
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dokumenty wraz z licencja. Osobisty odbior dokumentéw potwierdzany jest data i podpisem
na formularzu wniosku.
Od potowy listopada 2020 r. wnioski o mape zasadnicza lub mapg¢ ewidencyjng, mozna sktada¢

za posrednictwem systemu Geoportal powiatu sierpeckiego na adres https://sierpc.geoportal2.pl,

gdzie zmieszczona jest instrukcja obstugi geoportalu i e-ustug oraz instrukcja obstugi modutu

Udostepnianie materialéw zasobu.

Wydawanie wypisOw, wypisOw 1 wyrysOw oraz zaswiadczen:

Wydanie wypisow 1 wyrysOw odbywa si¢ na wniosek zainteresowanych stron, ktore sktadajg wniosek
o wydanie wypisu lub wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw w Kancelarii Og6lnej Urzedu
lub bezposrednio w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami. Wnioski rejestrowane sg
w dzienniku korespondencyjnym Kancelarii. W dalszej kolejnosci Naczelnik Wydziatu dekretuje
otrzymang korespondencj¢ na merytorycznych pracownikéw, zajmujacych si¢ wydawaniem
WYpISOW 1 Wyrysow.

W przypadku, gdy wnioskodawca nie jest wtascicielem dziatki, wypelnia wniosek na formularzu
o wydanie wypisu/wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw stanowigcym zatgcznik nr 4
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskow
o udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji*, w ktérym musi wykazaé
interes prawny zwigzany z uzyskaniem wypisu lub ztozy¢ stosowne pelnomocnictwo.

Po otrzymaniu wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu dla danej dzialki nastepuje wydruk wypisu
z rejestru gruntéw z programu EWOPIS oraz naliczenie i wystawienie Dokumentu Obliczenia Optaty
przez upowaznionego pracownika w programie Os$rodek w module Rejestr wnioskow
o udostepnienie materiatow. Wptaty dokonuje si¢ w kasie urzedu lub przelewem. Po odnotowaniu
wplaty w rejestrze wnioskéw, wydawane sg dokumenty. Na wnioskach, obok daty, wnioskodawcy
potwierdzajg podpisem odbiér dokumentéw. Wniosek o wydanie wypisu lub wyrysu z ewidencji
gruntéw 1 budynkéw mozna sktada¢ za posrednictwem systemu Geoportal powiatu sierpeckiego —
wymagane jest posiadanie profilu zaufanego, na adres https://sierpc.geoportal2.pl, gdzie zmieszczona
jest instrukcja obstugi geoportalu i e-ustug oraz instrukcja obstugi modutu Udostepnianie materiatow
zasobu. Po wykonaniu platnosci internetowej za zamoéwione materialy zostaja one udostepnione
do pobrania w szczegdtach aktualnego wniosku. Czas udostgpnienia danych jest zalezny od sposobu

obstugi wniosku. W przypadku obstugi automatycznej nie przekracza 24 godzin.

4Dz.U. z 2020 1. poz. 1322
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Wydawanie danych z rejestru cen nieruchomosci:

Proces przebiega analogicznie do wydawania wypiséw 1 wyrysow. Realizowany jest na wniosek
ztozony przez rzeczoznawce lub inny podmiot na odpowiednim formularzu P i P5.

Zaswiadczenia

Aktualne dane z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw udost¢pniane sg w formie okreslonej
przepisem art. 24 ust. 5 ustawy Pgik (tj. w formie wypiséw).

Wszelkie inne informacje z operatu ewidencyjnego - potwierdzajace dane archiwalne - z tzw. ,,historii
dziatki, gospodarstwa rolnego”, na podstawie kolejnych ,,zmian”, wprowadzanych do ewidencji
gruntéw 1 budynkéw w oparciu o dokumenty uzasadniajgce wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego — udostepniane sg w formie zaswiadczenia, w rozumieniu art. 217 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. W zalezno$ci od tresci wniosku przy wydawaniu zaswiadczenia
wykorzystuje si¢ dane archiwalne z papierowych rejestréw gruntéw prowadzonych w technice
recznej (najstarsze zakladane byly na poczatku lat 70-tych XX w.) lub informatycznej bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkow.

Whniosek w sprawie wydania zaswiadczenia z ewidencji gruntéw i budynkéw sktadany jest
bezposrednio u pracownika merytorycznego lub wptywa do Kancelarii Ogdlnej Starostwa
Powiatowego w Sierpcu za posrednictwem operatora pocztowego, ewentualnie drogg elektroniczng
przy pomocy e-PUAP.

Whioski o zmiane danych ewidencyjnych:

Whniosek w sprawie zmiany danych ewidencyjnych skiadany jest bezposrednio u pracownika
merytorycznego lub w Kancelarii Ogélnej Starostwa Powiatowego w Sierpcu, za posrednictwem
operatora pocztowego, ewentualnie drogg elektroniczng przy pomocy e-PUAP. Aktualnie,
po zmianie przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (z dniem 31 lipca 2020 r.) dominujg
wnioski o zmian¢ nazwiska lub adresu zamieszkania, czy adresu korespondencyjnego. W przypadku
zmiany nazwiska lub adresu zamieszkania/korespondencyjnego pracownik ewidencji gruntéw
1 budynkéw stwierdza zgodno$¢ aktualizowanych danych z okazanymi do wgladu dokumentami
(np. dowodem osobistym, odpisem aktu matzenstwa), zamieszczajac stosowne informacje
na wniosku, pod czes$cig wypelniong i podpisang przez wnioskodawce.

Przed zmiang przepiséw ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne do ewidencji gruntéw
1 budynkéw skladane byly réwniez zgloszenia zmian danych ewidencyjnych przez
wilascicieli/wtadajacych gruntami, ktérzy do zgloszenia zmiany zataczali stosowng dokumentacje
geodezyjng, przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dot. gtéwnie

podziatéw rolnych, aktualizacji powierzchni dziatek).
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Whiosek rejestrowany jest w Kancelarii Og6lnej przez pracownika Kancelarii, uzyskuje pieczec
wplywu i wpisywany jest pod odpowiednig pozycja (numer) w rejestrze przesytek przychodzacych.
Nastegpnie wniosek kierowany jest do Naczelnika Wydzialu GiGN lub w przypadku nieobecnosci
do Zastepcy Naczelnika. Naczelnik lub Zastgpca dekretuje wniosek na pracownika merytorycznie
rozpatrujacego wniosek. Aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje si¢ niezwtocznie, nie pdzniej
niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych w trybie czynno$ci materialno-technicznej.

Whiosek nie podlega optacie.

Obstuga narad koordynacyjnych:

Whioski o uzgodnienie na naradzie koordynacyjnej sieci uzbrojenia terenu sktadane sg osobiScie
lub drogg korespondencyjng przez wnioskodawcéw do siedziby Starostwa w Sierpcu i rejestrowane
w dzienniku korespondencji Starostwa. Wniosek rejestrowany jest w programie Osrodek.
Po zarejestrowaniu wniosku nastgpuje naliczenie optaty i sporzadzenie Dokumentu Obliczenia
Optaty o uzgodnienie projektu na naradzie koordynacyjnej sieci uzbrojenia terenu. Dokonanie optaty
nastepuje przed naradg koordynacyjng. Obecnie Wnioski na narad¢ koordynacyjng mozna sktadac¢
rowniez drogg elektroniczng przez Geoportal Powiatu Sierpeckiego, jednak ta funkcjonalno$¢ nie jest
wykorzystywana.

Udostepnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.

o infrastrukturze informaciji przestrzennej’> oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacii dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®

Udostepnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne odbywa si¢ na podstawie
ztozonego wniosku zarejestrowanego w programie Os$rodek modul Rejestr wnioskéw
o udostgpnienie materiatdw. Materiaty wraz z licencjg wydawane sg nieodptatnie.

Obstuge wnioskéw 1 zgloszen prac geodezyjnych nalezy uzna¢ za prawidlowa. Natomiast
zarzadzenie Nr ON.120.40.2015 Starosty Sierpeckiego z dnia 4 sierpnia 2015 w sprawie wskazania
sposobow wykonywania czynnosci kancelaryjnych w celu dokumentowania przebiegu zatatwiania
spraw w Starostwie Powiatowym w Sierpcu, zmienione zarzadzeniem Nr ON.120.34.2018 z dnia
11 czerwca 2018 r. nie reguluje zasad obiegu dokumentéw dotyczacych procedury wprowadzania

zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢. Moze ona wptywac

3 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa o IIP
6 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 346
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na brak prawidlowej realizacji zadania zwigzanego z jednoczesng aktualizacjg czg¢sci opisowej

1 graficznej bazy danych ewidencji gruntéw 1 budynkow.

1.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,
w tym bazy danych egib.

W Wydziale Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym w Sierpcu

do prowadzenia powiatowych baz danych wykorzystywana jest nastgpujaca infrastruktura

programowa firmy GEOBID:

« dla cze$ci graficznej ewidencji gruntéw 1 budynkdw, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
obiektow topograficznych —- EWMAPA FB 12 wersja 13.09

« dla cze¢sci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw — EWOPIS wersja 7.16,

« do prowadzenia rejestru cen nieruchomosci — REJCEN wersja 3.27,

« do prowadzenia szczegStowych osnéw geodezyjnych — program BANK OSNOW wersja 3.07,

« do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu — OSRODEK wersja 9.06

System teleinformatyczny do prowadzenia bazy danych egib oparty jest na dwéch oddzielnych

oprogramowaniach wspétpracujacych za pomoca interfejsu. Systemy realizujag minimalne

wymagania dla systemOw teleinformatycznych okreslonych w rozporzadzeniach. Bazy BDOT500,

Gesut oraz EGiB publikowane s3 na portalu Wrota Mazowsza, Geoportal2 oraz na Geoportalu

Powiatu Sierpeckiego.

Program EWMAPA zapewnia eksport oraz import danych w formatach: gml, txt, dxf oraz shp.

Program EWOPIS zapewnia eksport oraz import danych w formatach: GML, SWDE.

Programy funkcjonujgce w Starostwie Powiatowym w Sierpcu:

- OSRODEK - wersja 9.06

Program OSRODEK stuzy miedzy innymi do:

« rejestracji i obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,

« ewidencjonowania i udostepniania dokumentacji powstatej w ich wyniku (takze w formie skanéw
dokumentéw lub plikéw z danymi w dowolnym formacie),

« naliczania optat, wystawiania DOO 1 przyjmowania wptat za czynno$ci geodezyjne
i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow
z operatu ewidencyjnego,

+ wspomagania organizacji pracy Narad Koordynacyjnych,

« utworzenia metadanych infrastruktury informacji przestrzenne;j.

- EWMAPA — wersja 13.09
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W zakresie baz danych stanowigcych PZGiK program pozwala na kompleksowg obstuge baz danych
BDOTS500, GESUT oraz EGIB zgodnie ze schematami aplikacyjnymi baz wynikajacymi
z obowiazujacych przepisow prawa. Aplikacja umozliwia réwniez wymian¢ danych (eksport
i import) z wykorzystaniem formatéw gml, txt, dxf oraz shp. EWMAPA FB - program przechowuje
dane bezposrednio w bazie SQL Firebird. Mozliwos¢ ta jest istotna w przypadku prowadzenia
zintegrowanej bazy ewidencji gruntéw i budynkéw (wspdlna baza dla cz¢sci opisowej i graficzne;j).
- EWOPIS - wersja 7.16 jest narzedziem do zakladania oraz prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkéw. Do podstawowych funkcji programu nalezg: mozliwo$¢ prowadzenia ewidencji
podmiotéw (os6b fizycznych, instytucji, matzenstw, podmiotéw grupowych) oraz przedmiotow
ewidencji (dziatek, budynkéw, lokali), a takze mozliwos¢ obstlugi jednostek rejestrowych
(gruntowych, budynkowych i lokalowych), import i eksport danych do formatéw GML oraz SWDE,
petna wspétpraca i integracja z programem EWMAPA. Program EWOPIS dziata w oparciu o bazg¢
SQL Firebird.

- BANK OSNOW - wersja 3.07 jest narzedziem do zakladania oraz prowadzenia rejestru punktu
osnowy geodezyjnej. Do podstawowych funkcji programu nalezg: ewidencja punktéw geodezyjnej
osnowy poziomej i wysokosciowej wraz z opisami topograficznymi, wydruki zestawien,
transformacje wspéhrzednych oraz importy i eksporty punktéw. Program BANK OSNOW
w polaczeniu z programem EWMAPA, umozliwia réwniez pobieranie punktéw osnowy
przez wykonawce w ramach internetowej obstugi wykonawcow prac geodezyjnych.

- REJCEN - wersja 3.27 umozliwia prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Stanowi on
poszerzenie programu EWOPIS. Modut REJCEN podobnie jak program EWOPIS, oparty jest o baze
SQL Firebird. Program umozliwia wydruk wybranych pozycji z rejestru oraz sporzadzenie
zestawienia - sprawozdania o dokonanych transakcjach dla Giéwnego Urzedu Statystycznego
w formatach SWDE oraz GML. Dzi¢ki wspétpracy z programem graficznym EWMAPA, mozliwe
jest uzupetnienie danych rejestru cen z takich zrédet jak mapa zasadnicza, geodezyjna ewidencja sieci
uzbrojenia terenu, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie.

1.7. Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Dane referencyjne PZGiK z zakresu czgsci opisowej bazy EGiB wykorzystywane s3 przez gminy
znajdujace si¢ na terenie powiatu (do celow podatkowych). W biezacym roku zostaty rozestane do
gmin Projekty Umoéw na bezposredni dostgp do baz danych EGiB przez Geoportal Powiatu
Sierpeckiego.
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2. Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje¢ zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

W 2018 r. powiat wykorzystat dotacje w podziale na:

35 696,00 zt w czesci przeznaczonej na realizacj¢ prac i opracowan geodezyjnych,

105 304,00 zt w czg$ci przeznaczonej na zadania rzeczowe.

Powiat sierpecki w 2018 r. wykorzystat w catosci przystugujace limity dotacji budzetowe;j
w dziale 710 — dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71012 — zadania z zakresu geodezji 1 kartografii.
Dotacje zostaty przeznaczone na opracowania:

1. P.1427.2018.1431 — data przyjecia do podgik: 30 listopada 2018 r. opracowanie dotyczy
aktualizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw w zakresie uzytkéw gruntowych: grunty pod rowami
oraz grunty rolne zabudowane na terenie gminy Rosciszewo. Dokonano modyfikacji czgsci
graficznej EGiB. Czgs¢ opisowa zostata zasilona w dniu 19 pazdziernika 2018 r. zmiang
240/2018, w dniu 24 pazdziernika 2018 r. zmiang 254/2018, w dniu 26 listopada2018 r. zmiang
275/2018.

2. P.1427.2018.1432 — data przyjecia do podgik: 30 listopada 2018 r. opracowanie dotyczy
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie: uzytkéw gruntowych: grunty pod rowami
oraz grunty rolne zabudowane na terenie gminy Sierpc. Dokonano modyfikacji czesci graficzne;j
EGiB. Cz¢$¢ opisowa zostata zasilona w dniu 23 listopada 2018 r. zmiang 492/2018, w dniu
28 listopada 2018 r. zmiang 501/2018.

3. P.1427.2018.1433 — data przyjecia do podgik: 30 listopada 2018 r. opracowanie dotyczy
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie uzytkéw gruntowych: grunty pod rowami
oraz grunty rolne zabudowane na terenie gminy Mochowo. Dokonano modyfikacji czgsci
graficznej EGiB. Czgs¢ opisowa zostata zasilona w dniu 19 listopada 2018 r. zmiang 325/2018,
w dniu 28 listopada 2018 r. zmiang 341/2018.

W 2019 r. powiat wykorzystat dotacje w podziale na:

* 35 696,00 zt w czesci przeznaczonej na realizacj¢ prac i opracowan geodezyjnych,

* 103 377,00 zt w czesci przeznaczonej na zadania rzeczowe.

Powiat Sierpecki w 2019 r. wykorzystat w catosci przystugujacy limity dotacji budzetowe;j
w dziale 710 — dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71012 — zadania z zakresu geodezji i kartografii.
Dotacje zostaty przeznaczone na opracowania:

1. P.1427.2019.1610 — data przyjecia do podgik: 3 grudnia 2019 r. opracowanie dotyczy
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie uzytkéw gruntowych: grunty pod rowami
oraz grunty rolne zabudowane na terenie gminy Szczutowo. w dniu 1 grudnia 2019 r. dokonano
modyfikacji czesci graficznej EGiB. Cze$¢ opisowa zostata zasilona w dniu 3 grudnia 2019 r.

zmiang 30/2018.
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2. P.1427.2019.1611 — data przyjecia do podgik: 3 grudnia 2019 r. opracowanie dotyczy
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie uzytkéw gruntowych: grunty pod rowami
oraz grunty rolne zabudowane na terenie gminy Gozdowo. W dniu 23 listopada 2019 r. dokonano
modyfikacji czesci graficznej EGiB. Cze$¢ opisowa zostata zasilona w dniu 5 grudnia 2019 r.
zmiang 305/2019.
3. P.1427.2019.1612 — data przyje¢cia do podgik: 3 grudnia 2019 r. opracowanie dotyczy
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie uzytkéw gruntowych: grunty pod rowami
oraz grunty rolne zabudowane na terenie gminy Szczutowo. W dniu 27 grudnia 2019 r. dokonano
modyfikacji czeSci graficznej EGiB. Czegs¢ opisowa zostata zasilona w dniu 3 grudnia 2019 r.
zmiang 372/2019.
W 2020 r. limit dotacji wynosit:

— 55350,00 zt w cze¢sci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych.
W wyjasnieniach przekazanych w toku kontroli wskazano, ze wysokos¢ wiasnych srodkow
budzetu powiatu wydatkowanych na zadania z zakresu geodezji i kartografii wynosita:
a) w 2018 r. — 69 430,91 zt w czgsci dotyczacej kosztow utrzymania stanowisk pracy,
24 001,31 zt w czesci dotyczacej zadan rzeczowych,
b) w 2019 r. — 67 837,00 zt w czesci dotyczacej kosztow utrzymania stanowisk pracy,
35 732,85 zt w czesci dotyczacej zadan rzeczowych,
¢) w 2020 . (do dn. rozpoczgcia kontroli) — 75 153,77 zt w cze$ci dotyczacej kosztéw utrzymania
stanowisk pracy, 35 750,00 zt w czesci dotyczacej zadan rzeczowych.
Zgodnie z informacja przekazang w toku kontroli, w 2021 r. w powiecie sierpeckim planowana
jest modernizacja jednego obrebu geodezyjnego, a takze inwentaryzacja punktéw osnowy
wysokosciowej oraz wykonanie projektu technicznego modernizacji szczegétowej osnowy
wysokosciowej na obszarze catego powiatu, w celu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-

RVRF2007-NH, a takze zaggszczenie istniejacej sieci.

Powiat wykorzystat srodki z dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz zasilit baze danych ewidencii

gruntdw i budynkow danymi pochodzacymi z operatow sfinansowanych z dotacji celowej. Nie

angazuje jednak srodkow na zadania priorytetowe, czyli wdrozenie obiektowych baz danych oraz

wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, co uznano za nieprawidlowos¢.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty

wynikajacymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.

18



W Starostwie Powiatowym funkcjonuje System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji Starostwa
Powiatowego w Sierpcu wprowadzone zarzadzeniem Nr ON.120.23.2018 z 8 lutego 2018 r., zgodnie
z ktérym dane zawarte w rejestrze ewidencji gruntéw podlegaj ochronie danych osobowych.
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w toku kontroli, kopie zabezpieczajace zbioréw tworzone sg
automatycznie za pomocg oprogramowania do backupu oraz r¢cznie. Przechowywane sg na dysku
serwera, sieciowym serwerze plikow zlokalizowanym w serwerowni oraz dysku zewnetrznym
przechowywanym w szafie metalowej. Opis kopii zawiera dat¢ wykonania kopii (rrrr.mm.dd). Kopie
baz danych tworzone s3 wg harmonogramu:

1) poniedziatek — piatek - kopia petna na dysk serwera oraz sieciowy serwer plikow;

2) sobota - kopia pelna na sieciowy serwer plikow;

3) raz w miesigcu kopia reczna na dysk zewnetrzny;

4) raz w roku petna kopia przekazywana jest do WINGiK.

5) kontroli kopii zabezpieczajacej dokonuje si¢ na biezaco po wielkosci i zawartosci pliku archiwum
oraz co najmniej raz w roku przez reczne odtworzenie bazy z kopii na zewngtrznym komputerze.
Komputery pracownikéw wydziatu znajdujg si¢ w wydzielonej sieci lokalnej, ktéra posiada
domeng. Kazdy pracownik posiada oddzielny identyfikator i hasto do systemu oraz odpowiednie
prawa do poszczegllnych baz. W Starostwie wydawane s3 imienne upowaznienia
do przetwarzania danych zawierajace uprawnienia. Wszystkie stanowiska komputerowe
sag w sieci lokalnej, w oddzielnej domenie geodezyjnej, dane nie sg transferowane,
dzigki wykorzystaniu oprogramowania sieciowego.

W jednostce kontrolowanej kopie zapasowe baz danych przechowywanie w tym samym budynku,

w ktérym prowadzone sg bazy danych, co nie wypelnia przepiséw § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra

Administracji I Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183), zgodnie z ktérym

co najmniej dwie ostatnie kopie baz danych, przechowuje si¢ w pomieszczeniach zlokalizowanych
poza budynkiem, w ktérym sg prowadzone bazy danych, z zachowaniem procedur zapewniajacych

bezpieczenstwo danych gromadzonych w bazach. Powyzsze oceniono jako nieprawidtowos¢é.

4. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw - kontrola prawidlowos$ci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji egib (art. 24a ustawy Pgik), w zakresie
sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego przekazanych

w wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 stycznia 2019 r. znak WG-1V.431.11.2018.DP.
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4.1.W zakresie sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego

1)

2)

3)

4)

przekazanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 stycznia 2019 r. znak
WG-1V.431.11.2018.DP sprawdzono nastepujace zagadnienia:

Dostosowanie zakresow obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw
do wymogoéw znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne.

Od dnia 5 marca 2019 r. obowigzuja nowe zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikow Wydziatu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami, wydane celem
dostosowania do wymogdéw znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci badz uchybien.

Sporzadzenie upowaznien organu do wykonywania czynno$ci materialno — technicznych
dla pracownikéw wykonujacych zadania z kontrolowanego zakresu, stosownie do przepisu
art. 6a ust.3a, zgodnie z ktérym ,,Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny moze upowazni¢ pracownikéw obstugujacych
ten organ do zalatwiania spraw, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy — kodeks postepowania
administracyjnego, w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upowaznienia
przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio
geodety wojewddztwa albo geodety powiatowego, wskazujacy zakres upowaznienia i osobg
ktérej ma zostac¢ udzielone”.

W styczniu 2019 r. sporzadzono upowaznienia organu do wykonywania czynno$ci materialno
- technicznych dla poszczegdlnych pracownikéw, stosownie do przepisu art. 6a ust. 3a ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 z p6zn.
zm.) przestrzeganie przepisow § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw poprzez
przektadanie opracowanego projektu modernizacji egib do uzgodnienia z wojewddzkim
inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci badz uchybien.

Podjecie dziatah majacych na celu dostosowanie i wdrozenia ukiadu wysokoSciowego
dla terenu catego powiatu sierpeckiego do uktadu PL-EVRF2007-NH.

Zagadnienie zostato ocenione w kontroli cyfryzacji zasobu (WG-11.431.1.4.2021).

Majac na uwadze zapisy art. 24a ust. 8 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie
z ktérym, po uptywie terminu 15 dni roboczych od dnia wytozenia do wgladu projektu operatu
opisowo-kartograficznego, dane obj¢te modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo -
kartograficznego stajg si¢ danymi ewidencji gruntéw i budynkéw i podlegaja ujawnieniu

w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw, podja¢ dziatania zwigzane z opublikowaniem
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5)

6)

Informacji Starosty Sierpeckiego o zatwierdzeniu operatéw opisowo kartograficznych
modernizacji dotyczacej ustalenia linii brzegowej rzeki Sierpienicy w zakresie dziatek nr 4/1,
4/3, potozonych w obrebie miasta Sierpc z dziatkami do nich przylegtymi, potozonymi
w obregbie miasta Sierpc i obrgbie Studzieniec gm. Sierpc i modernizacja na terenie czesci
obrebu Studzieniec gm. Sierpc, czesci obrgbu Rydzewo gm. Sierpc i czesci obrebu Mieszczk
gm. Sierpc, polegajaca na ustaleniu linii brzegowej rzeki Skrwy.

W dniu 8 marca 2019 r. wydano Informacje Starosty Sierpeckiego o zatwierdzeniu operatéw
opisowo-kartograficznych modernizacji dotyczacej ustalenia linii brzegowej rzeki Sierpienicy
w zakresie dzialek nr 4/1 1 4/3, potozonych w obrebie miasto Sierpc z dziatkami przylegtymi,
potozonymi w obregbie miasto Sierpc i obrebie Studzieniec gm. Sierpc i modernizacji na
terenie czesci obrgbu Studzieniec gm. Sierpc, czesci obrgbu Rydzewo gm. Sierpc i cze¢sci
obrebu Mieszczk gm. Sierpc, polegajagca na ustaleniu linii brzegowej rzeki Skrwy.
Przedmiotowe Informacje zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 12.03.2019 r. - pozycja 3364, 3365 oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa (zakladka: Ogtoszenia, Komunikaty, dale;j:
Komunikaty).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci badz uchybien.

Przestrzeganie zapisow § 7 ust.l rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach poprzez wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazania zbioréw
danych bazy EGiB do CR ZSIN, na biezagco w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy
danych EGiB. Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest zawarcie porozumienia
o utworzeniu rozwigzania umozliwiajacego korzystanie z ustug IIP oraz przekazywanie
doCR ZSIN zbioréw danych po modernizacji EGiB oraz zbioréw nowych
lub zmodyfikowanych danych EGiB.

W czerwcu 2018 r. wykonano inicjalny eksport danych egib do ZSIN. Ponowny eksport
w trybie inicjalnym wykonano w kwietniu 2020 r.

Zagadnienie zostalo ocenione w kontroli cyfryzacji zasobu (WG-11.431.1.4.2021).
Przestrzeganie zapiséw § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach, poprzez zintegrowanie systeméw do prowadzenia czesci
opisowej EGiB 1 czeSci graficzne] EGiB w celu przekazywania danych w postaci plikéw
zgodnych ze schematem aplikacyjnym okre§lonym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego przejscie na takie zintegrowane

prowadzenie, wymagajace doinwestowania w infrastruktur¢ informatyczng/techniczna,
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bedzie mozliwe w ramach projektu ,,zintegrowanie systeméw”, z wykorzystaniem $rodkéw
Unii Europejskiej w ramach perspektywy na lata 2021-2027.
Majac na uwadze, ze nowe lub zmodyfikowane dane ewidencji gruntéw i budynkéw nie sg

przekazywane do centralnego repozytorium z chwilg ich wprowadzenia do bazy danych

ewidencji gruntéw 1 budynkéw powyzsze oceniono jako nieprawidtowosc.

7) Majac na uwadze terminy okreSlone § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib
zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z modernizacja danych ewidencji gruntéw i budynkéw
powiatu sierpeckiego w celu dostosowanie danych EGiB do aktualnie obowigzujacego
modelu pojeciowego danych ewidencji gruntéw i budynkéw, ktérego specyfikacja zostata
okreslona w zalaczniku nr la do rozporzadzenia w sprawie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw.

Dane ewidencji gruntéw i budynkéw podlegaja ciagtej, biezacej, jednostkowej aktualizacji
oraz cyklicznej kompleksowej modernizacji celem dostosowania danych EGiB do aktualnie
obowigzujacego modelu pojeciowego danych ewidencji gruntéw i budynkéw, ktérego
szczegdlowa specyfikacja zostata okreslona w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Stosownie do istniejgcych mozliwosci finansowych Powiatu
Sierpeckiego, beda realizowane prace majace na celu zintensyfikowanie ww. dziatan

ze wzgledu na brak dzialan modernizacyjnych powyzsze zagadnienie oceniono negatywnie.

4.2. Sposo6b aktualizacji bazy ewidencji gruntéw i budynkéw.
Do prowadzenia bazy egib w Starostwie Powiatowym w Sierpcu wykorzystywany sg programy:
EWOPIS i EWMAPA, ktére funkcjonuja jako dwa oddzielne oprogramowania wspoipracujace
ze sobg za pomocg interfejsu. Aktualizacja baz egib dokonywana jest na biezaco przez operatoréw,
oddzielnie dla cze¢sci graficznej i opisowej. Czesci graficzng bazy egib prowadzi 2 pracownikéw
i 2 pracownikOw wprowadza zmiany w czesci opisowej bazy egib. Kazda z jednostek ewidencyjnych
prowadzona jest w odrgbnej bazie danych.
Na podstawie przediozonej dokumentacji ustalano, ze dane nie sg wprowadzane réwnolegle w czesci
opisowej 1 graficznej egib. Réznice w terminach ujawnienia tych danych wynosza od 1 dnia do 2
miesiecy. W przypadku 9 na 34 skontrolowanych zmian, na etapie weryfikacji dokumentacji zostaty
ujawnione zmiany w czesci graficznej, ktére zostaly wprowadzone w celu sprawdzenia poprawnosci
topologicznej wprowadzanych obiektow w poszczegdlnych bazach.
Wdrozony w jednostce kontrolowanej sposob aktualizacji egib nie zapewnia réwnoleglego
ujawniania danych ewidencyjnych w czesci opisowej i graficznej, co uznano za nieprawidtowos¢.
4.3.Jakosé¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkow.

Analiza danych bazy egib w zakresie doktadnosci potozenia punktéw granicznych wskazata,
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ze w caltym powiecie jest odpowiednio ok. 33 % punktéw granicznych z doktadnoscia 0,00 - 0,10 m,

ok.3% -0,11-0,30m, 9% - 0,31 - 0,60 m, < 1% - 0,61 - 1,5 m, ok. 54% - 1,51 - 3,00 m.

Nalezy stwierdzi¢, ze 64 % punktoéw granicznych nie spetnia wymogéw doktadnosci okreslonych

w § 61 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidlowos¢.

Informacje o stanie bazy egib pozyskano na podstawie wynikéw automatycznej kontroli jako$ci

tejbazy w postaci raportow dla wszystkich jednostek ewidencyjnych, przeprowadzonej

przy wykorzystaniu systemow stuzacych do prowadzenia egib. Raporty wykazaty:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

wystepowanie dziatek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w czesci opisowej bez geometrii,
wystepowania geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych opisowych;
we wszystkich 6 jednostkach ewidencyjnych stwierdzono rozbieznosci w ilosci dziatek
wynoszace lgcznie 24 dziatek nieujawnionych w czesci opisowej lub graficznej, co stanowi
0,04% wszystkich dziatek oraz rozbieznosci w ilosci budynkéw wynoszace tacznie 1418
budynkéw nieujawnionych w czesci opisowej lub graficznej, co stanowi 3,99 % wszystkich
budynkow;

wystepowanie niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK); nieprawidlowos$ci zostaty
stwierdzone we wszystkich 7 jednostkach ewidencyjnych, w ilosci od 1 do 46;

wystepowanie dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz jednego
poligonu) — zgodnie z wyjasnieniami, brak dzialek o obszarach niejednospdjnych;
wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych); na obszarze 7 jednostek ewidencyjnych odnotowano réznice
procentowe od 1% do 12779%; brak jednoznacznej systematyki wystgpowania rdéznic
powierzchni;

w czesci graficznej egib wystepuja punkty graniczne dla ktérych brak jest wypetnionych
atrybutow:

e ZRD - 9753 punktéw, co stanowi 4,39% wszystkich punktéw granicznych,

e  BPP - 9715 punktéw, co stanowi 4,38% wszystkich punktéw granicznych;

zgodno$¢ wartosci atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi — na obszarze
powiatu sierpeckiego wystepuja niezgodnosci w przypadku atrybutu ZRD. Z przekazanych
raportéw wynika, ze w bazie EGiB istniata mozliwo$é nadawania atrybutéw ,,Zrédto danych
o potozeniu punktu granicznego" okreslonych w instrukcji G5 oraz w rozporzadzeniu w sprawie
egib. Powyzsze oznacza, ze nadawane w bazie egib nazwy Zrddet danych o potozeniu punktu
granicznego byly niezgodne z,Lista dopuszczalnych warto$ci atrybutu zrédio danych
o polozeniu punktu granicznego", zawierajaca 9 nazw zrédel danych, okreslong w punkcie

6. Punkt graniczny - ,,Klasa: EGB_ZrodloDanychZRD" katalogu obiektéw EGiB zawartego
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z Zataczniku nr 1a - ,,Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw i budynkéw"
do rozporzadzenia w sprawie egib.
Reasumujac ustalenia pkt IV.4 nalezy wskazaé, ze w bazie danych egib wystepuja biedy
i rozbieznosci w zakresie dzialek, uzytkow i budynkédw, na obszarze wszystkich 7 jednostek
ewidencyjnych powiatu Sierpeckiego, zarOwno w czesci opisowej i graficznej, co uznano jako
nieprawidlowos¢.
Zwazywszy na fakt, ze 64 % punktéw granicznych nie spetnia wymogoéw doktadnos$ci okreslonych
w § 61 rozporzadzenia w sprawie egib, a takze majac na uwadze rozbieznosci i btedy w bazie
danych egib, przy jednoczesnym braku podejmowania jakichkolwiek dziatan zwigzanych
z modernizacjg egib w okresie od 1 marca 2019 r., co jest rtOwnoznaczne z niezrealizowaniem
zalecen pokontrolnych, cato$¢ dziatan zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw
oceniono negatywnie.
Zgodnie z § 55 rozporzadzenia w sprawie egib modernizacja ewidencji to zespdt dziatan
technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez staroste w celu:

1) uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbioréw danych

ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia;
2) modyfikacji istniejagcych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu.

Zatem przeprowadzenie modernizacji pozwoliloby na weryfikacje danych oraz wyeliminowanie
nieprawidtowosci w bazie danych egib. Ponadto, brak dziatan w zakresie modernizacji egib

przyczynia si¢ do braku kompleksowej poprawy jakosci i aktualnosci tej bazy.

5. Prawidlowos¢ i terminowos¢é rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
egib, w latach 2019 - 2020 w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256).

Na podstawie przekazanej kopii rejestru skarg i wnioskéw ustalono, ze w latach 2019 - 2020

nie wptyneta zadna skarga dotyczaca prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow.

Na podstawie udostepnionego rejestru korespondencji wptywajacej do Wydzialu Geodezji

i Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz zestawien spraw z zakresu egib, rozpatrywanych w formie

pisemnej, poddano ocenie 9 wnioskéw ztozonych w latach 2019-2020 dotyczacych zmiany danych

ewidencji gruntéw i budynkéw. Badajac terminowos¢ realizacji wnioskéw ustalono, ze wszystkie
wnioski zostaty zrealizowane w terminach przewidzianych w K.p.a, zgodne z ich trescig.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie.
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6. Prawidlowos¢ aktualizacji informacji zawartych w egib.

6.1 Dzialania podjete przez organ prowadzacy egib w przypadkach, w ktérych organ
II instancji uchylil decyzje administracyjne organu I instancji oraz w zwiazku
z prowadzonymi postepowaniami nadzorczymi.
W oparciu o analiz¢ dokumentéw stanowigcych materiat dowodowy w postgpowaniu
administracyjnym ocenie poddano 1 sprawe, ktéra byta powigzana z trybem odwolawczym
1 posiadata rozstrzygnigcie wyzszej instancji, uchylajace rozstrzygniecie Starosty Sierpeckiego.
MWINGIK decyzja nr 170/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r. uchylit zaskarzong decyzje Starosty
Sierpeckiego znak G.6620.2.95.2019 z dnia 7 czerwca 2019 r. 1 przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi I instancji. Starosta Sierpecki zlecit opracowanie geodezyjne przyjete
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 9 grudnia 2019 r. pod numerem
P.14272019.1650, w ramach ktérego wykonawca sporzadzit wykaz zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych budynku. Decyzjg z dnia 2 stycznia2020 r. Starosta orzekl
o aktualizacji operatu ewidencyjnego obrebu Gé6jsk gm. Szczutowo.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie.

6.2 Prawidlowo$s¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczacych budynkéw, podzialéw nieruchomosci,
oraz zmian powstalych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu
granic, oraz ocena dokumentéow przyjetych do pzgik stanowiacych podstawe
ujawniania tych zmian.

Zmiany w egib wprowadzane byly przez dwie osoby w programie EWOPIS oraz dwie inne
osoby w programie EWMAPA.
Do kontroli wybrano prébe 30 okreslonych losowo kompletéw dokumentacji
obejmujacych: kopie dokumentéw potwierdzajagcych wprowadzenie zmian danych w egib
wraz z zawiadomieniem o zmianie danych oraz kopii dokumentéw stanowigcych podstawe
do wprowadzenia tych zmian.
Na podstawie skontrolowanych 30 losowo wybranych zmian z okresu 2019 — 2020 r.
wprowadzonych na podstawie opracowan geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczacych
budynkéw, podziatéw nieruchomosci, ustalono, ze:

1. W przypadku 1 zmiany stwierdzono brak daty wptywu dokumentu stanowigcego

podstawe zmian.
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2. W 9 zmianach ujawniono zmiany w czg¢sci graficznej egib w terminie do 2 miesigcy
przed wplywem dokumentu stanowigcego podstawe wprowadzenia zmian.
Powyzsze jest niezgodne z § 45 ust. 1 iust 2 rozporzadzenia w sprawie egib.
W pozostalych przypadkach réznice w terminach ujawnienia danych w czesci
opisowej i graficznej wynoszg od 1 dnia do 3 dni roboczych.

3. W zakresie treSci zawiadomien o zmianach, przekazywania ich do witasciwych
podmiotéw, wymienionych w § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, a takze
zgodnos$ci danych ujawnionych w egib z dokumentacjg stanowigcg podstawe ich
ujawnienia nie stwierdzono nieprawidlowosci badz uchybien.

4. Oceniono réwniez 4 opracowania geodezyjne przyjete do pzgik w latach 2019-
2020 w zakresie dokonania aktualizacji egib. Sposrdd nich 3 zawieraty niezbedng
dokumentacj¢ do wprowadzenia zmian w egib, ktéra poprawnie zostata ujawniona
w egib, za$ jedno opracowanie dotyczgce rozgraniczenia, nie spowodowato zmiany
danych ewidencyjnych.

Przedstawione ustalenia $wiadczg o wystgpowaniu nieprawidlowos$ci podczas aktualizacji
bazy danych egib w zakresie terminowos$ci dokonywania czynnosci.
6.3 Prawidlowos¢ prowadzenia postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.
W oparciu o przekazany wykaz postepowan administracyjnych dotyczacych ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, wytypowano 10 spraw, ktére poddano kontroli w zakresie
poprawnosci  rozpatrywania wnioskdw 1 procedur administracyjnych zwigzanych
z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw. W 7 przypadkach czynnosci organu byly zainicjowane
wnioskiem strony, 3 sprawy byly prowadzone z urzedu. W przypadku 1 wniosku dotyczacego
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw Starosta Sierpecki decyzja z dnia 16.04.2019 r. umorzyt
postepowanie administracyjne na wniosek strony.
6.3.1 Zawiadomienie o wszczeciu postepowania.
W przypadku postgpowan wszczetych z urzedu w zawiadomieniu zawarto informacje, o ktérych
mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw’. Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg termin
rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
dokonania zawiadomienia. Jak wynika ze zwrotnych potwierdzen odbioru korespondencji strony

postepowania zostaly poprawnie zawiadomione.

7 Dz. U.z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gkg
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Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie.

6.3.2 Upowaznienie klasyfikatora.
Upowaznienia dla klasyfikatora sg podpisywane przez Starost¢ Sierpeckiego. Wydawane sg
do spraw jednostkowych na okres prowadzenia postgpowania administracyjnego. Zakres
upowaznienia obejmuje czynno$ci, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia
w sprawie gkg.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowos$ci badz uchybien.

6.3.3 Projekt ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Projekt ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw stanowi cze¢s¢ operatu geodezyjno
-klasyfikacyjnego. W aktach sprawy znajduje si¢ dokumentacja obejmujaca Protokot
z przeprowadzenia klasyfikacji gruntow, Zestawienie opiséw podstawowych odkrywek wedtug
uzytkow, Wykaz zmian danych ewidencyjnych, Mapa wywiadu terenowego.

Przyjecie operatu do pzgik nastgpuje przed wylozeniem projektu ustalenia klasyfikacji.
Sporzadzone projekty ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zawieraja wszystkie
niezbedne elementy, o ktérych mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowos$ci badz uchybien.

6.3.4 Zawiadomienie o wylozeniu projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw badz mozliwosci skladania zastrzezen do projektu.
W postepowaniach administracyjnych prowadzonych na wniosek organ prawidtowo zawiadomit
wilascicieli o mozliwosci zglaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji w terminie 14
dni od dnia otrzymania zawiadomienia.
W postepowaniu prowadzonym na wniosek strony zostaly zawiadomione o miejscu i terminie
wylozenia do wgladu publicznego projektu ustalenia klasyfikacji.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie.

6.3.5 Sposéb rozpatrywania zastrzezen do projektu klasyfikacji.
W kontrolowanych sprawach nie ztozono zastrzezen do sporzadzonych projektéw ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

6.3.6 Decyzja o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
W decyzjach administracyjnych organ orzekat o zatwierdzeniu klasyfikacji gruntéw
dla poszczeg6lnych dzialek ewidencyjnych z projektem klasyfikacji. Zapisy § 5 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie gkg wskazuja, ze literalne rozstrzygnigcie organu powinno
rozstrzygac o ustaleniu klasyfikacji. Powyzsze uznano za uchybienie.
Rozstrzygnigcia organu zawieraty wszystkie niezbedne elementy, o ktérych mowa w art. 107 §

1 K.p.a. Integralng czescia decyzji orzekajacych o ustaleniu klasyfikacji gruntéw jest mapa
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klasyfikacyjna stanowigca cze$¢ projektu klasyfikacji, co wynika z przepiséw szczegdtowych,

w tym przypadku bezposrednio z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gkg.

V. OCENA REALIZACJI ZADAK OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen

wynikajaca z ,,Trybu i zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wylacznie charakter sporadyczny i1 nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaly w sposéb powtarzajacy si¢ 1 mialy wylacznie charakter formalny oraz
nie wplywaly na kontrolowang dziatalnosc¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosc¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci mialy zdecydowany wplyw

na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteri6w kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszcz¢dne,

za uchybienie nalezy uznac¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylgcznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dzialalno$ci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynno$ci kontrolnych, zespét kontrolujacy dokonal nastgpujacych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie NG-0SG.920.2.2019.JP z dnia
14 stycznia 2020 r.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.
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1.1. Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola — oceniono pozytywnie.

1.2. Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety powiatowego
zuwagi na brak skutecznego nadzoru nad pracownikami wykonujagcymi zadania
z dziedziny geodezji i kartografii — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

1.3. Zasobow pracowniczych realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii —
oceniono pozytywnie.

1.4. Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu — oceniono pozytywnie.

1.5. Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik z uwagi na to, ze obecnie funkcjonujace procedury nie gwarantuja
jednoczesnego wprowadzania zmian w cz¢sci opisowej i graficznej bazy egib — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

1.6. Infrastruktury informatycznej i programowej wykorzystywanej do prowadzenia pzgik
w tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych egib ze wzgledu — oceniono
pozytywnie.

1.7. Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.

Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan w dziedzinie geodezji 1 kartografii

— majac na wzgledzie fakt, ze Starosta Sierpecki w 2021 r. planuje finansowanie modernizacji

tylko 1 obrebu geodezyjnego, a tym samym nie angazuje odpowiednich srodkéw finansowych

na realizacj¢ strategicznych i priorytetowych zadan z zakresu geodezji i kartografii - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty

wynikajacymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik — z uwagi na przechowywanie kopii zapasowych baz

danych w tym samym budynku, w ktérym sg prowadzone bazy danych nie wypetnia przepiséw

§ 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Administracji I Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.

w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (Dz.U. z 2013r. poz.1183), zgodnie z ktérym co najmniej dwie ostatnie kopie

baz danych, przechowuje si¢ w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym

sg prowadzone bazy danych, z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo danych
gromadzonych w bazach - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidlowos$ci stosowania

procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik) w okresie od dnia 1 marca 2019 r.

do dnia rozpoczecia kontroli
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4.1.

4.2.

4.3.

Ustalenia wstgpne — z uwagi na niezrealizowanie zalecen pokontrolnych oraz majac
na wzgledzie fakt, ze w powiecie Sierpeckim w okresie kontrolowanym nie prowadzono
modernizacji egib, majacej na celu uzupetnienie bazy danych egib i utworzenie petnego
zakresu zbioréw danych ewidencyjnych oraz modyfikacje istniejagcych danych do wymagan
okres§lonych w rozporzadzeniu w sprawie egib - zagadnienie oceniono negatywnie.
Sposéb aktualizacji bazy ewidencji gruntéw i budynkéw — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Jako$¢ danych bazy egib — z uwagi na wystepowanie bledow irozbieznosci w zakresie
dziatek, uzytkéw i budynkéw, na obszarze wszystkich 7 jednostek ewidencyjnych powiatu
Sierpeckiego, zarowno w czesci opisowej i graficznej - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.

Prawidtowos¢ i1 terminowos$¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia egib,

w latach 2019 - 2020 w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego - oceniono pozytywnie.

6.1.

6.2.

6.3.

Prawidtowos¢ aktualizacji egib

Dziatania podjete przez organ prowadzacy egib w przypadkach, w ktérych organ II instancji
uchylil decyzje administracyjne organu I instancji oraz w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami nadzorczymi — oceniono pozytywnie.

Prawidlowo$¢ wujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczacych budynkéw, podziatéw nieruchomosci, oraz
zmian powstalych w wyniku czynnos$ci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, oraz
ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstaw¢ ujawniania tych zmian
zuwagi na fakt, ze 9 na 34 skontrolowanych przypadkéw stwierdzono niejednoczesne
ujawnianie danych ewidencyjnych w czesci opisowej i graficznej — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

Prawidlowos$¢ prowadzenia postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow —

oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegétowo opisane

powyzej, w szczegllnosci niezrealizowanie zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego

przekazanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 stycznia 2019 r. znak WG-1V.431.11.2018.DP,

realizacj¢ zadan objetych kontrola oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
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VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podj¢cia dziatan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1.

Zintensyfikowanie dzialan zwigzanych z modernizacja danych egib powiatu sierpeckiego, majac
na uwadze terminy okreslone § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib. Ponadto podjecie
dziatan dazacych do zachowania ustawowego terminu 31 grudnia 2023 r., wyznaczonego
w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik na utworzenie i dostosowanie baz danych do obecnie
obowigzujacych przepiséw. W tym celu nalezy angazowaé wigksze $rodki finansowe na
realizacje strategicznych i priorytetowych zadan z zakresu geodezji 1 kartografii.

Opracowanie 1 wdrozenie polityki bezpieczenstwa informacji, okreSlajacej zasady ochrony
infrastruktury, zasobéw informatycznych i ludzkich zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci. Przestrzeganie § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy, Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez przechowywanie co najmniej
dwoéch ostatnich kopii baz danych, w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem,
w ktérym sg przechowywane materiatly zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo przechowywania danych.

Przestrzeganie zapiséw § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach poprzez wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazywania zbioréw danych
bazy egib do CR ZSIN.

Przedstawienie harmonogramu prac, obejmujacego zwigkszenie aktywnosci podejmowanych
dziatan, dotyczacych prawidtowe]j realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii zmierzajacych
do niezwlocznego wyeliminowania rozbiezno$ci w bazie egib, jak rowniez dostosowaniem
punktow granicznych ujawnionych w bazie egib na terenie calego powiatu do wymogoéw
wynikajacych z § 61 rozporzadzeniu egib.

Wzmocnienie nadzoru nad realizowanym przez Starost¢ zadaniem zwigzanym z aktualizacja

bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2b ustawy Pgik,

VIL.POUCZENIE

Przedstawiajagc powyzsze informujg¢, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko (nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli). Ponadto zobowigzuj¢ Pana Staroste do przekazania pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie
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30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bala
(pismo podpisane elektronicznie)
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