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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 717), zwanej dalej
»ustawg o Funduszu”. Piotr Oszako inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu kontroleréw,
Karol Kotodynski, starszy specjalista - cztonek zespotu kontroleréw oraz Paulina Dziuba, inspektor
wojewodzki - cztonek zespotu kontrolerow Oddziatu Transportu w Wydziale Infrastruktury
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach 10 marca - 28
maja 2021 roku Kkontrole Powiatu Zyrardowskiego, zwanego dalej ,,organizatorem publicznego
transportu zbiorowego”. Kontrola obejmowata okres od 10 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020
roku.

Zakres kontroli obejmowat:

1 sposob i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;
prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o dopfate;

3. zgodno$¢ umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2020 r, poz. 1944, z po6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 publicznym transporcie zbiorowym”.

ro

I. Opis ustalonego stanu faktycznego

W kontrolowanej jednostce, w okresie objetym kontrolg, obowigzywat Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zyrardowie, dalej ,,regulamin organizacyjny”, przyjety
uchwatg Nr XIX/77/04 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie
uchwalenia regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie. W regulaminie
brak jest zapisu o zadaniach w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Kontrolowany
wyjasnit, ze: realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie Zyrardowskim prowadzona byta przez
Wydziat Komunikacji Transportu i Drég Publicznych (KD) w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego, zawierania umOw oraz wnioskowania o $rodki zewnetrzne. Zadanie
realizowane jest na podstawie uchwaly nr XI11/82/19 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia
20.12.2019 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na linii relacji Grodzisk Mazowiecki-Radziejowice-



Mszczondw.1 Wydziat Finansowo Ksiegowy (FN) realizowat zadanie w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, biezacego nadzoru nad prawidtows realizacjg dochodéw i wydatkéw oraz uméw
zawieranych przez powiat, skutkujgcych powstaniem zobowigzan majgtkowych. Do zadan
Wydziatu Finansowo Ksiegowego nalezy réwniez kontrola realizacji zadan finansowych.2 Do
chwili zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zaktualizowano zapiséw regulaminu.

W ramach ogtoszonego naboru wnioskdw o objecie w 2020 roku doptata ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Powiat
Zyrardowski, wystepujac jako organizator publicznego transportu zbiorowego, ztozyt do Wojewody
Mazowieckiego wniosek z dnia 29 listopada 2019 roku o objecie doptatg w roku budzetowym
2020 r. realizacji zadan whasnych organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej przez doptate do ceny ustugi, zwany dalej ,,wnioskiem o objecie doptatg”.
Whiosek o0 objecie doptatg zostat mylnie skierowany przez platforme e-PUAP do Mazowieckiego
Urzedu Celno - Skarbowego w Warszawie, gdzie wptynagt w terminie wyznaczonym do sktadania
wnioskdéw o objecie doptata, ktéry zgodnie z ogtoszeniem o naborze uptywat 29 listopada 2019
roku. Wyzej wskazany organ, przekazat zgodnie z wiasciwoscig wniosek o objecie doptatg wraz
z zakacznikami do Wojewody Mazowieckiego oraz oznaczyt date wptywu wniosku na 29 listopad
2020 rok. Tutejszy organ, pismem znak: WI-111.805.1.89.2019, wezwat Powiat Zyrardowski do
uzupetnienia wniosku o objecie doptatg. Uzupetnienia wniosku wptynety w terminie wskazanym
w wezwaniu. Z uwagi na przebieg linii komunikacyjnej, wykraczajacy poza obszar wasciwosci
organizatora, Powiat Zyrardowski zawart porozumienie zgodnie z art. 7 ust.t pkt 3 lit. b ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. W ramach porozumienia Powiat Grodziski powierzyt
Powiatowi Zyrardowskiemu organizacje publicznego transportu zbiorowego na obszarze powiatu
powierzajacego3.

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki zawart
z Powiatem Zyrardowskim umowe o doptate Nr 805.1.89.2019 z dnia 10 stycznia 2020 roku,
zgodnie z ktorej postanowieniami, po ztozeniu przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego wniosku o doptate i jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod warunkiem dostepnosci
Srodkdéw, bedzie udzielone organizatorowi publicznego transportu zbiorowego dofinansowanie
realizacji zadania wiasnego w zakresie przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej poprzez doptate do ceny ustugi na 1 nowej linii komunikacyjnej. Na mocy niniejszej
umowy, organizator publicznego transportu zbiorowego uzyskat mozliwo$¢ wnioskowania
o0 dofinansowanie w ramach $rodkéw Funduszu w wysokosci nieprzekraczajacej 102.596,20 zt., na
realizacje w 2020 roku zadania whasnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. W zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii COVID-19 oraz nowelizacja
ustawy o Funduszu rozwoju przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
zmieniajagcg maksymalng stawke doptaty z 1 zt na 3 zt doptaty do jednego wozokilometra,
Wojewoda Mazowiecki na podstawie korekty wniosku o objecie doptatg aneksowat umowe,
zmieniajagc maksymalng kwote doptaty w 2020 roku na 255.414,00 zt. Na mocy aneksu Powiat
Zyrardowski ztozyt wnioski 0 wyréwnanie do nowej stawki na taczng kwote 40.153.40 zt.

Organizator publicznego transportu zbiorowego zawart umowe z Przedsiebiorstwem
Komunikacji Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim Sp. z o0.0. na realizacje linii
komunikacyjnej o charakterze uzytecznosci publicznej w relacji Grodzisk Mazowiecki -
Radziejowice - Mszczondw4. Umowa zostata skontrolowana w zakresie zgodnosci z art. 25 ust. 3
pkt 1- 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przestanki wynikajace z pkt. 4, zawartego
w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zostaty okreslone w sposob nieostry
oraz nie zostaty zawarte w jednym zapisie umowy. Kontrolowany wyjasnit, ze: ,,warunki
podnoszenia jakosci okreslone zostaty w r6znych czesciach umowy miedzy innymi w § 4 ust. 2 lit. f
umowy”’.5 W odniesieniu do pkt. 11, zawartego w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie

1Arkusz ustaleri kontroli str. 1

2 § 17 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie.

3Porozumienie powiatu Zyrardowskiego i Powiatu Grodziskiego z dnia 20 grudnia 2019 r.
4Umowa Nr 19/2020 z dnia 31.01.2020 r.

5Arkusz ustalers kontroli str. 5.



zbiorowym, umowa nie zawiera szczegbtowych zasad rozliczen w przypadku wystapienia
okoliczno$ci uniemozliwiajacych wykonanie ustug z przyczyn niezaleznych od operatora.
Kontrolowany wyjasnit, ze: ,,zgodnie z 8§ 13 ust. 1 umowy, rekompensata nalezy sie wytgcznie za
zrealizowany przebieg okreslony w umowne 6 Wyzej przywotana umowa zostata zawarta na okres
od 03 lutego 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku. Powiat uzyskat zgode organu stanowigcego na
zawarcie umowy.B Organizator publicznego transportu zbiorowego wystawit operatorowi
publicznego transportu zbiorowego zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym w ilosci 4 sztuk.8

W 2020 roku organizator publicznego transportu zbiorowego ziozyt do Wojewody
Mazowieckiego 11 wnioskéw o doptate, poczawszy od lutego, a nastepnie kolejno za kazdy miesigc
oraz 4 wnioski o wyréwnanie do nowej stawki, w terminach przewidzianych umowg z Wojewoda.
£ gczna kwota przekazanego dofinansowania w 2020 roku wyniosta 209.516,30 zt.

Wydziat Komunikacji Transportu i Drég Publicznych wyliczat kwoty doptaty oraz srodkow
wiasnych, a nastepnie wnioskowat do Wojewody o $rodki z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych. Dane z powyzszych wnioskow weryfikowane byty w oparciu o dane przekazane
przez operatora publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z wyjasnieniem: ,,Miesieczne wnioski
o doptate utworzone zostaty na podstawie danych otrzymywanych od operatora w ostatnich dniach
okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczy wniosek. Wydziat komunikacji wnioskuje o przekazanie
powyzszych danych na podstawie §19 ust.I umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego oraz samodzielnie oblicza kwote doptaty i udziatu wiasnego. Operator na
podstawie § 13 ust. 2 umowy przekazuje na wzorze zatgcznika nr 4 do umowy, informacje
miesieczng o zrealizowanych kursach (pracy eksploatacyjnej) osiggnietym wynikufinansowym wraz
z notg ksiegowa. Wydziat Komunikacji weryfikuje przedstawione sprawozdanie oraz note ksiegowg
z uprzednio zaliczkowo zawnioskowang do wojewody kwotg doptaty. W przypadku stwierdzenia
pobrania zbyt duzej kwoty doptaty organizator dokonuje bezzwtocznie zwrotu nadwyzki na konto
wojewody”’.9

W kontrolowanym okresie, organizator publicznego transportu zbiorowego dokonat jednego
zwrotu czesci doplaty za miesigc wrzesien w kwocie 8.253,17 zt. Zwrot zostat zaksiegowany na
koncie urzedu dnia 19 listopada 2020 roku.10 Powiat nie dokonywat zwrotow odsetek od
oprocentowania rachunku. Kontrolowany wyjasnit, iz rachunek bankowy nie byt oprocentowany.ll
Przekazane doptaty zostaty wydatkowane na linie komunikacyjne objete umowg o doptate oraz
umowg 0 Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowegol2 Rozliczenie koncowe wraz
z zalgcznikami zostato ztozone w terminie przewidzianym umowa o doptate.

Doptaty zostaty rozliczone z uwzglednieniem $rodkow wiasnych w wysokos$ci nie mniejszej
niz 10 % na kazdej linii komunikacyjnej, jednoczes$nie zapewniajac udziat srodkéw z Funduszu
rozwoju przewozOow autobusowych na poziomie nie wyzszym niz obowigzujacy w kontrolowanym
okresie tj. w okresie do 31 marca 2020 roku w wysokosci 1zt do 1 wozokilometra oraz w okresie
od 1 kwietnia 2020 roku w wysokosci 3 zt do 1 wozokilometra przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej.

W toku kontroli ustalono, ze organizator publicznego transportu zbiorowego okresowo
weryfikuje realizacje zadania przez operatora publicznego transportu zbiorowego na podstawie
przedktadanych dokumentow. Kontrolowany wyjasnit, ze: ,,Organizator weryfikuje realizacje
zadania na podstawie kart drogowych pojazdéw oraz grafiku pracy kierowcéw na obstugiwanej
przez operatora linii komunikacyjnej.”” 13Z analizy przedtozonej dokumentacji wynika, ze operator
publicznego transportu zbiorowego wykonywat przewozy zgodnie z rozktadem jazdy. W okresie
objetym kontrolg nie wptynely do organizatora publicznego transportu zbiorowego skargi na

6 Arkusz ustalen kontroli str. nr 6.

7Dow6d: Uchwata Nr X111/82/19 Rady Powiatu Zyrardowskiego.

8Zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego okazane w trakcie kontroli.
9 Arkusz ustaler kontroli str. 9.

10Zestawienie transakcji z konta MUW prowadzonego na potrzeby obstugi Funduszu.

1 Dowdd: okazany w toku kontroli wycigg bankowy z rachunku starostwa z dnia 30.04.2020 r.
2 Dowody: Noty ksiegowe wystawione przez PKS w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0.

B Arkusz ustaler kontroli str. 11.



funkcjonowanie linii komunikacyjnych objetych doptata z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych. Organizator nie dokonywat kontroli u operatora publicznego transportu zbiorowego.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenia realizacje zadania organizatora publicznego
transportu zbiorowego z udzialem S$rodkéw pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych, pomimo nieprawidtowosci. Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe rozliczenie
doptat oraz realizacja zadania zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.

Organ kontroli pozytywnie ocenia:

1 uzyskanie zgody organu stanowigcego na zawarcie umowy o0 $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

2. okreSlenie wysoko$ci doptaty z Funduszu oraz $rodkdéw wiasnych zgodnie z ustawg
0 Funduszu, tj. z zachowaniem 10% udzialu wiasnego oraz kwoty doptaty,
nieprzekraczajgcej aktualnie obowigzujacej stawki doptaty do jednego wozokilometra;

3. wydatkowanie srodkéw pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych na
linie komunikacyjne objete doptatg na podstawie not obcigzeniowych;

4. realizacje zadania zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

5. biezaca weryfikacje realizacji zadania oraz wyniku finansowego operatora - deficytu.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 realizacja zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego (w tym czynnosci
zwigzanych z pozyskaniem i rozliczeniem $rodkéw zewnetrznych) przez Wydziat
Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych (KD) przy jednoczesnym braku stosownych
zapisow w obowigzujagcym Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Zyrardowie;

2. W umowie, zawartej pomiedzy operatorem publicznego transportu zbiorowego
a organizatorem publicznego transportu zbiorowego, w spos6b niewystarczajacy
unormowano przestanki wynikajgce z art. 25 ust. 3 pkt. 4 oraz pkt. 11 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

I11. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego z dnia 1 czerwca 2021 roku zostat przekazany
kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu 14 czerwca 2021 roku. Kierownik jednostki
kontrolowanej zostat powiadomiony o przystugujgcym, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, prawie do zgtoszenia w terminie 7 dni roboczych pisemnych,
umotywowanych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. Kierownik jednostki
kontrolowanej nie wnidst w wyzej wskazanym terminie zastrzezen.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zaleca sie
w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki,
realizacje nastepujacych dziatan:

1 aktualizacje Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie oraz
zakresu obowigzkdéw pracownikdéw bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje zadan
w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego;

2. okreSlenie w umowie zawartej pomiedzy organizatorem publicznego transportu
zbiorowego a operatorem publicznego transportu zbiorowego zapiséw umowy,



wynikajgcych wprost z art. 25 ust. 3 pkt 4 i pkt 11 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym w sposéb niebudzacy watpliwosci;

3. wykonywanie rzetelnego nadzoru nad realizacjag umowy w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w szczegolnosci weryfikacje przedktadanych przez operatora
publicznego transportu zbiorowego dokumentéw, np.: poprzez wdrozenie kontroli
zewnetrznej przeprowadzonej u operatora.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze
0 ztozenie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub o wykorzystaniu wnioskdéw pokontrolnych, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji publicznej, od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

KIEXO

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie w celu wykonania zadan
Administratora, ktére wynikaja z przepisdw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym. Majg Pafistwo prawo dostepu do tresci swoich
danych oraz prawo ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia i wniesienia sprzeciwu. Wiecej informacji znajda Parstwo
na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki zakkadce przetwarzanie danych osobowych.
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