WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-11.431.1.5.2021.JM Warszawa, 20 lipca 2021 r.

Pan

Krzysztof Dziwisz

Starosta Powiatu Zyrardowskiego
ul. Boleslawa Limanowskiego 45
96-300 Zyrardow

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 6a ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i Kkartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dzialajac z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 21 stycznia 2021 r. do 9 lutego 2021 r. kontrole w trybie uproszczonym w Starostwie

Powiatowym w Zyrardowie, ul. Bolestawa Limanowskiego 45, 96-300 Zyrardow.

I.  PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA
Przedmiotem kontroli byl proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego (dalej: pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania, w okresie od dnia

1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, a mianowicie:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych (art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy
Pgik i § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego®,

b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow, dalej: egib
(art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, dalej: ustawa Pgik

2 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464

3 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224

4Dz. U. 2013 poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu



II.

2

h)

stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
W sprawie zasobu),

stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
stan e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatdéw pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt
7 i rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik 1 § 32 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemow do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL,

uktady wspolrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

L.5.
1.6.

1.7.

Kierownik jednostki kontrolowane;.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 Kkartograficznej
do zalatwiania spraw w jego imieniu.

Regulacje wewnetrzne 1 sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie pzgik.
Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik, w tym
baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych egib.

Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania

administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii.

2.1.
2.2.
2.3.

Bezpieczenstwo baz danych.
Wydatkowanie srodkow z réznych Zrodet.

Informatyzacja mapy zasadnicze;j.

Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

3.1.
3.2.
3.3.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych.
Stan ushugi przegladania dla danych egib.
Stan e-ushug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.



I11.

3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

3.8.

3.9.

Stan e-ushug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Stan e-ushug dotyczacych udostepniania materialéw pzgik dla obywateli.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Stan biezace] cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemow do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL.

Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Stan realizacji zalecen wydanych dotychczas organowi kontrolowanemu.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Stan realizacji zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. (znak
WG-1V.431.19.2019.AK).

Stan realizacji zalecen zawartych w decyzji Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIiK) nr 300 z dnia 13 grudnia
2018 r. (znak WG-II1.7221.2.128.2018.AR), uchylajacej decyzje Starosty Zyrardowskiego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. (znak GG.6622.22.2018.MR).

Stan realizacji zalecen zawartych w decyzji MWINGIK nr 31/2020 z dnia 17 lutego 2020 r.
(znak WG-II1.7220.2.3.2020.ES), uchylajacej decyzje Starosty Zyrardowskiego z dnia
30 grudnia 2019 r. (znak GG.6620.116.2019.KO).

Stan realizacji zalecen zawartych w decyzji MWINGIK nr 202/2020 z dnia 19 pazdziernika
2020 r. (znak WG-II1.7221.2.23.2020.A)), uchylajacej decyzje Starosty Zyrardowskiego
z dnia 1 lipca 2020 r. (znak GG.6622.15.2019.DW).

Stan realizacji zalecen zawartych w pismie MWINGIK z dnia 30 grudnia 2020 r. (znak WG-
11.3122.1.124.2020.MSZ), stanowiacym odpowiedZ na pismo Starosty Zyrardowskiego
z dnia 28 sierpnia 2020 r. (znak GG.661.10.2020).

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg zostaty opisane szczegdtowo w arkuszach ustalen kontroli z dnia 19 lutego

2021 r. (znak WG-I1.431.1.5.2021). Powyzsze arkusze zostaly przestane Staroscie Powiatu

Zyrardowskiego w dniu 19 lutego 2021 r. za pomocg platformy elektronicznej ePUAP. W dniu

25 lutego 2021 r. organ kontrolowany odestat podpisane arkusze wraz z uwagami,

uwzglednionymi w niniejszym sprawozdaniu.



IV.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Pan Krzysztof Dziwisz jako Starosta Powiatu Zyrardowskiego w dniu 20 stycznia
2021 r. pisemnie upowaznil do sktadania wyjasnien w trakcie kontroli:
e Panig Monike Grzewinska - Geodete Powiatowego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie,
e Pana Franciszka Stawickiego - Dyrektora Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki

Nieruchomosciami.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
przedlozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentow, a takze wyjasnien udzielonych
przez upowaznionych pracownikdéw Starostwa, zespdt kontrolujacy dokonat nastepujacych

ustalen.

Ustalenia formalno-organizacyjne.
1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej w chwili obecnej (od dnia 25 wrze$nia 2020 r.)
jest Pan Krzysztof Dziwisz, wybrany uchwala Rady Powiatu Zyrardowskiego nr XXI/116/20
z dnia 25 wrzesnia 2020 r.
W poprzednim okresie (objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r.) funkcje
kierownika jednostki kontrolowanej petnili odpowiednio:
e 0od dnia 26 listopada 2018 r. do dnia 24 wrzesnia 2020 r. - Pani Beata Sznajder,
wybrana uchwala Rady Powiatu Zyrardowskiego nr1/1/18 z dnia 26 listopada
2018 r.,
e od dnia 9 grudnia 2014 r. do dnia 25 listopada 2018 r. - Pan Wojciech
Szustakiewicz, wybrany uchwala Rady Powiatu Zyrardowskiego nr 11/4/14 z dnia
9 grudnia 2014 r.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej 1 usytuowanie geodety powiatowego.
Starostwo Powiatowe w Zyrardowie funkcjonuje w oparciu o Statut Powiatu
Zyrardowskiego, wprowadzony Uchwalg Rady Powiatu Zyrardowskiego nr XVII/103/20 z dnia
30 czerwca 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu Zyrardowskiego.
Podzial zadan i kompetencji zostal okreslony w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Zyrardowie (dalej: RO) na podstawie Uchwaty Rady Powiatu Zyrardowskiego
nr XIX/77/04 z dnia 31 marca 2004 r., w wyniku ktérego utworzono Wydzial Geodezji



1 Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: WGiIGN). Przywolana uchwata byla nastepnie
Zmieniana m.in.:

e Uchwalg Rady Powiatu Zyrardowskiego nr XXIX/171/09 z dnia 10 czerwca 2009 r. -
zmiana RO w zakresie struktury organizacyjnej WGiGN poprzez uwzglednienie stanowiska
Geodety Powiatowego funkcjonujacego w ramach wydziahu,

e Uchwalg Rady Powiatu Zyrardowskiego nr XL1/243/10 z dnia 10 wrzesnia 2010 r. - zmiana
RO w zakresie struktury organizacyjnej poprzez likwidacje Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK) i rozszerzenie zadan

realizowanych przez WGiGN.

Zadania z zakresu geodezji i kartografii sg realizowane w WGiGN (§ 23 RO). Zgodnie
z§ 1 ust. 2 Uchwaly Rady Powiatu Zyrardowskiego nr XVI/96/12 z dnia 22 lutego 2012 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie RO ,, Wydziatami kierujg Dyrektorzy Wydzialow na zasadzie
jednoosobowego kierownictwa zapewniajgc wlasciwe ich funkcjonowanie”. W strukturze
organizacyjnej wydziatu zostatlo réwniez wyodrebnione stanowisko Geodety Powiatowego,
zgodnie z § 1 ust. 3 Uchwaty Rady Powiatu Zyrardowskiego nr XXIX/171/09 z dnia 10 czerwca
2009 r. Przywotane powyzej zapisy wskazuja zatem, ze Geodeta Powiatowy podlega
Dyrektorowi WGiGN. Zgodnie z § 3 Zarzadzenia Starosty Powiatu Zyrardowskiego nr 41/2018
zdnia 28 listopada 2018 r. nadzor nad praca WGIGN sprawuje Starosta Powiatu
Zyrardowskiego.

Wedhug wyjasnien organu kontrolowanego , zadania z zakresu prowadzenia
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a w szczegolnosci prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego realizuje Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.
Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego wydzialami kierujg dyrektorzy na zasadzie
jednoosobowego kierownictwa, zapewniajgc ich wlasciwe funkcjonowanie i ponoszg w tym
zakresie odpowiedzialnos¢ przed Starostq. Dyrektor Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami nadzoruje i koordynuje zadania realizowane przez Wydzial w tym rowniez
zadania nalezgce do kompetencji Geodety Powiatowego. Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sklad starostwa powiatowego. Geodeta Powiatowy jest
zatrudniony w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami i podlega stuzbowo Dyrektorowi tego Wydzialu”.

W ocenie zespotu kontrolujacego taki stan rzeczy nalezy uznaé za nieprawidlowy,

poniewaz jest niezgodny z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, z ktorego wynika, ze starosta



wykonuje zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii przy pomocy geodety powiatowego,
nie za$ dyrektora komorki organizacyjnej, wchodzacej w sktad starostwa powiatowego. Wobec
powyzszego geodeta powiatowy winien odpowiadac za powierzone zadania bezposrednio przed
starosta. Odpowiednia podlegltos$¢ stuzbowa ma zdecydowany wplyw na dziatalnos¢ organu,
poniewaz pozwala w sposob jednoznaczny ustali¢ zakres obowiazkéw i odpowiedzialnosci
poszczegolnych pracownikoéw za dzialania podejmowane w jego imieniu.

Odpowiednia podleglosé stuzbowa ma istotne znaczenie rowniez w kontekscie braku
wyodrgbnienia w jednostce kontrolowanej komorki odpowiedzialnej za prowadzenie pzgik
(PODGIiK). Geodeta Powiatowy, zgodnie z aktualnym zakresem obowigzkéow nadzoruje
i koordynuje zadania zwigzane z prowadzeniem pzgik, niemniej jednak podlega on stuzbowo,
tak jak pozostali pracownicy, Dyrektorowi WGiGN. Niezbedne jest zatem wzmocnienie pozycji
geodety powiatowego, z uwzglednieniem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, a takze
jednoznaczne zdefiniowanie obowigzkéw i podleglosci stuzbowej pracownikow WGIGN.
Wtym celu nalezaloby rozwazy¢ opracowanie regulaminu wewnetrznego dotyczacego
organizacji pracy wydziatu, czy tez utworzenie komorki odpowiedzialnej za prowadzenie pzgik
(PODGiK) oraz stanowiska Kierownika PODGIK, w szczeg6lnosci w kontekscie
nieprawidlowosci wykazanych w dalszej czgsci niniejszego sprawozdania.

W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 27 lipca 2018 r. Dyrektorem WGiGN byta
Pani Daria Rubikowska, pelnigca jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego, na podstawie
umowy o prace z dnia 27 maja 1999 r. (znak Or.1.1111-48/99). Pani Daria Rubikowska spelniata
wymagania formalne okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi 1 geodeci
gminni’, poniewaz posiadata:

e tytul zawodowy magistra inzyniera geodety,
e uprawnienia zawodowe z zakresu 1 1 2 (nr upr. 8841),

e co najmniej 2-letni staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego.

W okresie od dnia 28 lipca 2018 r. do dnia 31 maja 2020 r. nie powotano Geodety
Powiatowego, pomimo oglaszania naboréw na to stanowisko w dniach: 28 lutego 2019 r.,
23 sierpnia 2019 r., 2 grudnia 2019 r., 30 stycznia 2020 r., 17 lutego 2020 r., 5 marca 2020 r.
124 marca 2020 r.

3 Dz. U. 22004 r. nr 249 poz. 2498



W okresie od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli funkcje Geodety
Powiatowego peini Pani Monika Grzewinska, na podstawie porozumienia w sprawie zmiany
warunkow umowy o prace z dnia 27 maja 2020 r. (znak OR.2121.10.2020.AL.Z). Uprzednio
piastowala ona stanowisko gldwnego specjalisty w WGiGN. Pani Monika Grzewinska spelnia
wymagania formalne okreslone w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan, jakim
powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi 1 geodeci gminni.

Wobec ustalonego stanu faktycznego, strukture organizacyjng i usytuowanie geodety
powiatowego, w konteks$cie obowigzku wykonywania zadan rzadowych z zakresu geodezji
i kartografii, nalezy ocenié¢ negatywnie, w szczegolnosci ze wzgledu na brak jednoznacznego
okreslenia podlegtosci stuzbowej poszczegdlnych pracownikéw WGIGN, w tym niewlasciwa
podleglos$¢ stuzbowa Geodety Powiatowego, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b

ustawy Pgik.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i1 kartografii.
Dane dotyczace pracownikow zatrudnionych w  WGIGN, w odniesieniu
do poszczegdlnych kryteriow, prezentuja sie nastepujaco w zakresie:
e wielkosci etatu zatrudnienia: 18 o0séb zatrudnionych na stanowiskach merytorycznych,
w tym 17 0sob na caty etat i 1 osoba (inspektor ds. kontroli dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej) na 0,8 etatu,
e posiadanego wyksztalcenia:
— 11 os6b wyzsze kierunkowe,
— 2 osoby wyzsze niekierunkowe,
— 1 osoba $rednie kierunkowe i wyzsze niekierunkowe,
— 2 osoby srednie kierunkowe,
— 2 osoby srednie niekierunkowe,
e posiadanego stazu pracy w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego lub administracji:
— 4 osoby w przedziale 1-4 lata,
— 5 0s6b w przedziale 10-20 lat,
— 9 0s6b powyzej 20 lat,
e posiadanych uprawnien zawodowych: 8 osob posiada uprawnienia zawodowe, w tym:

— 1 osoba z zakresu 1,



5 0s0b z zakresu 11 2,
1 osoba z zakresu 1, 21 3,

1 osoba z zakresu 21 5,

ukonczonych szkolen:

1 osoba nie brala udziatu w zadnym szkoleniu,

3 osoby braty udziat w 1 szkoleniu dotyczacym RODO,

14 0s6b brato udzial w co najmniej 2 szkoleniach (gltéwnie z zakresu: KPA, RODO,
obstuga LEX), w tym 6 os6b brato udzial w szkoleniach dotyczacych geodezji

1 kartografii,

ukonczonych studiow podyplomowych: 4 osoby ukonczyly studia podyplomowe dotyczace

m.in. wyceny nieruchomosci,

odbywanych praktyk zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego: brak os6b

odbywajacych praktyki zawodowe,

gltéwnych obowigzkéw (chronologia stanowisk wedlug tabeli nr 1 - zestawienie

pracownikow - przekazanej przez organ kontrolowany):

1))

2)

3)

4)

5)

6)
7)

Dyrektor WGIGN (Pan Franciszek Stawicki) nadzoruje 1 koordynuje sprawy
zwigzane z ewidencja gruntow i budynkéw i1 gospodarka nieruchomosciami,
Geodeta Powiatowy (Pani Monika Grzewinska) wspolpracuje z organami Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, a takze nadzoruje i koordynuje sprawy zwigzane
z prowadzeniem pzgik, naradami koordynacyjnymi i mapa numeryczna,

Inspektor ds. kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej zajmuje si¢
weryfikacja wynikéw prac geodezyjnych, uwierzytelnianiem dokumentacji
i wydawaniem decyzji administracyjnych w tym zakresie, a takze ,, odpowiedziami
na pisma’”,

Glowny Specjalista zajmuje si¢ koordynacja prowadzenia baz danych EGiB,
prowadzeniem czesci opisowej EGiB na obszarze miasta Zyrardow, a takze
,,odpowiedziami na pisma”,

Glowny Specjalista zajmuje sie¢ koordynacja zadan zwigzanych z aktualizacja
i udostepnianiem baz danych (EGiB, BDOT, GESUT), a takze ,, odpowiedziami
na pisma’”,

Glowny Specjalista zajmuje si¢ prowadzeniem narad koordynacyjnych,

Inspektor zajmuje si¢ obstuga pzgik w zakresie przyjmowania zgloszen i wynikoéw

prac geodezyjnych,



8) Inspektor zajmuje si¢ prowadzeniem, aktualizacja i weryfikacja baz danych (EGiB,
BDOTS500, GESUT, BDSOG) i sporzadzaniem wyrysow z operatu ewidencyjnego,

9) Inspektor zajmuje si¢ prowadzeniem, aktualizacja i weryfikacja baz danych (EGiB,
BDOT500, GESUT, BDSOG),

10) Inspektor zajmuje si¢ obstuga interesantow w zakresie udostgpniania materialow
pzgik, danych i informacji z bazy danych EGiB 1 RCWiN oraz wypisow 1 wyrysow
z operatu ewidencyjnego,

11) Inspektor zajmuje si¢ obstuga interesantow w zakresie udostepniania danych
1 informacji z bazy danych EGiB i RCWiN,

12) Inspektor zajmuje si¢ obstuga pzgik w zakresie przygotowania materiatow
do zgloszen prac geodezyjnych,

13) Inspektor zajmuje si¢ prowadzeniem czgsci opisowej EGiB na obszarze gminy
Radziejowice i Puszczy Marianskiej,

14) Inspektor zajmuje si¢ prowadzeniem czesci opisowej EGiB na obszarze miasta
1 gminy Mszczondow,

15) Inspektor zajmuje si¢ prowadzeniem czgsci opisowej EGiB na obszarze miasta
1 gminy Wiskitki,

16) Podinspektor zajmuje si¢ obsluga narad koordynacyjnych, sporzadzeniem wyryséw
z operatu ewidencyjnego i map do celow pogladowych,

17) Podinspektor zajmuje si¢ prowadzeniem i aktualizacjg baz danych (EGiB, BDOTS500,
GESUT, BDSOQG),

18) Podinspektor zajmuje si¢ obsluga pzgik w zakresie przyjmowania zgloszen

1 wynikow prac geodezyjnych.

Wobec przypisania 3 pracownikom (stanowiska okreslone w punktach: 3, 4 1 5 wedlug

tabeli nr 1 - zestawienie pracownikow - przekazanej przez organ kontrolowany) obowigzku

udzielania ,, odpowiedzi na pisma” organ kontrolowany doprecyzowat te kwesti¢ informujac,

ze ,,upowaznienia wydane dla Pana Antoniego (...) i Pani Ewy (...) obejmujg rowniez

zalatwianie spraw w imieniu starosty oraz wydawanie na zewngtrz pism bedgcymi

odpowiedziami na zapytania Obywateli ponadto Pani Ewa (...) posiada upowaznienie

do wydawania z upowaznienia Starosty decyzji administracyjnych w sprawach nalezgcych do jej

zakresu czynnosci. Upowaznienie wydane dla Pana Pawla (...) interpretowane jest w taki

sposob, ze upowaznia do operacji na bazie, przygotowywania dokumentow i zaswiadczen. Nie

podpisuje dokumentow wychodzgcych”. W ocenie zespotu kontrolujacego przedstawiony
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powyzej faktyczny zakres obowigzkoéw nie znajduje potwierdzenia w wydanych upowaznieniach
(opis upowaznien znajduje sie w podrozdziale 1.4 niniejszego sprawozdania, pn. ,, Upowaznienia
wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zalatwiania spraw w jego
imieniu”’), poniewaz nie ma w nich jednoznacznych zapisé6w dotyczacych udzielania odpowiedzi
na pisma wplywajace do organu. Informacje zawarte w upowaznieniach wymagaja
doprecyzowania czy dany pracownik jest uprawniony jedynie do przygotowania projektu pisma
wychodzacego badz tez jego podpisania. Czynnos$ci wymienione w dotychczasowych
upowaznieniach sg sformulowane w sposdb ogoélny i pozostawiajg tym samym zbyt duze
mozliwosci  interpretacyjne. Kwestie dotyczace upowaznienia danego pracownika
do wykonywania w imieniu organu poszczegdlnych czynnosci majacych znaczenie prawne nie
moga budzié¢ watpliwosci, poniewaz moze przetozy¢ si¢ to w przysztosci na proby podwazania
legalnosci tych czynnosci. Brak spojnosci pomiedzy faktycznie wykonywanymi obowigzkami
a obowiagzkami okreslonymi w upowaznieniach nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢.
Biorac pod uwage kwalifikacje pracownikow zatrudnionych w WGiGN, sposrod ktorych
znaczna czes$¢ posiada wyksztalcenie wyzsze kierunkowe, wieloletnie doswiadczenie zawodowe,
a takze uprawnienia zawodowe, nalezy stwierdzi¢, ze ustalony stan kadrowy pozwala
wykonywa¢ ustawowe zadania w sposob prawidlowy. Niemniej jednak wskazane jest
zwigkszenie czestotliwosci szkolen merytorycznych dotyczacych stricte geodezji i kartografii,
w szczegblnosci w kontekscie nowelizacji ustawy Pgik w 2020 r. i aktualnych zmian w zakresie

aktéw wykonawczych do tej ustawy.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
do zalatwiania spraw w jego imieniu.

W troku kontroli przedtozono, w odniesieniu do poszczegolnych pracownikow WGiGN,

nastepujace upowaznienia i zakresy obowiazkow (chronologia stanowisk wedlug tabeli nr 1 -
zestawienie pracownikdéw - przekazanej przez organ kontrolowany):

1) Dyrektor WGiGN (Pan Franciszek Stawicki):

e upowaznienie nr 4/99 (brak daty i znaku sprawy; otrzymane przez pracownika w dniu

18 pazdziernika 1999 r.) do obslugi systemu informatycznego oraz urzadzen

wchodzacych w jego sklad, stuzacych do przetwarzania danych osobowych ewidencji

gruntow i budynkow, wydane na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o ochronie danych osobowych®,

¢Dz. U.z 1997 r. nr 133 poz. 883
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zakres obowigzkow z dnia 5 stycznia 2018 r. (znak OR.2003.2.2018.EL.),
upowaznienie z dnia 29 pazdziernika 2018 r. (znak OR.077.106.2018) do realizacji
zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, wydane m.in. na podstawie art. 6a ust.
3a ustawy Pgik,

zakres obowigzkow (brak daty i znaku sprawy) otrzymany przez pracownika w dniu
1 czerwca 2020 r.,

upowaznienie z dnia 25 stycznia 2021 r. do przetwarzania danych osobowych,
wydane na podstawie art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich

danych oraz uchylenia dyrektywy’,

2) Geodeta Powiatowy (Pani Monika Grzewinska):

zakres obowigzkow z dnia 13 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.31.2018.KK),

zakres obowigzkow (brak daty i znaku sprawy) otrzymany przez pracownika w dniu
1 czerwca 2020 r.,

upowaznienie z dnia 3 czerwca 2020 r. do przetwarzania danych osobowych, wydane
na podstawie art. 29 RODO,

upowaznienie z dnia 15 czerwca 2020 r. (znak OR.077.33.2020) do realizacji zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, wydane m.in. na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy

Pgik,

3) Inspektor ds. kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;:

upowaznienie z dnia 15 maja 2017 r. (znak OR.077.36.2017) do zatatwiania spraw
zwigzanych z prowadzeniem pzgik, w tym podpisywania dokumentdw i protokotow,
zaswiadczen, informacji, wypiséw 1 wyrysow oraz DOO 1 licencji, nadania cech
dokumentow materialom przyjmowanym i wydawanym z zasobu w formie
analogowej 1 cyfrowej, uwierzytelniania dokumentow opracowanych na podstawie
wykonanych prac na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub
czynnosci cywilnoprawnych, wydane m.in. na podstawie art. 7d, art. 12b, art. 40 ust.
3 pkt 3, art. 40c 1 art. 40e ustawy Pgik,

zakres obowigzkow z dnia 15 maja 2017 r. (znak OR.2003.4.2017.EK),

zakres obowigzkow z dnia 27 lipca 2020 r. (brak znaku sprawy),

"Dz.U.UE 22016 1. nr 119 poz. 1, dalej: RODO
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upowaznienie z dnia 25 stycznia 2021 r. (brak podpisu pracownika) do przetwarzania

danych osobowych, wydane na podstawie art. 29 RODO,

4) Gtowny Specjalista:

upowaznienie nr 13/04 (brak daty i znaku sprawy; brak daty i podpisu pracownika)
do obstugi systemu informatycznego oraz urzadzen wchodzacych w jego sktad,
stuzacych do przetwarzania danych osobowych ewidencji gruntéw i budynkow,
wydane na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych?,

zakres obowigzkow z dnia 5 stycznia 2018 r. (znak OR.2003.4.2018.EK),
upowaznienie z dnia 1 sierpnia 2018 r. (znak OR.077.74.2018) do realizacji zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, wydane m.in. na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik,

zakres obowigzkow z dnia 13 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.33.2018.KK),
upowaznienie z dnia 25 stycznia 2021 r. do przetwarzania danych osobowych,

wydane na podstawie art. 29 RODO,

5) Gloéwny Specjalista:

upowaznienie nr 153 z dnia 13 lutego 2017 r. do przetwarzania danych osobowych,
obshugi systemu teleinformatycznego oraz urzadzen wchodzacych w jego sktad,
stuzacych do przetwarzania danych osobowych, wydane na podstawie art. 37 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?,

zakres obowigzkow z dnia 13 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.41.2018.KK),
upowaznienie z dnia 3 czerwca 2020 r. do przetwarzania danych osobowych, wydane
na podstawie art. 29 RODO,

upowaznienie z dnia 3 lipca 2020 r. (znak OR.077.38.2020) do realizacji zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, wydane m.in. na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik,

zakres obowigzkow z dnia 3 lipca 2020 r. (brak znaku sprawy),

6) Glowny Specjalista:

zakres obowigzkow z dnia 13 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.40.2018.KK),
zakres obowigzkow (brak daty i znaku sprawy) otrzymany przez pracownika w dniu

24 pazdziernika 2019 r.,

8 Dz. U.z 1997 r. nr 133 poz. 883
9Dz. U.z 2002 r.nr 101 poz. 926
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e upowaznienie z dnia 3 lipca 2020 r. (znak OR.077.37.2020) do realizacji zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik (z wylaczeniem decyzji administracyjnych),
wydane m.in. na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

e zakres obowigzkéw z dnia 3 lipca 2020 r. (brak znaku sprawy),

e upowaznienie z dnia 25 stycznia 2021 r. do przetwarzania danych osobowych,
wydane na podstawie art. 29 RODO,

7) Inspektor:
e zakres obowigzkéw z dnia 13 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.39.2018.KK),
e zakres obowigzkow z dnia 27 lipca 2020 r. (brak znaku sprawy),

8) Inspektor:

o zakres obowigzkow (brak daty; znak OR.2003.9.2015.EK) otrzymany przez
pracownika w dniu 15 wrzesnia 2015 r.,

e zakres obowigzkoéw z dnia 13 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.35.2018.KK),

e upowaznienie z dnia 3 czerwca 2020 r. do przetwarzania danych osobowych, wydane
na podstawie art. 29 RODO,

e upowaznienie z dnia 8 pazdziernika 2020 r. (znak OR.077.91.2020) do realizacji
zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, wydane m.in. na podstawie art. 6a ust.
3a ustawy Pgik,

9) Inspektor:

e zakres obowigzkoéw z dnia 13 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.42.2018.KK),

e upowaznienie z dnia 3 czerwca 2020 r. do przetwarzania danych osobowych, wydane
na podstawie art. 29 RODO,

e upowaznienie z dnia 27 lipca 2020 r. (znak OR.077.51.2020) do realizacji zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, wydane m.in. na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik,

e zakres obowigzkow z dnia 27 lipca 2020 r. (brak znaku sprawy),

10) Inspektor:

o zakres obowigzkow (brak daty; znak OR.2003.7.2015.EK) otrzymany przez
pracownika w dniu 15 wrzesnia 2015 r.,

e upowaznienie z dnia 28 czerwca 2018 r. (znak OR.077.61.2018) do realizacji zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik (z wylaczeniem decyzji administracyjnych),
wydane m.in. na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

e zakres obowigzkoéw z dnia 13 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.43.2018.KK),
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e upowaznienie z dnia 25 stycznia 2021 r. do przetwarzania danych osobowych,

wydane na podstawie art. 29 RODO,
11) Inspektor:

e zakres obowigzkéw z dnia 15 kwietnia 2020 r. (brak znaku sprawy),

e upowaznienie z dnia 21 pazdziernika 2020 r. (znak OR.077.98.2020) do realizacji
zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, wydane m.in. na podstawie art. 6a ust.
3a ustawy Pgik,

e upowaznienie z dnia 19 stycznia 2021 r. do przetwarzania danych osobowych,
wydane na podstawie art. 29 RODO,

12) Inspektor:

e upowaznienie z dnia 3 czerwca 2020 r. do przetwarzania danych osobowych, wydane
na podstawie art. 29 RODO,

e zakres obowigzkéw z dnia 3 lipca 2020 r. (brak znaku sprawy),

13) Inspektor:

e upowaznienie nr 172/2018 z dnia 25 maja 2018 r. do przetwarzania danych
osobowych, wydane na podstawie art. 32 ust. 4 RODO,

e zakres obowigzkéw z dnia 7 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.27.2018.KK),

e upowaznienie z dnia 27 lipca 2020 r. (znak OR.077.49.2020) do realizacji zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, wydane m.in. na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik,

e zakres obowigzkéw z dnia 27 lipca 2020 r. (brak znaku sprawy),

14) Inspektor:

e upowaznienie nr 3/99 (brak daty i znaku sprawy; otrzymane przez pracownika w dniu
18 pazdziernika 1999 r.) do obslugi systemu informatycznego oraz urzadzen
wchodzacych w jego sktad, stuzacych do przetwarzania danych osobowych ewidencji
gruntdow i budynkow, wydane na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych!,

e zakres obowigzkoéw z dnia 9 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.28.2018.KK),

e upowaznienie z dnia 27 lipca 2020 r. (znak OR.077.50.2020) do realizacji zadan
wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, wydane m.in. na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy

Pgik,

10Dz, U. z 1997 r. nr 133 poz. 883
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e zakres obowigzkéw z dnia 27 lipca 2020 r. (brak znaku sprawy),

e upowaznienie z dnia 25 stycznia 2021 r. do przetwarzania danych osobowych,
wydane na podstawie art. 29 RODO,

15) Inspektor:

e upowaznienie nr 6/99 (brak daty i znaku sprawy; otrzymane przez pracownika w dniu
18 pazdziernika 1999 r.) do obslugi systemu informatycznego oraz urzadzen
wchodzacych w jego sktad, stuzacych do przetwarzania danych osobowych ewidencji
gruntow 1 budynkow, wydane na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych!!,

e zakres obowigzkéw z dnia 5 stycznia 2018 r. (znak OR.2003.5.2018.EL),

e zakres obowigzkéw z dnia 9 sierpnia 2018 r. (znak OR.2003.29.2018.KK),

e upowaznienie z dnia 8 pazdziernika 2020 r. (znak OR.077.92.2020) do realizacji
zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, wydane m.in. na podstawie art. 6a ust.
3a ustawy Pgik,

e upowaznienie z dnia 25 stycznia 2021 r. do przetwarzania danych osobowych,
wydane na podstawie art. 29 RODO,

16) Podinspektor:

e zakres obowigzkow (brak daty i znaku sprawy) otrzymany przez pracownika w dniu
28 pazdziernika 2019 r.,

e upowaznienie z dnia 3 czerwca 2020 r. do przetwarzania danych osobowych, wydane
na podstawie art. 29 RODO,

17) Podinspektor:

e zakres obowigzkéw z dnia 8 pazdziernika 2020 r. (brak znaku sprawy),

e upowaznienie z dnia 19 stycznia 2021 r. do przetwarzania danych osobowych,
wydane na podstawie art. 29 RODO,

18) Podinspektor:

e zakres obowigzkéw (brak daty i znaku sprawy) otrzymany przez pracownika w dniu
28 pazdziernika 2019 r.,

e upowaznienie z dnia 3 czerwca 2020 r. do przetwarzania danych osobowych, wydane
na podstawie art. 29 RODO,

e zakres obowigzkéw z dnia 8 pazdziernika 2020 r. (brak znaku sprawy).

1Dz U.z 1997 r. nr 133 poz. 883
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Wedlug wyjasnien organu kontrolowanego dotychczas nie wydano upowaznien
do realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii w imieniu Starosty dla
5 pracownikow (stanowiska okreslone w punktach: 7, 12, 16, 17 i 18 wedlug tabeli nr 1 -
zestawienie pracownikow). Upowaznienia wydane dla pozostalych pracownikéw nie zostaly
poprzedzone stosownym wnioskiem Geodety Powiatowego. Powyzsze okolicznosci §wiadcza
zatem o niedopetnieniu obowiazkdéw wynikajacych z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, co nalezy uzna¢
za nieprawidtowos¢.

Ze zgromadzone] dokumentacji wynika, ze 7 pracownikdéw otrzymalo upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych dopiero w toku kontroli (w dniu 25 stycznia 2021 r.), w tym
4 pracownikéw posiadato uprzednio upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oparte
na nieaktualnej podstawie prawnej, natomiast 3 pracownikéw nie posiadalo dotychczas
stosownych upowaznien w ogodle. Ponadto pracownik na stanowisku okreslonym w pkt
7 (wedlug tabeli nr 1 -zestawienie pracownikow) nadal nie posiada upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych. Taki stan rzeczy wskazuje na naruszenie art. 5a ust.
4 ustawy Pgik, w zwigzku z art. 29 RODO.

Zakresy obowigzkow pracownikow pokrywaja si¢ z ich upowaznieniami
(w przypadkach, kiedy zostaly wydane), przy czym upowaznienia wydane dla 3 pracownikow
(stanowiska okreslone w punktach: 3, 4 1 5 wedtug tabeli nr 1 - zestawienie pracownikdéw) nie
sg adekwatne do czynnosci realizowanych w imieniu organu, co szczegétowo uzasadniono
w podrozdziale 1.3 niniejszego sprawozdania, pn. ,,Zasoby pracownicze realizujgce zadania
rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii”’. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze upowaznienia
posiadaja charakter otwartego katalogu zadan, o czym $wiadczy, cyt. , upowazniam (...)
do zalatwiania spraw w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276), w szczegolnosci do (...)”.
Taki sposob sformulowania tre$ci upowaznien umozliwia poszczegdlnym pracownikom de facto

realizacje wszystkich zadan, o ktorych mowa w art. 7d ustawy Pgik.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie pzgik.
Dokument okre$lajacy obieg dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie
stanowi Zarzadzenie Starosty Powiatu Zyrardowskiego nr 28/2020 z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie zasad wykonywania w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie czynnosci
kancelaryjnych oraz przebiegu zatatwiania spraw w systemie tradycyjnym przy uzyciu systemu
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (EZD) jako oprogramowania wspomagajacego.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem rejestracji w systemie EZD podlegaja:
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1) wnioski o wydanie zaswiadczenia,
2) wnioski o zmian¢ danych ewidencyjnych.
Whioski, o ktérych mowa powyzej, wnioskodawca sklada w postaci papierowej
w punkcie kancelaryjnym lub sekretariacie urzgdu osobiscie (rowniez przesylanie listownie) -
w czasie trwania pandemii poprzez skrzynke podawcza umieszczong przy wejsciu do Starostwa
- badz tez w postaci elektronicznej za posrednictwem platformy elektronicznej ePUAP. Wniosek
zostaje zaewidencjonowany w systemie EZD (do zarejestrowanej korespondencji dotaczane jest
odwzorowanie cyfrowe dokumentu za pomoca skanu). Dekretacji pism dokonuje Starosta,
Wicestarosta lub Etatowy Czlonek Zarzadu, a nastgpnie Dyrektor WGIGN. Dekretacja
dokonywana jest w postaci papierowej i elektronicznej. Nastepnie wniosek zostaje przekazany
do realizacji pracownikowi merytorycznemu. Spis spraw sporzadzany jest w formie papierowe;.
Whioski o wydanie zaswiadczenia sg rozpatrywane w terminie 7 dni od daty ich wplywu,
natomiast wnioski o zmian¢ danych ewidencyjnych sa rozpatrywane w terminie 30 dni od daty
ich wptywu. W zaleznosci od charakteru wniosku o zmiang danych ewidencyjnych odpowiedniej
zmiany w operacie ewidencyjnym dokonuje si¢ w trybie czynnosci materialno-technicznej badz
tez wszczyna si¢ postepowanie administracyjne, a nast¢pnie, po zgromadzeniu materialu
dowodowego, wydaje sie decyzje rozstrzygajaca.
Zgodnie z Zarzadzeniem Starosty Powiatu Zyrardowskiego nr 28/2020 z dnia 31 marca
2020 r. rejestracji w EZD nie podlegaja:
1) zgloszenia prac geodezyjnych,
2) wyniki prac geodezyjnych,
3) wnioski o udostepnienie materialow pzgik,
4) wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
5) wnioski o wydanie wypisoOw lub wyrysdéw z operatu ewidencyjnego.
Rejestr zgloszen prac geodezyjnych prowadzony jest w programie Geo-Info Osrodek.
Do WGIGN zgtoszenia prac geodezyjnych sktadane sa droga elektroniczng poprzez aplikacje
Geo-Info i.Kerg, ktora bezposrednio generuje zgtoszenie w programie Geo-Info Osrodek, oraz
w formie analogowej - woéwczas zgloszenie wprowadzane jest r¢cznie przez pracownika. Forma
analogowa dotyczy niewielu zgloszen (w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 20 stycznia 2021 r.
na 152 zgloszenia jedynie 5 zgloszen byto w formie analogowej). Dla zgloszen elektronicznych
aplikacja Geo-Info i.Kerg generuje dokument obliczenia optaty (dalej: DOO). Wykonawcy,
ktérzy dokonuja optat poprzez bank powigzany z systemem PayBayNet (obstlugujacym ptatnosci
w aplikacji Geo-Info i.Kerg), otrzymuja w sposdb automatyczny materialy zasobu dostepne

z poziomu Geo-Info Mapa oraz Geo-Info Osrodek. Materiaty, ktorych nie mozna pobra¢ (rastry
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map ewidencyjnych 1 zasadniczych oraz dane opisowe z programu EGB V w.8),
sa przygotowywane przez pracownika Starostwa i1 dotagczane w formie plikow PDF
do materiatow w Geo-Info Osrodek. Wykonawca zgloszenia analogowego, przekazywanego
bezposrednio do WGIGN (w czasie pandemii przez skrzynke podawcza przy wejsciu
do Starostwa), po wprowadzeniu i rejestracji przez pracownika Starostwa w Geo-Info Osrodek,
otrzymuje DOO za pomoca poczty elektronicznej. Po dokonaniu oplaty i zwrotnym przystaniu
potwierdzenia dokonania optaty, otrzymuje zamdéwione materialy rowniez za pomoca poczty
elektronicznej. Wystapienia o dodatkowe materialy do zgloszonych prac realizowane
sa w podobny sposob jak zgloszenia pierwotne (poprzez Geo-Info i.Kerg dla zgloszen
elektronicznych lub za pomoca poczty elektronicznej w przypadku zgloszen analogowych).
Wszystkie czynnosci zwigzane z obstuga zgloszenia sg dekretowane w programie Geo-Info
Osrodek 1 widoczne w Geo-Info i.Kerg dla wykonawcy. Szczegélowe ustalenia w zakresie
uwierzytelniania materialow zasobu, udostepnianych w ramach zgloszenia prac geodezyjnych,
znajduja sie w podrozdziale 3.3 niniejszego sprawozdania pn. ,, Stan cyfryzacji zasobu w zakresie
operatow”.

Przekazywanie przez wykonawcéw wynikow prac geodezyjnych odbywa sie poprzez
skladanie tych wynikéw w formie operatu technicznego - bezposrednio w WGIGN (w czasie
trwania pandemii poprzez skrzynke podawcza umieszczong przy wejsciu do Starostwa lub droga
pocztowa). Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze od dnia 29 stycznia 2021 r. uruchomiono
przyjmowanie operatow elektronicznych poprzez aplikacje Geo-Info i.Kerg zintegrowang
z programem Geo-Info Osrodek. Robocza baze danych wykonawcy przekazuja w formie
nagranych plikéw na nosnik CD dotaczony do operatu lub poprzez aplikacje Geo-Info i.Kerg,
ewentualnie za pomocag poczty elektronicznej. Wstepna weryfikacja, co do kompletnosci
przekazywanych danych, polega na sprawdzeniu czy operat techniczny zawiera niezbedne
elementy, a takze czy dostarczono pliki dotyczace roboczej bazy danych. Po stwierdzeniu
kompletnosci operatu przekazuje sie go do zespotu mapy numerycznej, gdzie nastepuje
weryfikacja pod wzgledem spdjnosci przekazanych zbioréw danych z prowadzonymi przez
organ bazami danych. Nastepnie operat techniczny trafia do inspektora kontroli dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej. W zaleznosci od wyniku weryfikacji operat techniczny wlacza si¢
do zasobu badz tez zwraca si¢ wykonawcy wraz z protokotem, w celu ustosunkowania si¢
do zawartych w nim uwag. Weryfikator powiadamia wykonawce o pozytywnym lub
negatywnym wyniku weryfikacji za pomoca poczty elektronicznej Iub poprzez aplikacje Geo-

Info 1.Kerg, gdzie jest widoczna dekretacja 1 data protokolu. Wykonawca moze pobraé protokot
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w formacie PDF. Wszystkie czynnosci zwigzane z obstuga operatu technicznego dekretowane
sa w Geo-Info Osrodek i widoczne w Geo-Info i.Kerg dla wykonawcy.

Whnioski o udostepnienie materiatow pzgik mozna skladaé w postaci papierowej
w siedzibie urzedu, w postaci elektronicznej za posrednictwem platformy ePUAP lub geoportalu

(https://zyrardowski.e-mapa.net). Wniosek zostaje zaewidencjonowany w programie Geo-Info

Osrodek (z wylaczeniem wniosku ztozonego za pomoca ww. geoportalu), po czym zostaje
opatrzony numerem sprawy. Nastepnie wniosek zostaje poddany weryfikacji. W sytuacji, gdy
whniosek jest poprawnie wypelniony pod wzgledem formalnym i prawnym, podlega realizacji.
Natomiast w sytuacji, gdy weryfikacja wykryla btedy lub braki, wnioskodawca zostaje wezwany
do ich skorygowania. Materiat zasobu wraz z licencja wydaje si¢ bezposrednio wnioskodawcy
(w  przypadku wizyty osobistej w urzedzie) badz tez wysyla na adres
korespondencyjny wskazany we wniosku, jezeli uiszczono optate wynikajaca z DOO.

W przypadku zamowienia materialdéw pzgik poprzez geoportal (https://zyrardowski.e-mapa.net),

numer sprawy nadawany jest automatycznie. Optata naliczana jest zgodnie z parametrami
okreslonymi przez wnioskodawce, po czym uiszcza si¢ ja za posrednictwem platnosci
internetowych. Po zaksiggowaniu platnosci zamowiony materiat wraz z dokumentem obliczenia
oplaty oraz licencjg jest automatycznie wysylany na wskazany adres poczty elektroniczne;j.
Szczegdtowe ustalenia w zakresie uwierzytelniania materialéw zasobu, udostepnianych
w ramach wnioskow sktadanych przez obywateli, znajduja si¢ w podrozdziale 3.5 niniejszego
sprawozdania pn. ,, Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli” .
Wnhioski o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sklada
sie droga elektroniczng za pomocg ustugi iGeoZUD, po uprzednim zarejestrowaniu w serwisie

ePODGIK (rejestracja pod linkiem: https://www.epodgik.pl/rejestracja/?teryt=1438) i zlozeniu

stosownego wniosku. Wygenerowany i podpisany wniosek o ,, umozliwienie elektronicznego
skladania wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu”
nalezy dostarczy¢ do Starostwa. Po odblokowaniu dostepu elektroniczne sktadanie wniosku jest

mozliwe poprzez geoportal (https://zyrardowski.e-mapa.net). Oplata zostaje wygenerowana

automatycznie przy skladaniu wniosku (po zaznaczeniu przedmiotu koordynacji - sieci lub
przylacza). Po dokonaniu oplaty przez wnioskodawce w serwisie ePODGiIK wniosek jest
automatycznie rejestrowany. Przy platnosciach poza serwisem ePODGIK, po dostarczeniu
potwierdzenia oplaty, rejestracji wniosku dokonuje koordynator. Po zarejestrowaniu wniosku
nastepuje jego weryfikacja pod wzgledem formalnym i prawnym. W przypadku wystapienia
nieprawidlowosci w dokumentacji koordynator powiadamia o tym wnioskodawce za pomoca

komunikatora. Rozpoczecie narady nastepuje po ustaleniu daty zakonczenia narady
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i powiadomieniu odpowiednich gestoréw. Po zakonczeniu narady koordynacyjnej zostaje
wygenerowany protokét oraz mapa z projektem opatrzona pieczatka (w formacie PDF).
Wszelkie informacje dotyczace przebiegu narady wnioskodawca otrzymuje za pomocg poczty
elektronicznej. Skoordynowane projekty (w przypadku, gdy stanowiska uczestnikow tej narady
sa jednomyslne i pozytywne) sg aktualizowane w zbiorach danych powiatowej czesci pzgik przez
koordynatora lub operatora mapy numerycznej w programie Geo-Info Mapa.

Whioski o wydanie wypiséw lub wyryséw z operatu ewidencyjnego sktada si¢ w postaci
papierowej w siedzibie urzedu lub w postaci elektronicznej za posrednictwem platformy
elektronicznej ePUAP. Wniosek zostaje zaewidencjonowany w programie Geo-Info Osrodek,
po czym zostaje opatrzony numerem sprawy. Nastepnie wniosek zostaje poddany weryfikacji.
Po weryfikacji, gdy wniosek jest poprawnie wypelniony pod wzgledem formalnym i prawnym,
podlega on realizacji. Natomiast, gdy wniosek zawiera braki lub bledy wnioskodawca zostaje
wezwany do ich skorygowania. Po przygotowaniu zamoéwionego dokumentu wnioskodawcy
przekazuje sie DOO. Po zweryfikowaniu poprawnosci uiszczenia oplaty przygotowany
dokument wydaje si¢ wnioskodawcy (w przypadku wizyty osobistej w urzedzie) badz tez wysyta
na wskazany we wniosku adres korespondencyjny. W przypadku, gdy wniosek o wydanie
dokumentu zawierajacego dane podmiotowe pochodzi od o0soéb innych niz: wlasciciele, osoby
lub jednostki organizacyjne wiladajace gruntami, budynkami lub lokalami, nie posiadajace
interesu prawnego, zostaje wszczete postgpowanie administracyjne w celu odmowy wydania
zadanego dokumentu.

W ocenie zespotu kontrolujagcego opisany powyzej sposob prowadzenia obiegu
dokumentow w zakresie pzgik nie budzi zastrzezen pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi

przepisami prawa.

1.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik, w tym
baz danych i §wiadczenia e-ustug dotyczacych egib.

Na obszarze powiatu zyrardowskiego funkcjonuje Zintegrowany System Informacji
Przestrzennej Geo-Info, stuzacy do prowadzenia pzgik, w tym baz danych i swiadczenia e-ushug
dotyczacych egib. Wedlug wyjasnien organu kontrolowanego system teleinformatyczny
umozliwia  pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udost¢pnianie oraz
zabezpieczanie materiatow pzgik z mozliwoscig udostepniania i korzystania z ustlug dotyczacych

danych przestrzennych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
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o infrastrukturze informacji przestrzennej'>. W celu realizacji zadan, o ktéorych mowa
w podrozdziale 1.5 niniejszego sprawozdania (pn. ,, Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia
obiegu dokumentow w zakresie pzgik’) jest wykorzystywana nastepujaca infrastruktura
programowa:
e Geo-Info Mapa (wersja 21.1.0.0) do prowadzenia baz: EGiB (czgs$¢ graficzna), BDOTS500,
GESUT, BDSOG,
e EGB V (modut systemowy TERRA - wersja 8.3) do prowadzenia bazy EGiB (czes$¢
opisowa),
e Geo-Info Osrodek (wersja 21.1.0.2) do obstugi zgloszen prac geodezyjnych oraz wnioskéw
o udostepnienie materiatéw pzgik,
e Geo-Info i.Kerg umozliwiajacy zautomatyzowang obsluge zgloszen prac geodezyjnych,
w tym przyjmowanie operatow technicznych przekazywanych drogg elektroniczna,
e iGeoZUD (niezintegrowany z systemem Geo-Info) do prowadzenia elektronicznych narad
koordynacyjnych,
e iGeoRCiWN (niezintegrowany z systemami Geo-Info i EGB V) do prowadzenia rejestru

cen 1 wartosci nieruchomosci.

Programy grupy Geo-Info funkcjonuja w ramach zintegrowanego (potaczonego) systemu
obstugi baz danych w zakresie przyjmowania, filtrowania i wydawania danych dla filtrow
graficznych (wskazany obszar) badz opisowych (wedlug wpiséw bazy danych) i realizuja
wymagania dla systemow teleinformatycznych okreslonych w obowigzujacych przepisach
prawa.

Do prowadzenia bazy EGiB stosowane s3 obecnie dwa odrgbne systemy,
niezintegrowane ze soba (Geo-Info Mapa oraz EGB V), w zwiazku z czym w 2021 r. organ
kontrolowany planuje wdrozenie modutu Geo-Info EGiB, zintegrowanego z Geo-Info Mapa.
Program EGB V jest aktualizowany wraz z dostosowaniem wynikajacym ze zmiany przepisow
prawa. Za jego pomoca jest mozliwy eksport i import danych w formacie SWDE. Z kolei
programy grupy Geo-Info sg aktualizowane nie tylko wraz z dostosowaniem wynikajacym
ze zmiany przepisoOw prawa, ale takze w trybie kwartalnym.

Formaty importu danych do Geo-Info Mapa:
e GIV,
e TANGO,

12 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214
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e GML.
Formaty eksportu danych z Geo-Info Mapa:

o GIV,

e TANGO,
e SWDE,
e SHP,

e GML (w pelnym zakresie za wyjatkiem bazy EGiB ze wzgledu na brak integracji
z programem EGB V, wykorzystywanym do prowadzenia czesci opisowej bazy EGiB).

Sposob swiadczenia e-ustlug dotyczacych egib zostal opisany w pkt 3.2 niniejszego

sprawozdania, pn. ,, Stan ustugi przeglgdania dla danych egib” .

1.7. Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
administracji geodezyjnej i kartograficzne;.
Dane referencyjne pzgik sa wykorzystywane:
* przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, dla

ktorych zalozono imienne konta w geoportalu (https://zyrardowski.e-mapa.net), przy realizacji

ustawowych zadan Wojewody Mazowieckiego,
« przez pracownikow Wydzialow Budownictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa

Powiatowego w Zyrardowie, za posrednictwem geoportalu (https:/zyrardowski.e-mapa.net)

i programu EGB V, przy realizacji ustawowych zadan Starosty Powiatu Zyrardowskiego,
* w celu realizacji zadan wlasnych gmin, w tym planowania przestrzennego,

» w celach statystycznych.
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2. Zapewnienie srodkdéw finansowych na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii.
2.1. Bezpieczenstwo baz danych.
Ocena
spelnienia
wymagania:
S/N/CS/ND
S—
wymaganie
Dokumenty !)odatkovye spelnione,
informacje
przekazane rzekazane przez |
Lp. Obszar / Obszar szczegélowy / Wymaganie przez podmiot P o dmiolt) wymaganie UWAGI
kontrolowany korll)trolowany niespelnione,
TAK/NIE TAK/NIE CS - .
wymaganie
czeSciowo
spehnione,
ND — nie
dotyczy.
1 Obieg dokumentéw w urzedzie - § 20 ust. 2 pkt
. BLOK
9 rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC I - TAK NIE S A
KOLUMNA - 12)
2 Dokumenty z zakresu bezpieczenstwa
informacji, Zaangazowanie kierownictwa
BLOK
podmiotu - § 20 ust. 1, § 20 ust. 2, § 20 ust. 2 pkt TAK TAK S B
1 rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC I -
KOLUMNY: 4, 5)
3 Analiza zagrozen zwigzanych z
przetwarzaniem informacji - § 20 ust. 2 pkt 3 BLOK
‘. NIE NIE N
rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 - B
KOLUMNA - 7)
4 Inwentaryzacja sprzetu i oprogramowania
informatycznego - § 20 ust. 2 pkt 2 BLOK
v y P . NIE NIE N
rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 - B
KOLUMNA - 6)
5 Zarzadzanie uprawnieniami do pracy w
systemach informatycznych - § 20 ust. 2 pkt 4, BLOK
Y fyeny P TAK NIE CS
$ 20 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia KRI - (TABELA B
nr2 CZESC 1 - KOLUMNA - 8)
6 Szkolenia pracownikéw zaangazowanych w
proces przetwarzania informacji - § 20 ust. 2 BLOK
TAK NIE S
Pkt 6 (6a, 6b, 6¢) rozporzqdzenia KRI - (TABELA B
nr2 CZESC 1 - KOLUMNA - 9)
7 Praca na odleglo$¢ i mobilne przetwarzanie
BLOK
danych - § 20 ust. 2 pkt 8 rozporzqdzenia KRI - TAK NIE S B
(TABELA nr 2 CZESC 1 - KOLUMNA - 11)
8 Serwis sprzetu informatycznego i
BLOK
oprogramowania - § 20 ust. 2 pkt 10 - TAK NIE S B

rozporzgdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 -
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KOLUMNA - 13)

Procedury zglaszania incydentéw naruszenia
Bezpieczenstwa Informacji - §. 20 ust. 2 pkt 13 BLOK
. TAK NIE S
rozporzqdzenia KRI (TABELA nr 2 CZESC 1 - B

KOLUMNA - 15)

10

Audyt wewnetrzny z zakresu bezpieczenstwa BLOK
informacji - § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzgdzenia NIE NIE N

KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 - KOLUMNA - 16)

11

Kopie zapasowe - § 20 ust. 2 pkt 12 lit. b
rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 2 - NIE NIE N
KOLUMNA - 5)

BLOK

12

Zabezpieczenia techniczno-organizacyjne
dostepu do informacji - § 20 ust. 2 pkt 7 (7a. 7b,
7c), § 20 ust. 2 pkt 9, § 20 ust. 2 pkt 11 NIE NIE N
rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 1 -
KOLUMNY: 10, 12, 14)

BLOK

13

Zabezpieczenia techniczno-organizacyjne
systemow informatycznych - § 20 ust. 2 pkt 12
(12a, 12b, 12¢, 12d, 12e, 12f; 12g, 12h), § 20 ust. TAK NIE N
4 rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 2 -
KOLUMNY: 4,5, 6,7,8,9,10, 11, 16)

BLOK

14

Ustanawianie zabezpieczen, zarzgdzanie
ryzykiem oraz audytowanie podstawie Polskich
Norm zwigzanych z norma PN-ISO/IEC 27001,
w tym normami (1) PN-ISO/IEC 27002 - w
odniesieniu do ustanawiania zabezpieczen; 2)
PN-ISO/IEC 27005 - w  odniesieniu NIE NIE ND BLOK
do zarzgdzania ryzykiem; 3) PN-ISO/IEC B
24762 - w odniesieniu do odtwarzania techniki
informatycznej po Kkatastrofie w ramach
zarzadzania ciagloScia dzialania) § 20 wst.
3 rozporzqdzenia KRI - (TABELA nr 2 CZESC 2 -
KOLUMNY: 12, 13, 14, 15)

Starosta nie przedstawil, oprocz Polityki Bezpieczenstwa Informacji, Polityki Ochrony
Danych Osobowych oraz Instrukcji Zarzadzania Systemami Informatycznymi, np. dokumentacji
z audytow, kontroli i monitoringdéw, dowodow dotyczacych przeprowadzonych szkolen,
realizowania czynnosci nadawania uprawnien i ich odbierania, raportéw o przydatnosci
sporzadzonych kopiach zapasowych (bezpieczenstwa) - ich identyfikacji (oznaczenia
i informacja co si¢ w nich znajduje i jakiego okresu dotyczg). Nie przekazano informacji, jak
Starosta zabezpiecza dane osobowe, gdy zleca na zewnatrz (réznego rodzaju umowy

cywilnoprawne) prace geodezyjne i kartograficzne lub prace geodezyjno-urzadzeniowe

25



na potrzeby rolnictwa, zwigzane z np. z zasilaniem baz danych, modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkéw.

Ocena mogla zostaé dokonana wylacznie na podstawie deklaracji umieszczonych
w tabeli kontrolnej. Zasady dokumentowania zostaly opisane w polityce bezpieczenstwa
informacji. Dokumentacja zwigzana z realizacjg tego zadania powinna by¢ archiwizowana
w Starostwie. Dopiero na podstawie przedlozonych dokumentéw istnieje mozliwos¢
rzeczywistej weryfikacji, czy dane osobowe gromadzone w prowadzonych rejestrach
sa zabezpieczone w sposob zgodny ze standardami technicznymi i prawnymi. Dokumentowanie
zaswiadcza o wykonywanych czynnosciach zwigzanych z bezpieczenstwem danych. Wobec
powyzszego, nie ma mozliwosci wiarygodnie ocenié, czy oswiadczenia zamieszczone w tabeli
kontrolnej sa faktycznie realizowane, a takze czy polityka bezpieczenstwa jest stosowana

w Starostwie.

2.2. Wydatkowanie srodkow z réznych Zrodet.
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Dane przekazane do

\E Odpowiedz udzielona M.W INGiK przy 1nnth Ocena merytoryczna
= przez powiat pomiarach, sprawozdaniach, przekazanych danych
= .
S zyrardowski TR DD T AL i podsumowanie
N Zagadnienie Rok . q (informacje dotyczace danych
= (w tabeli kontrolnej pn. (dotyczy calego okresu
S z kolumny nr 4, przekazane
e ,wydatkowanie $rodkéw L . kontroli i danego
S 2o g przez powiat zyrardowski ..
& z réznych zrédel”) sprawozdawczo w latach zagadnienia)
2018-2021)
1 2 3 4 5 6
Limit dotacji wynosit
Dotacja ogdtem wynosila | 142 689,00 zi. Powiat
2018 142 689,00 zl, w tym wykorzystal cala przyznang
na prace geodezyjne kwote, w tym na prace
37 900,00 z1. geodezyjne przeznaczyt
37 900,00 zt.
Dotacja ogotem wynosita | Pierwotny limit dotacji wynosit
Wielkosé érodkow 155 070,00 zt, 149 000,00 zt. Powiat natomiast
budZetOWCj dOtaCji CelOWej 2019 w tym n2.1 prace WkarZySta% 155 070,00 .Zl, Dane dotyczqce lat 2018-
sklasyfikowanej geodezyjne W tym na prace geodezyjne 2020 sa spdjne z
w rozdziale 71012, 46 279,00 zt przeznaczyt 46 279,00 zt. informacjami ' N
stuzgcej sfinansowaniu lub - — ~ : w sprawozdaniach i innych
wspolfinansowaniu Pierwotny limit dotacji wynpsﬁ zestawieniach
realizacji prac i opracowar 168 0 00,00 I, z czego powiat przekazywanych do Wydzialu
) geodezyjnych i zwrocil kwote 52 181,00 zt Geodezji MUW
E kartograficznych przeznaczong na prace w poszczegolnych latach.
~ . . . geodezyjne, w zwiazku
& Dotacja oglem wynosita z uniewaznieniem przetargu
< 119 819,00 z, (TS przerarg
N na modernizacje¢ ewidencji
e 2020 w tym na prace o . -
= codezyjne gruntdow i budynkéw gminy
= & Mszczondéw, o czym powiat
™~ 0,00 zt . o .
= poinformowat w pismie z dnia
E 28 sierpnia 2020 r. (znak
| GG.661.10.2020). Tym samym
g ostateczny limit dotacji wynosit
2 119 819,00 zt.
o
5 Wielkos¢ srodkéw
3 przeznaczonych
= 2018 104 789,00 zt na wynagrodzenia dla
E Wielko$é srodkow pracownikow wynosita
2 | budzetowej dotacji celowej 104 789,00 zt.
E sklasyfikowanej
“ | wrozdziale 71012, o Dane d L2018
sluzacej sfinansowaniu Wielkos¢ srodkow ane otyg;qce at -
realizacji zadan przeznaczonych . ZQZ(f) sa spojne
wykonywanych przez 2019 108 791,00 zt na wynagrc,)dzema dlg z in ormacglm.l - .
pracownikéw starostwa lub pracownikow wynosila w sprawozdaniach i innyc
miasta na prawach powiatu 108 791,00 zt. zestawieniach
? przekazywanych do Wydziatu
polegajacych na Geodezji MUW
wykonywaniu kompetencji w poszczeg6lnych latach.
okreslonych w art. 7d Wielkos¢ srodk6w
1qc'zn1e.z art. 6a ust. 1 pk‘.[ przeznaczonych
21it. biust. 3 ustawy Pgik | 2020 119 819,00 zt na wynagrodzenia dla

pracownikow wynosila
119 819,00 zt.
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Wydatki z budzetu powiatu / miasta na prawach powiatu lub z innych 2

Wielko$¢ srodkow

Dane przekazane

W sprawozdaniu za 2020 r.
Starosta ujawnil prace
na kwote 160 000,00 z1,

finansowych 2018 7 500,00 zt w sprawozdaniu wynosza dotyczaca informatyzacii
przeznaczonych 7500,00 zt. pzgik poprzez skanowanie
na sfinansowanie realizacji i utworzenie indeksow
prac i opracowan przestrzennych czesci zasobu
geodezyjnych oraz wlaczenie do systemu
i kartograficznych Geo-Info.
zlecanych przez starost¢ lub
prezydenta miasta Pozostale dane dotyczace lat
na prawach powiatu, Dane przekazane 201812019 sa spojne
po]egajqcych na Zak{adaniu, 2019 163 196,05 71 w sprawozdaniu WYynosza (zimformgq\i]mli, kt({)l’(y}mld ..
aktualizacji i modernizacji 163 196,05 zt. Nillsﬁ;)/nuj ¢ Wydzat beodezt
map topograficznych ’
:g:;)lzil:zt}}/;rzlgzglir?;;;w Stopie,ﬁ wykorzystania
zasadniczej, geodezyinej Srodkow Pochodzqcygh
ewidencji sieci uzbrojenia z Wplyvyow, na zadania
terenu, ewidencji gruntow wynikajace z art. ‘.“b. ust.
i budynkow 3 pkt 4 ustawy Pgik, jest
(wydatki opisane w art. 41b Dane przekazane bardzo mSkI:k o/
ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik) 2020 0zt W sprawozdaniu wynosza - w2018 1. ok. 1%; )
160 OO0,00 7zt -w 2019 r. ok. 20%,
-w 2020 r. ok. 16%,
ogolnej wielkosci wplywow.
W sprawozdaniu nie ujawniono
wielkosci srodkow
Wielkosé srodkéw 2018 777 104,43 zt przeznaczonych na
finansowych stuzacych wynagrodzenia ze Srodkow )
sfinansowaniu realizacji pochodzacych z wplywow. ;7\(; lsgr;:)g(z)zdama'\ch za lata ;
zadan wykonywanych przez W sprawozdaniu nie ujawniono | ot rzezr?;(:;lcljﬁ r;f i
prgcownlk(’)w starostwa.lub wielkosci srodkéw na wyrljlagro dzeniaydla
miasta na prawach powiatu, | 2019 938 298,83 zt przeznaczony.ch na , pracownikow ze srodkéw
polegajacych na wynagrodzenia ze SrOdk,OW pochodzacych z wplywow.
wykonywaniu kompetencji pochodzacych z wptywow. W zwiazku z powyzszym
okreslonych w art. 7d L . niemozliwe jest dokonanie
taczni t 6aust. 1 bkt W sprawozdaniu nie ujawniono N
acznie z art. 6a ust. 1 p . B . oceny.
2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik wielkosci srodkéw
2020 1 143 260,32 zt przeznaczonych na
wynagrodzenia ze Srodkow
pochodzacych z wptywow.
Inne koszty zwiazane z Informacj¢ dotyczace lat 2018
wykonywaniem zadan Dane przekazane ! 2.019 54 Spéj ne
okreslonych w art. 7d 2018 | 11166141 zt w sprawozdaniu wynosza zinformacjami
ustawy Pgik (lacznie z art. 111 661.41 zt. w sprayqudamach i innych
4 ust. 3 tej ustawy) ’ zestawieniach
przekazywanych do Wydziatu
wielkos¢ srodkow Geodezji MUW
pfr‘zeznaczonych n? . Dane przekazane w poszczego6lnych latach.
PNV 2019 106 608,30 zt w sprawozdaniu wynosza Natomiast w sprawozdaniu

zadan opisanych i
wynikajacych z art. 41b ust.
3 pkt 1,2,3,5,6,7,8 ustawy

106 608,30 zt.

za 2020 r. wykazano duzo
nizsza kwote, niz
przedstawiona w tabeli
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Pgik

Dane przekazane

kontrolne;j.

Stopien wykorzystania
srodkéw pochodzacych

z wptywow, na zadania
wynikajace z art. 41b ust.
3 pkt 1,2,3,5,6,7,8 ustawy
Pgik, jest dos¢ niski:

993,75 zt.

2020 686 559,43 7t w sprawozdaniu wynosza
476 485,64 7. - w roku 2018 ok. 15%;
- w roku 2019 ok. 12%;
- w roku 2020 ok. 47%,
ogolnej wielkosci wplywow.
Dopiero w 2020 r.
obserwujemy wzrost
wydatkow na te zadania.
Pozostate koszty
wynikajace z finansowania Dane przekazane
zadan: 2018 169,00 zt w sprawozdaniu wynosza
I - uregulowanych w art. 169,00 z1.
41b ust. 3 ustawy Pgik, Informacje udzielone przez
a nieopisane w punktach: 1, Starostg sa spojne z danymi
2,3,4,5,6,718 przekazanymi
oraz w sprawozdaniach za lata
II - nieregulowanych w art. 2018-2019 i innych
41b ust. 3 ustawy Pgik, ale zestawieniach
Scisle zwigzanych przekazywanych do Wydziatu
z wykonywaniem zadan Geodezji MUW
z zakresu administracji Dane przekazane w poszczego6lnych latach.
rzadowej dotyczacych 2019 | 627,14 zt w sprawozdaniu wynoszg Natomiast w sprawozdaniu
geodezji i kartografii, 627,14 z1. za 2020 r. wykazana kwota
realizowanych przez jest nieznacznie wyzsza niz
staroste lub prezydenta ujawniona w toku kontroli.
miasta na mocy ustawy
Pgik, jako zadanie zlecone
(art. 7d w zwiazku z art.
6a ust. 1 pkt 2 lit. b ust. 3 tej
ustawy) Dane przekazane
2020 919,96 zt w sprawozdaniu wynosza

Oceniajac przekazane przez Starostwo Powiatowe w Zyrardowie sprawozdania za lata

2018-2020, nalezy stwierdzi¢, iz stopien angazowania $rodkdw pochodzacych z wplywow,

utrzymywat si¢ na do$¢ niskim poziomie. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z 20 ust. 1 ustawy z dnia

16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych

ustaw!3, od dnia 1 stycznia 2021 r. weszto w zycie nowe brzmienie art. 41b ust. 3 ustawy Pgik.

Nowy zapis stanowi, ze z budzetu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku

poprzednim kwota wptywdw, z udostgpniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw

oraz innych materialow i informacji z zasobow powiatowych, sg finansowane zadania zwigzane

z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupelnianiem, udostepnianiem 1 zabezpieczaniem zasobu

13 Dz. U. 2020 r. poz.782
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geodezyjnego 1 kartograficznego oraz wylaczaniem materialtow z zasobu. W zwigzku
z powyzszym zaplanowane wydatki na zadania z zakresu geodezji i1 kartografii w 2021 r. nie
moga by¢ mniejsze niz suma przychodow uzyskana w 2020 r. z tytutu udostepniania map, danych
z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materiatow i informacji z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a takze z oplat za czynnosci zwigzanych z prowadzeniem tego
zasobu i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Ponadto w 2020 r. Starostwo zwrdcito calg przystugujaca dotacje na prace geodezyjne
i kartograficzne z dziatu 710, rozdziat 71012, w wysokosci 52 181,00 zt. Zgodnie z art. 53b ust.
2 ustawy Pgik, tacznie z § 12 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej'4,
bazy danych przestrzennych: ewidencji gruntow i1 budynkéw (katastru nieruchomosci);
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT); szczegdlowych osnow geodezyjnych
(BDSOG) oraz bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (BDOTS500),
muszg zosta¢ utworzone dla obszaru catego kraju do dnia 31 grudnia 2023 r. Poziom realizacji
zadan dotyczacych zalozenia ww. baz danych przestrzennych w powiecie zyrardowskim, nie
gwarantuje utworzenia ich wszystkich w wyznaczonym ustawg terminie bez znacznych
naktadow finansowych, odpowiedniego tempa i sprawnosci oraz skutecznosci w dzialaniu.
Nawet odpowiedni poziom $rodkéw nie pomoze, jesli nie beda zlecane prace, a ich wyniki
wdrazane w powiatowej czesci pzgik. Nadrzednym celem Starosty powinno by¢ dazenie
do mozliwie jak najszybszego rozwoju powiatowej czesci zasobu (w tym jego informatyzacja
1 automatyzacja sposobu obstugi) i dotrzymania termindéw ustawowych.

Biorac pod uwage ilo$¢ istotnych prac do wykonania w latach 2021-2023, organ
kontrolowany powinien dotozy¢ wigkszej starannosci do gospodarowania przystugujacymi
srodkami dotacji z budzetu panstwa, dostosowujac sposob 1 plan ich wykorzystania do innych

Zrédet finansowania i do prac strategicznych do wykonania.

14Dz. U.z 2015 1. poz. 2028
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2.3. Informatyzacja mapy zasadniczej.
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Odpowiedz udzielona przez powiat zyrardowski

Ocena poprawnosci przekazanych
danych

Blok I - Prowadzenie baz
danych pzgik

Starosta oswiadczyl, ze program do prowadzenia mapy
zasadniczej jest zgodny z § 12 rozporzadzenia w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej,
natomiast mapa zasadnicza wymaga przetworzenia do postaci
bazodanowej oraz, ze bazy danych obiektéw topograficznych
(BDOT500) i baza geodezyjnej ewidencji uzbrojenia terenu
(GESUT) nie stanowig baz w rozumieniu obowigzujacych
przepisow - zostaly pozyskane metoda wektoryzacji rastrow
mapy zasadniczej i ewidencyjnej oraz z operatow
jednostkowych przed wejsciem z zycie rozporzadzenia. Bazy
podlegaja biezacej aktualizacji za pomocg plikéw réznicowych
z przyjmowanych do zasobu operatow technicznych.

Na obszarze 18525ha (62 obreby) mapa zasadnicza
prowadzona jest w wersji wektorowej, a na obszarze 34 724 ha
(122 obrgbéw) w  wersji  hybrydowej, natomiast wersja
analogowa nie jest juz stosowana.

Dodatkowo wyjasniono iz, na przestrzeni lat 2019/2020
Starostwo przetworzylo we wlasnym zakresie fragment powiatu
zyrardowskiego do postaci cyfrowej, a takze mapy analogowe
do postaci hybrydowej. Nie prowadzi si¢ juz mapy zasadniczej
w formie analogowej. Ze wzgledu na to powickszyla sie
statystyczna powierzchnia obszaru mapy numeryczne;.

W tabeli kontrolnej Starosta o$wiadczyl, ze mapa zasadnicza
prowadzona w wersji wektorowe;j jest aktualizowana na biezaco
oraz ze dane, materialy lub informacje sa udostepniane w formie
numerycznej i analogowej. Udostgpnianie materialow w formie
analogowej dotyczy glownie zgloszen starszych geodetow
i bieglych sadowych (ok. 15% wszystkich wnioskow), a takze
wnioskow powszechnych, do warunkéw zabudowy, wyrysow,
wypisow, itp. (ok. 80%).

Z przekazanych przez Staroste, przy
pi$mie z dnia 1 marca 2021 (znak
GG.661.7.2021), formularzy
statystycznych statystyki publicznej,
wynika, ze powierzchnia catej mapy
zasadniczej wymaga przetworzenia

do wersji bazodanowe;j.

Na obszarze 18 525 ha mapa zasadnicza
prowadzona jest w wersji wektorowej,
a na powierzchni 34 729 ha mapa
zasadnicza prowadzona jest w postaci
hybrydowe;j. Zakladanie baz danych
BDOTS500 i GESUT nie zostato
zakonczone na zadnym obrgbie

w powiecie. Zatem informacje
przekazane w toku kontroli sg spdjne

z danymi przekazanymi przez Staroste
w formularzach GUGIK dotyczacych
statystyki publiczne;j.

Biorgc pod uwage wyjasnienia zawarte
w pismie z dnia 9 lutego 2021 r. (znak
GG.1710.1.2020), mozna stwierdzic,
7e Starosta prowadzi prace majace

na celu przetworzenie calej mapy
zasadniczej do wersji bazodanowe;j,

na skutek ktorych powigkszyla si¢
powierzchnia statystyczna mapy
zasadniczej w stosunku do wykazane;j
za 2019 r. Jednakze zakres prac jest
duzy i istnieje potencjalne ryzyko,

ze w razie pojawienia si¢ jakichkolwiek
opdznien, ustawowy termin nie zostanie
zachowany.

Blok II - Bezpieczenstwo

Autoryzacja materialdw wydawanych w postaci

numerycznej odbywa si¢:

e dla wykonawcéw - w formacje natywnym GIV poprzez
modut Geo-Info i.Kerg (umowa dostepu z udzialem loginu
i hasta). Pobrana baza przez program moze by¢
zweryfikowana pod wzgledem aktualnosci z baza danych
ODGiK przez bezplatny program zewngtrzny dla
wykonawstwa - Geo-Info Delta, w ramach ktérego
udostgpniony jest web- serwis. Aktualizacja odbywa sig¢
poprzez Internet z ODGIK i jest inicjowana przez
wykonawce;
na wniosek - autoryzacja mapy podpisem kwalifikowanym;
na wniosek elektroniczny - dostep online do mechanizmow
weryfikacji autentycznosci pod adresem
www.weryfikacjamapy.epodgik.pl.

mapy

Kopie zabezpieczajace bazy danych:

e Geo-info (Geo-Info-Mapa, Geo-info-Osrodek, w tym
iKerg), wykonywane sa w kazdy dzien roboczy,
na wydzielonej przestrzeni dyskowej serwera, o ustalonej
godzinie (2100-Mapa, 2140-Osrodek), automatycznie
zapomoca planu w programie SQL SERWER R2.
W ramach opcji sporzadzania backupu dokonywana jest
automatycznie weryfikacja poprawnosci jego zapisu
po sporzadzeniu. W swej nazwie pliki zawieraja okreslenie
zawartej w nich tresci, date i czas sporzadzenia. Ze wzgledu
na duzg pojemnos¢ 1izapotrzebowanie na przestrzen
dyskowa serwera, przechowywane sa trzy kopie dzienne
baz liczac od poprzedniego dnia roboczego. W cyklu
miesigcznym backup nagrywany jest
na zewnetrzny/przenosny dysk komputerowy i przenoszony

Przekazane informacje powiat udzielit
w pi$mie przewodnim z dnia 9 lutego
2021 r. (znak GG.1710.1.2020), nie
uzupehil natomiast tabeli kontrolnej
w Bloku II.
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do zewnetrznego lokalu - archiwum pzgik w Zyrardowie.
Okresowo do WINGIK w Warszawie przekazywane
sa kopie zabezpieczajace baz. W przypadku awarii,
odtworzenie/przywrocenie funkcjonowania baz danych,
wykonywane jest przy pomocy opcji ,, Restore” programu
SQL SERWER, co powoduje przywrocenie stanu baz z dnia
wykonania kopii bazy;

e EGBV - sporzadzana jest kopia dzienna katalogow baz
danych, archiwizowana i przechowywana na zewngtrznym
dysku komputerowym za pomocg programu Combian.
Weryfikacja poprawnosci wykonania zapisu kopii nastgpuje
po jej utworzeniu.

Kazdy pracownik posiada oddzielny login i hasto wraz
z odpowiednimi, co do zakresu pracy, uprawnieniami.

Blok III - Obstuga

W Starostwie nie ma osobnej struktury organizacyjnej
zajmujace;j si¢ tylko mapg zasadniczg bedaca czescig powiatowa
pzgik, prowadzong w formie numeryczne;.

Sredni czas potrzebny do wydania materiatow, danych lub
informacji w postaci analogowej z mapy zasadniczej
prowadzonej w wersji wektorowej to 5 dni.

Sredni czas potrzebny do wydania materialéw, danych lub
informacji w postaci numerycznej z mapy zasadniczej
prowadzonej w wersji wektorowej to rowniez 5 dni.

Osiem o0so6b zostalo przeszkolonych z zakresu dzialania
oprogramowania mapy zasadniczej prowadzone] w wersji
wektorowe;j.

Sze$¢ o0sob, zajmujacych si¢ prowadzeniem baz danych
tworzacych mape zasadnicza lub mapy zasadniczej w innej
formie numerycznej, posiada wyksztalcenie geodezyjne
i kartograficzne.

Trzy osoby posiadaja adekwatne uprawnienia zawodowe
w stosunku do zakresu informacji zawartych w poszczegdlnych
bazach danych (lub w mapie zasadniczej prowadzonej w innej
formie numerycznej), za ktore odpowiadaja (zasilaja,
przetwarzaja itp.).

Czterech pracownikoéw obstugujacych bazy danych, tworzace
map¢ zasadniczg lub mape zasadnicza w innej formie
numerycznej, zapoznato si¢ i postuguje si¢ na biezaco instrukcja
obstugi do oprogramowania stuzacego prowadzeniu mapy
zasadniczej w wersji numerycznej.

Instrukcja  obslugi  oprogramowania do  prowadzenia
numerycznych baz danych tworzacych mapg zasadnicza lub
mapy zasadniczej w innej formie numerycznej jest
wystarczajaca dla uzytkownika.

Nie dotaczono o$wiadczenia na temat
jakosci i przydatnosci instrukcji obshugi
uzytkowanego oprogramowania 0sob
postugujacych sie instrukcjg obstugi
uzytkowanych programéow stuzacych
do prowadzenia mapy zasadniczej

w Starostwie.

Blok IV - Narzedzia

W Starostwie do prowadzenia poszczegoélnych baz danych
stuza: Geo-Info MAPA wersja 20.1.0.0 Systherm Info, EGB
V wersja 8.3 Geobaza.

W tresci licencji sg klauzule na temat sprawowania nadzoru
autorskiego w miejscu uzytkowania oprogramowania oraz
natemat dostosowania programu do zmieniajacych sie
przepisow prawa.

Kontrola tresci poszczegdlnych baz odbywa sie poprzez
narzedzia kontroli i analiz dostgpne bezposrednio w ramach
aplikacji.

Oprogramowanie do obslugi poszczegoélnych baz danych
pozwala na wygenerowanie raportu autorskiego. W Starostwie
jest osiem stanowisk komputerowych do prowadzenia
poszczegdlnych baz.

Przed wydaniem materialow z bazy danych wykonywana jest
oddzielna analiza i kontrola poprawnosci merytorycznej
inumerycznej przekazywanych materialdw przed ich
autoryzacja.

Mozliwe jest odtwarzanie pelnej historii kazdego obiektu
zawartego w tresci mapy zasadniczej, prowadzonej w réznych
formach numerycznych.

Zgodnie z przekazang Instrukcja
Zarzadzania Systemami
Informatycznymi kazdorazowo

po wykonaniu kopii bezpieczenstwa
baz danych Administrator Systemu
Informatycznego powinien
weryfikowaé poprawnos¢ jej
wykonywania.

Zaréwno w tabeli kontrolnej, jak

i w pismach przewodnich, nie
potwierdzono takiego dzialania.
Dziatania powiatu sg niewystarczajace.
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Powiat zyrardowski planuje utworzy¢ mape zasadnicza, zgodng z aktualnymi przepisami
prawa do konca 2023 r., czyli w ustawowym terminie. Starostwo zaplanowato, ze w latach 2021-
2023 na zadania prowadzace do utworzenia mapy =zasadniczej, wyda Ilaczng kwote
1 267 000,00 zt w podziale na:

* 160 000,00 zt - ze srodkoéw dotacji budzetowe;;

e 1107 000,00 zt - ze sSrodkéw pochodzacych z wplywow.

Calkowity koszt utworzenia mapy zasadniczej, zgodnej z aktualnymi przepisami prawa,
zostal przez powiat oszacowany na 5 300 000,00 zi. Planowany wkiad srodkéw z budzetu
powiatu na realizacj¢ ww. zadania jest stosunkowo wysoki do sygnalizowanych potrzeb
finansowych w tym zakresie i pozostalych zrodet finansowania. Jednakze poréwnujac dane
przekazane w sprawozdaniach za lata 2018-2020, mozna stwierdzi¢, iz stopien angazowania
srodkow pochodzacych z wpltywow utrzymywat si¢ na dos¢ niskim poziomie. Z przekazanych
formularzy statystycznych statystki publicznej za 2020 r., przy pisSmie z dnia 1 marca 2021 r.
(znak GG.661.7.2021 ), wynika iz Starostwo nie rozpoczeto zakladania powiatowych baz
GESUT i BDOT500, a takze na zadnym obrebie nie zostaly zakonczone prace. Rowniez
wdrozenie ukltadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, nie zostalo jeszcze zrealizowane,
co zostato wykazane w sprawozdaniach za 2020 r., przekazanych przy pismie z dnia 12 lutego
2021 r. (znak GG.0643.3.2020). Starostwo poinformowato, ze w 2019 r. przeprowadzito
modernizacje szczegolowej osnowy wysokosciowej i uklad zostal wdrozony wytacznie
w odniesieniu do danych BDSOG. Natomiast wdrozenie ww. ukladu w odniesieniu
do pozostatych baz danych (GESUT, BDOT500) ma nastapi¢ dopiero do dnia 31 grudnia 2023 r.,
po przetworzeniu mapy hybrydowej do postaci cyfrowej. Zatem mozna stwierdzié, ze zakres
prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktory nalezy wykonaé, a w szczegolnosci dotyczacy przetworzenia mapy
zasadniczej, zalozenia powiatowej bazy GESUT oraz BDOTS500, jest ogromny i istnieje

uzasadniona obawa, ze zadania nie zostang wykonane w terminie.

3. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik 1 automatyzacji jego funkcjonowania.
3.1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, Ze stopien cyfryzacji materiatlow
kartograficznych na obszarze powiatu zyrardowskiego (53 249 ha), rozumianych jako mapa
zasadnicza 1 mapa ewidencyjna, wynosi odpowiednio 35% (18 525 ha) 1 48% (25 801 ha).

Na pozostatej czgsci obszaru powiatu ww. mapy sg prowadzone w formie hybrydowe;.
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Organ kontrolowany wskazal, ze mapa zasadnicza nie spelnia wymogdéw okreslonych
w § 12 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej,
w odniesieniu do szeregu obrebow ewidencyjnych, co szczegdélowo opisano w dalszej czesci
niniejszego sprawozdania. Materialy zasobu zostaly w znacznej mierze pozyskane metoda
wektoryzacji rastrow mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej oraz z operatéw jednostkowych
przed wejsciem w zycie ww. rozporzadzenia. Bazy podlegaja biezacej aktualizacji za pomoca
plikow réznicowych przekazywanych przez wykonawcow wraz z operatami technicznymi.

W 3 sposrdd 7 jednostek ewidencyjnych, tj. na catym obszarze miast: Zyrardow, Wiskitki
1 Mszczonow, mapa ewidencyjna oraz mapa zasadnicza jest prowadzona w postaci obiektowe;.
Na obszarze pozostatych jednostek ewidencyjnych mapa ewidencyjna oraz mapa zasadnicza
prowadzona jest w postaci obiektowej w nastepujacym zakresie (w pozostalym zakresie mapy
sq prowadzone w formie hybrydowe;j):

e Mszczondw - obszar wiejski sklada si¢ z 68 obrgbow ewidencyjnych, przy czym forma
obiektowa mapy zasadniczej wystepuje na 35 obrebach (51%), a forma obiektowa mapy
ewidencyjnej wystepuje na 66 obrebach (97%),

o Wiskitki - obszar wiejski sklada si¢ z 40 obreboéw ewidencyjnych, przy czym forma
obiektowa mapy zasadniczej wystepuje na 40 obrebach (100%), a forma obiektowa mapy
ewidencyjnej wystepuje na 13 obrebach (33%),

e Radziejowice sktada si¢ z 26 obrebow ewidencyjnych, przy czym forma obiektowa mapy
zasadniczej wystepuje na 1 obrebie (4%), a forma obiektowa mapy ewidencyjnej wystepuje
na 6 obregbach (23%),

e Puszcza Marianska sktada si¢ z 40 obrebow ewidencyjnych, przy czym forma obiektowa
mapy zasadniczej wystepuje na 3 obrebach (8%), a forma obiektowa mapy ewidencyjnej

wystepuje na 5 obrebach (13%).

Organ kontrolowany opisal proces cyfryzacji materialow kartograficznych zasobu
W nastepujacy sposob:

1. ,,Miasto Zyrardéw - mapa ewidencyjna funkcjonuje w formie mapy cyfrowej, mapa
zasadnicza funkcjonuje w formie mapy cyfrowej. Mapa ewidencyjna Miasta Zyrardowa
powstala na bazie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow w latach 2003-2009 (obre¢b
1-2004 r., obreb 2 - 2005 r., obreb 3 - 2009 r., obreb 4-2003 r. ,obrgb 5 - 2006 r., obreb
6-2003, obreb 7 - 2008 r., obreb 8 - 2006 r.). Granice ze wspolrzednych (pomiar
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bezposredni z 1967 roku), budynki z wektoryzacji i pomiaru bezposredniego. BDOT
i GESUT - czesciowo wektoryzacja mapy zasadniczej + inwentaryzacje.

Miasto Mszczonow - mapa ewidencyjna w postaci cyfrowej, mapa zasadnicza w postaci
cyfrowej. Mapa ewidencyjna Miasta Mszczonowa powstala na bazie modernizacji
i zalozenia ewidencji budynkow w 2003 roku. Granice ze wspolrzednych (pomiar
bezposredni z 1965 roku). Budynki z wektoryzacji i pomiaru bezposredniego. BDOT
i GESUT - czesciowa wektoryzacja mapy zasadniczej + inwentaryzacje.

Gmina Mszczonow - na terenie gminy Mszczonow proces przetworzenia ewidencyjnej mapy
analogowej do mapy cyfrowej odbywal si¢ w oparciu o analize materiatow archiwalnych
(jednostkowych operatow technicznych) i wprowadzeniu na mape danych I grupy
dokladnosciowej z materialow, a nastepnie skanowaniu i wektoryzacji rastra mapy
ewidencyjnej w skali 1:5000 w latach 1998-1999. Mapa zasadnicza na terenie gminy
Mszczonow powstala z przetworzenia mapy analogowej do postaci rastrowej. Czes¢
obrebow zostala przetworzona do postaci cyfrowej w 2019 roku poprzez wektoryzacje
rastra mapy zasadniczej w skali 1:1000, a czes¢ funkcjonuje jako mapa hybrydowa.
Miasto Wiskitki i Wiskitki - obszar wiejski.

Miasto Wiskitki - mapa ewidencyjna w postaci cyfrowej powstata w wyniku modernizacji
ewidencji gruntow w 1998 roku (granice ze wspolrzednych, pomiar z lat 1997-1998).
BDOT500 i GESUT mapa obiektowa zatozona w 2014 roku w ramach projektu BW.
Gmina Wiskitki

- obszar wiejski dla 13 obrebow mapa ewidencyjna w postaci cyfrowej zatozona w latach
1998-2008.

- w postaci hybrydowej dla 27 obrebow zatozona w roku 2002 (wpasowanie rastra mapy
ewidencyjnej w skali 1:5000).

Mapa zasadnicza dla 40 obrebow w postaci cyfrowej, dla wigkszosci obrebow utworzono
obiekty BDOT500 oraz GESUT na podstawie dokumentacji Pzgik oraz na podstawie
digitalizacji rastra mapy zasadniczej w ramach projektu BW w 2014 roku.

Gmina Puszcza Marianska

Obreb Puszcza Marianska. Mapa ewidencyjna w postaci cyfrowej powstala w wyniku
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, wykorzystano materialy archiwalne, jezeli
spelnialy kryteria rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, a takze
dokonano ustalenia granic w terenie przy udziale stron, zaloZenie ewidencji budynkow

z istniejgcych dokumentow, a dla nowych pomiar. Prace przeprowadzono w latach 2004 -

2005.
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Obreby: Bednary, Kamion, Nowy Lajszczew, Stary Lajszczew - mapa ewidencyjna w
postaci cyfrowej zalozona w trakcie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, granice
z pomiaru do zaloZenia ewidencji gruntow - sprawdzenie bgdz ustalenie w terenie. Budynki
- wektoryzacja istniejgcej mapy zasadniczej oraz pomiar w terenie brakujgcych. Bednary
2001, Stary Lajszczew 2002, Nowy Lajszczew 2002, Kamion 2001.
Mapa ewidencyjna w postaci hybrydowej dla 35 obre¢bow zostala zaloZona w roku
2002 (wpasowanie rastra mapy ewidencyjnego w skali 1 : 5000).
Mapa zasadnicza w postaci cyfrowej dla obrebow Puszcza Marianska, Nowy Lajszczew,
Stary Lajszczew zostala zatozona w 2014 roku w ramach projektu BW. Utworzono obiekty
BDOT500 oraz bazy danych sieci uzbrojenia terenu GESUT na podstawie dokumentacji
PZGiK i digitalizacji rastra mapy zasadniczej. Dla 37 obrebow jednostki ewidencyjnej
Puszcza Marianska w 2019 roku przetworzono analogowq mape zasadniczg w skali
1:1000 do postaci rastrowej.
6. Gmina Radziejowice
Mapa ewidencyjna
Obreb Radziejowice - mapa cyfrowa, utworzona w 2005 roku w wyniku modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow, wykorzystano materialy archiwalne, ktore spelnialy
kryterium rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, a takze dokonano
ustalenia granic w terenie przy obecnosci stron. Zalozenie ewidencji budynkow
z istniejgcych materiatow i pomiar dla nowych.
Cyfrowa mapa ewidencyjna dla obrebow: Benenard, Chroboty, Kamionka, Zazdros¢
i Korytow A - granice dzialek zostaly naliczone z operatow do zalozenia ewidencji gruntow.
Wykonano to w roku 2000.
Dla pozostalych obrebow w 2002 roku wykonano mape hybrydowg (wpasowanie rastra
mapy ewidencyjnej w skali 1:5000).
Mapa zasadnicza w  postaci obiektowej dla obrebu Radziejowice zostala zalozona
w 2014 roku w ramach projektu BW. Utworzono obiekty BDOTS500 oraz bazy danych sieci
uzbrojenia terenu GESUT na podstawie dokumentacji PZGiK i digitalizacji rastra mapy
zasadniczej. Dla pozostatych obrebow jednostki ewidencyjnej Radziejowice funkcjonuje
mapa zasadnicza w postaci hybrydowej zatozona w 2019 roku z przetworzenia mapy
analogowej 1:1000 do postaci rastrowej”.
Dodatkowo ustalono, ze na przestrzeni lat 2019/2020 organ kontrolowany przetworzyt
we wlasnym zakresie dotychczasowe mapy analogowe do postaci hybrydowej, w zwigzku

z czym mapa zasadnicza na obszarze powiatu zyrardowskiego nie wystepuje juz w formie
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analogowej. Ze wzgledu na te dziatania powigkszyla si¢ statystyczna powierzchnia obszaru mapy
numerycznej. Jako prognozowany termin dokonania pelnej cyfryzacji materiatow
kartograficznych wskazano 31 grudnia 2023 r.

W  ocenie zespotu kontrolujagcego niski stopien przetworzenia materiatow
kartograficznych do postaci cyfrowej (mapa zasadnicza - 35%, mapa ewidencyjna - 48%)
powoduje duze ryzyko niedochowania ww. terminu, wynikajacego z art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.
Niezbedne jest przy tym odnotowanie faktu, ze ustawowy obowigzek przeksztalcenia mapy
zasadniczej do postaci cyfrowej i utworzenia odpowiednich baz danych istnieje od ponad 10 lat
(art. 53b ustawy Pgik wszedl w zycie w dniu 7 czerwca 2010 r.). Jezeli przez tak dlugi okres
czasu przetworzono map¢ zasadniczg do postaci cyfrowej jedynie dla 35% powierzchni powiatu
to jako co najmniej budzaca watpliwosci nalezy uzna¢ deklaracje jej przetworzenia dla pozostalej

czgsci (65%) powierzchni powiatu w terminie wynoszacym mniej niz 2 lata.

3.2. Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Wedhug wyjasnien organu kontrolowanego w dniu 8 listopada 2017 r. dla danych egib
utworzono ustuge dotyczaca zbiorow oraz ustug danych przestrzennych, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, w postaci geoportalu (link:

https://zyrardowski.e-mapa.net).

Za posrednictwem ww. geoportalu mozliwy jest dostep do ustugi wyszukiwania
i przegladania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 1 2 ww. ustawy. Korzystajac z funkcji trybu
publicznego kazdy moze uzyskaé¢ podstawowe (ograniczone) dane egib zardwno z czesci
graficznej, jak rdwniez opisowe].

Za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa powyzej, sa realizowane e-
ustugi dotyczace egib, na podstawie danych pobieranych z programéw: EGB V oraz Geo-Info.
System pozwala na wyszukiwanie i przegladanie dzialek ewidencyjnych dla calego obszaru
powiatu zyrardowskiego. Za posrednictwem geoportalu obywatele moga przeglada¢ mape
ewidencyjng na obszarze calego powiatu, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze na czesci obszarow
wiejskich wystepuje ona w postaci hybrydowej (rastry map nie sg widoczne w geoportalu,
w zwigzku z czym wykorzystuje si¢ w tym zakresie bazg danych dziatek LPIS).

Stopien dostepnosci wyszukiwania, przegladania i pobierania danych egib wynosi 100%.
3.3. Stan e-ushug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

Procedura zwigzana ze zgtaszaniem prac geodezyjnych w powiecie zyrardowskim zostata

w sposob szczegdtowy opisana w podrozdziale 1.5 niniejszego sprawozdania, pn. ,, Regulacje
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wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie pzgik”. Do korzystania

zmodutu Geo-Info i.Kerg (link: http://80.53.117.10:88/#/login?origin=IKERG), stuzacego

do zgtaszania prac geodezyjnych droga elektroniczna, niezbedne jest zawarcie stosownej umowy
ze Starosta Zyrardowskim. Pierwsza umowe na zglaszanie prac geodezyjnych droga
elektroniczng podpisano w dniu 2 lutego 2017 r. Ponizej przedstawiono liczbe zgloszen
przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych w poszczegdlnych latach.

W 2018 r. zgloszono 2596 prace geodezyjne, w tym 1863 zgloszenia wptynely droga
elektroniczng za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Udzial zgloszen prac
geodezyjnych dokonanych internetowo wyniost zatem 72%.

W 2019 r. zgloszono 2733 prace geodezyjne, w tym 1578 zgloszen wptyneto droga
elektroniczng za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Udzial zgloszen prac
geodezyjnych dokonanych internetowo wynidst zatem 58%.

W 2020 r. zgloszono 2973 prace geodezyjne i kartograficzne, w tym 2665 zgloszen
wplyneto droga elektroniczng za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Udziat zgloszen
prac geodezyjnych dokonanych internetowo wynidst zatem 90%.

Na podstawie 34 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej (w latach 2018-2020) ustalono, ze:

e w zgloszeniach o numerach: GG.6640.353.2018, GG.6640.451.2020, GG.6640.630.2019,
GG.6640.847.2018, GG.6640.1071.2018, GG.6640.1103.2019 i GG.6640.1511.2019
W pozycji ,,zakres powierzonych czynnosci” widniaty nieprawidlowe wpisy, cyt.
., dzialajgcy w imieniu podmiotu wykonawcy prac”,

e w zgloszeniach o numerach: GG.6640.645.2018, GG.6640.951.2020, GG.6640.1125.2020,
GG.6640.1316.2018, GG.6640.1376.2020, GG.6640.1514.2019 1 GG.6640.2596.2018
wskazano dwoch kierownikow pracy, przy czym jeden z nich nie mial uprawnien
zawodowych,

e w zdecydowanej wigkszosci przypadkow wykonawcy nie podawali danych kontaktowych
do osob, ktorym powierzyli samodzielne wykonanie czynnosci skladajacych sie
na zglaszane prace geodezyjne lub funkcje kierownika tych prac.

Zgloszenie pracy geodezyjnej nr GG.6640.240.2021 z dnia 29 stycznia 2021 r., dokonane
dla potrzeb kontroli, wygenerowane poprzez aplikacje Geo-Info i.Kerg, jest zgodne ze wzorem
okreslonym w obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r.

w sprawie wzoréw zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow
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zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych'.
W ramach zgloszenia zostaly wygenerowane materialy zasobu, niezbedne do realizacji pracy,
w tym operaty techniczne, ktore dotycza zgloszonego obszaru. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze do czgsci udostepnionych materiatow zasobu (zbidr danych bazy danych EGiB, mapa
zasadnicza w postaci rastrowej, operaty techniczne) nie dotaczono klauzuli w postaci zestawu
danych, zgodnych z odpowiednim schematem XML, co stanowi naruszenie § 21 ust.
2 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Dla czesci operatdw nie wypelniono réwniez
podstawowych informacji w zakresie numeru zgloszenia, daty przyjecia do pzgik badz tez
asortymentu prac. Szczeg6lowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale 3.6
niniejszego sprawozdania, pn. ,, Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow”. W aplikacji Geo-
Info i.Kerg brak jest takze informacji o innych pracach geodezyjnych wykonywanych
na obszarze zgloszenia (taka informacja jest jedynie w pliku GIV, udostgpnianym dla
wykonawcy).

Zespot kontrolujacy w toku kontroli zidentyfikowat problem polegajacy na okresowym
braku dziatania aplikacji Geo-Info i.Kerg, ktory zglaszaja, jak wynika z wyjasnien organu
kontrolowanego, réwniez wykonawcy prac geodezyjnych. Jako sposob rozwigzania tego
problemu organ kontrolowany wskazat na prawdopodobng konieczno$¢ wymiany serwera,
w oparciu o ktory funkcjonuje ww. aplikacja.

Ze wzgledu na opisane powyzej uchybienia i nieprawidlowosci, w szczegodlnosci
okresowy brak dzialania aplikacji Geo-Info i.Kerg, co w sposdb znaczacy utrudnia
funkcjonowanie zar6wno wykonawcOéw prac geodezyjnych, jak roéwniez organu
kontrolowanego, a tym samym wydtuza proces obstugi prac geodezyjnych, zesp6t kontrolujacy

stwierdzil, ze niezbedne jest podjecie niezwlocznych dziatan naprawczych w tym zakresie.

3.4. Stan e-uslug dotyczacych obshugi narad koordynacyjnych.

Procedura zwigzana z obiegiem dokumentéw dla potrzeb przeprowadzenia narady
koordynacyjnej w powiecie zyrardowskim zostala opisana w podrozdziale 1.5 niniejszego
sprawozdania, pn. ,, Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
pzgik”. Ponizej przedstawiono w sposob szczegdlowy caly proces narady, z uwzglednieniem
kwestii technicznych.

W Starostwie Powiatowym w Zyrardowie w dniu 16 marca 2018 r. wdrozono e-ustuge

dotyczaca obstugi narad koordynacyjnych. Ustuga iGeoZUD jest realizowana w technologii

15Dz. U.z2020r. poz. 1316
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1GeoMap/ePODGIK, z wykorzystaniem geoportalu autorstwa firmy GEO-SYSTEM (link:

https://zyrardowski.e-mapa.net). Umozliwia ona przeprowadzenie calego procesu koordynacji

za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej - poczawszy od ztozenia wniosku
o skoordynowanie projektowanej sieci uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady
koordynacyjnej. Instrukcja zawierajaca szczegdlowy opis funkcjonalnosci przedmiotowej ushugi
jest dostepna do pobrania na ww. stronie internetowej (odpowiednio zaktadki: ,, Funkcje
specjalne” 1,, Wniosek do ZUD”).

Caly proces odbywa sie¢ w formie elektronicznej za pomoca przegladarki internetowe;j -
bez koniecznosci instalacji oprogramowania na stacjach roboczych. Uprzednio nalezy jedynie
zarejestrowaé si¢ w serwisiec ePODGIK poprzez zlozenie wniosku o umozliwienie
elektronicznego skladania wnioskéw o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu (wniosek generuje si¢ z ww. systemu po uzupelnieniu niezbednych danych).
Nastepnie wnioskodawca otrzymuje za pomoca poczty elektronicznej login i hasto do logowania

w serwisie ePODGIK (https://www.epodgik.pl) wraz z nastepujaca informacja: ,,prosimy

o udanie si¢ z wydrukowanym wnioskiem do osrodka, gdzie dla Panstwa konta zostanie
aktywowana mozliwos¢ zglaszania wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu drogq internetowg”. W kolejnym etapie nalezy utworzy¢ w serwisie
ePODGIK imienne konto dla przedstawiciela majacego wzia¢ udzial w naradzie. Za pomoca
przypisanego numeru uzytkownika 1 hasla przedstawiciel moze sklada¢ wnioski
o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (zaktadki: ,, Funkcje

specjalne” 1,, Wniosek do ZUD” znajdujace si¢ w geoportalu pod linkiem: https://zyrardowski.e-

mapa.net). Skladane wnioski 1 zwigzane z nimi narady koordynacyjne sa procedowane

w serwisie ePODGIiK (https://www.epodgik.pl).

Wedhug wyjasnien organu kontrolowanego dokumentacja dolgczona do wniosku
o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu zawiera:
e mape z projektem zawierajaca propozycje usytuowania projektowanych sieci (plik
w formacie PDF),
e skan upowaznienia podpisanego przez inwestora lub projektanta, w przypadku gdy
koordynacji dokonuje osoba dzialajaca w ich imieniu (plik w formacie PDF),
e dane elektroniczne umozliwiajace precyzyjng lokalizacje projektowanych sieci, o ile
projekt nie zawiera takich danych, w tym zapis elektroniczny projektu w formacie TXT lub

DXEF,
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e skany innych dokumentow, ktore moga mie¢ znaczenie dla prawidtowej oceny projektu
usytuowania sieci (warunki techniczne, decyzja lub zezwolenie na umieszczenie przewodu
w pasie drogowym - pliki w formacie PDF).

Dokumentacja, o ktérej mowa powyzej, musi zosta¢ dolgczona do wniosku w postaci
. Spakowanego” pliku z rozszerzeniem ZIP. W formularzu wniosku pojawia si¢ rowniez
dodatkowa informacja odnos$nie danych numerycznych, cyt. ,, dane numeryczne w formacie MAP
lub DXF majq zawiera¢ jedynie projektowane sieci lub przylgcza™.

Wysokos¢ oplaty jest obliczana automatycznie przy sktadaniu wniosku (po zaznaczeniu
przedmiotu koordynacji - sieci lub przylacza), a wnioskodawca dokonuje wptaty po zalogowaniu
sie w serwisie ePODGiK poprzez modul ptatnosci elektronicznych lub moze dokonaé ptatnosci
przelewem na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Zyrardowie. Nastepnie wniosek jest
automatycznie rejestrowany po dokonaniu platnosci w serwisie ePODGiIK lub uzyskaniu
informacji o dokonanej ptatnosci na rachunek bankowy Starostwa.

Po przygotowaniu narady (ustaleniu terminu zakonczenia i zaproszeniu delegatow
gestorow w celu umozliwienia im wyrazenia opinii w sprawie projektu) nastepuje proces
koordynacji projektu. Wnioskodawca zostaje automatycznie poinformowany za pomocg poczty
elektronicznej o statusie zlozonego wniosku (,, nieoplacony”, , oplacony”, , zarejestrowany”,
W koordynacji”, ,,skoordynowany”, ,, zmiana projektu”) oraz wszelkich innych informacjach
dotyczacych przebiegu narady koordynacyjnej, tj. terminie rozpoczecia i zakonczenia narady,
akceptacji projektu badz tez uwagach delegatow gestorow. Jezeli w dokumentacji ztozonej przy
wniosku znajduje si¢ projekt w formacie DXF, to po rozpoczeciu narady koordynacyjnej jest

on widoczny dla wszystkich uczestnikow narady w geoportalu (https://zyrardowski.e-mapa.net).

Podmioty uczestniczace w naradzie koordynacyjnej (delegaci gestorow) sa typowane
W sposOb manualny przez pracownika Starostwa (koordynatora narady) indywidualnie
do kazdego wniosku (projektu), w zaleznos$ci od lokalizacji projektu, rodzaju uzgadnianych sieci
uzbrojenia terenu i innych sieci bedacych w obszarze uzgadnianego projektu. Zawiadomienie
podmiotow odbywa sie droga elektroniczng (e-mailowg) 2-krotnie. Pierwsze powiadomienie
system wysyta z chwilg wyboru delegata do narady. Drugie powiadomienie (przypomnienie)
jest wysylane w trakcie trwania narady koordynacyjnej, o ile wczesniej gestor nie wyrazit opinii.

W serwisie ePODGiK istnieje mozliwos¢ komunikacji wnioskodawcy z koordynatorem
(przewodniczacym narady), jak réwniez sa dostepne dane kontaktowe do delegata, ktory wyrazit
opini¢ dotyczaca projektu (status opinii: ,,projekt zaakceptowany”, , projekt zaakceptowany

z uwagami do realizacji” b ,, zgloszono uwagi do projektu”). W szczegdlnych przypadkach
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mozliwe jest wystanie zmodyfikowanego projektu (w ramach tego samego wniosku)
i rozpoczecie procesu narady koordynacyjnej od poczatku.

Kazdy gestor moze ustanowi¢ na swoim koncie wielu delegatow upowaznionych
do udzialu w naradach koordynacyjnych. Jezeli przewodniczacy skieruje gestora do narady,
to jego delegaci otrzymaja wiadomosci e-mail z informacjami o uruchomionej naradzie. Ponadto
delegaci gestorow widza wowczas na swoich kontach (w serwisie ePODGiK) dane zwigzane
z wnioskiem 1 moga wyrazi¢ swoja opinie, a informacja o niej jest wysytana do wnioskodawcy.
Jezeli delegat gestora wyrazil opinig, a jest wiecej delegatow, to wtedy otrzymuja oni informacje
o wylaczeniu ich z narady, poniewaz inny delegat gestora zabratl juz gltos w naradzie.

W serwisie ePODGIiK przewodniczacy konczy narade koordynacyjng nadajac jej status:
., projekt skoordynowany . Po zmianie statusu automatycznie generuje si¢ protokét z narady oraz
mapa z uzgodnionym projektem (oba dokumenty w formacie PDF), ktére sa dostgpne
do pobrania.

Liczba gestoréw 1 delegatow zarejestrowanych w systemie 1GeoZUD wynosi
odpowiednio: 351 51 (aktywnych, wyrazajacych zgode na udzial w naradach koordynacyjnych).
Kazdy gestor w ramach swojego konta moze ustanowi¢ wielu delegatéw upowaznionych
do udziatu w naradach koordynacyjnych

W 2018 r. wplyneto 369 wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu, w tym 293 wnioski wplynety droga elektroniczng za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Udzial wnioskow 1 zwigzanych z nimi narad, procedowanych za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, wyniost zatem 79%.

W 2019 r. wplynety 372 wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu, w tym wszystkie droga elektroniczng za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Udzial wnioskéw 1 zwigzanych z nimi narad, procedowanych za pomoca
$rodkow komunikacji elektronicznej, wynidst zatem 100%

W 2020 r. wplyneto 399 wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu, w tym wszystkie droga elektroniczng za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Udzial wnioskdéw 1 zwigzanych z nimi narad, procedowanych za pomocg
$rodkow komunikacji elektronicznej, wynidst zatem 100%.

Po wdrozeniu e-ustugi w dniu 13 grudnia 2018 r. wszystkie wnioski i zwigzane z nimi
narady sa procedowane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Procentowy stopien
wdrozenia e-ustugi dotyczacej narad koordynacyjnych, z uwzglednieniem liczby narad
przeprowadzonych za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, wynosi zatem obecnie

100%.
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Bioragc pod uwage losowo wybrang dokumentacje dotyczaca narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca S$rodkdw komunikacji elektronicznej (tacznie 32 narady
przeprowadzone w latach 2018-2020) ustalono, ze w tym czasie Starosta udzielit upowaznienia
na stanowisko przewodniczacego narad koordynacyjnych nastepujacym osobom (w czasie
przeprowadzania niniejszej kontroli osoby zajmujace stanowiska Zastepcy Dyrektora oraz
Inspektora nie byli juz zatrudnieni w Starostwie):

e Zastepca Dyrektora WGIGN - upowaznienie z dnia 20 sierpnia 2014 r. (znak
OR.077.89.2014.MZ),

e Inspektor w WGiGN - upowaznienie z dnia 3 sierpnia 2017 r. (znak OR.077.62.2017) oraz
upowaznienie z dnia 20 lipca 2018 r. (znak OR.077.69.2018),

e Glowny Specjalista w WGIGN - upowaznienie z dnia 3lipca 2020 r. (znak
OR.077.37.2020),

e Dyrektor WGiGN (Pan Franciszek Stawicki) - upowaznienie z dnia 29 pazdziernika 2018 r.
(znak OR.077.106.2018).

Na postawie 32 kompletéw dokumentacji, o ktorej mowa powyzej, ustalono, ze wszystkie
protokoty narady zostaly sporzadzone w postaci dokumentéw elektronicznych. Weryfikacji tych
dokumentow mozna dokona¢ na stronie internetowej pod linkiem:

https://weryfikacjaprotokoluzud.epodgik.pl.

Sposrdéd 32 map z projektami, bedacych przedmiotem narady, 3 z nich zostaty podpisane
w sposob tradycyjny (analogowo). Weryfikacji pozostatych map z uzgodnionym projektem,
sporzadzonych w postaci dokumentéw elektronicznych, mozna dokona¢ na stronie internetowej

pod linkiem: https://weryfikacjaprojektuzud.epodgik.pl.

W ocenie zespolu kontrolujacego opisany powyzej sposdb przeprowadzania narad
koordynacyjnych z wykorzystaniem e-ustug, w tym forma weryfikacji dokumentéw
elektronicznych, nie budzi zastrzezen pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa, przy uwzglednieniu tresci art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach

zaufania oraz identyfikacji elektronicznej'®.

3.5. Stan e-ushug dotyczacych udostepniania materialdw pzgik dla obywateli.
Udostepnianie materiatow pzgik, w tym droga elektroniczng, opisano w podrozdziale

1.5 niniejszego sprawozdania, pn. ,,Regulacje wewngtrzne i sposob prowadzenia obiegu

16 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1173 ze zm.
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dokumentow w zakresie pzgik”. Ponizej przedstawiono w sposdb szczegdélowy omawiane

zagadnienie, z uwzglednieniem kwestii technicznych i zwigzanych z tym konkretnych danych.
Postanowienie § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu zostato zrealizowane

poprzez wdrozenie w 2017 r. systemu teleinformatycznego, z ktorego obywatel moze korzystaé

pod adresem: https://zyrardowski.e-mapa.net. System ten pozwala na wyszukiwanie

i przegladanie dzialek ewidencyjnych na calym obszarze powiatu Zzyrardowskiego (pod
warunkiem wykorzystania bazy danych dzialek LPIS). Za posrednictwem geoportalu obywatele
moga przeglada¢ mape zasadnicza, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze na czesSci obszaréw
wiejskich jest ona niedostepna, poniewaz wystepuje w postaci hybrydowej (rastry map nie
sg widoczne w geoportalu).

Zakladka , Zakupy” w geoportalu (https://zyrardowski.e-mapa.net) wskazuje,

ze obywatel moze zamowic:

* wydruk mapy zasadniczej w formacie PDF,

» wydruk mapy ewidencyjnej w formacie PDF,

* mape zasadniczg w formacie DXF,

* dane bazy EGiB w formacie GML,

+ transakcje RCiWN (w formacie PDF lub XLS).

Z wyjasnien udzielonych przez organ kontrolowany wynika, ze uzyskanie powyzszych
materialow, z uwagi na form¢ mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej, jest mozliwe jedynie dla
obrebow wystepujacych na obszarze miast: Zyrardow, Mszczonéw, Wiskitki, oraz dla obrebéw
z terenow wiejskich: Radziejowice, Nowy Lajszczew, Puszcza Marianska, Stary Lajszczew,
Dziatki, Feliksow, Franciszkéw, Jesionka, Cyganka, Nowa Wies, Nowe Kozlowice, Stare
Kozlowice, Morgi. Na pozostatym obszarze zespdt kontrolujacy, przy probie zakupu
poszczegoblnych materiatow zasobu, stwierdzil, ze pojawiaja si¢ nastepujace komunikaty,
w odniesieniu do:

* mapy zasadniczej - ,, Obszar nie jest objety mapg zasadniczq”,

* mapy ewidencyjnej - ,, Dla danego obszaru ustuga nie jest dostepna, przepraszamy”,

* bazy EGiB w formacie GML - ,, Usfuga jest niedostepna w obre¢bie (nazwa obrebu) ™.

Zespol kontrolujacy, w dniu 29 stycznia 2021 r., za posrednictwem https://zyrardowski.e-

mapa.net, ztozyt wniosek o udostepnienie mapy zasadniczej w formacie DXF (ID zamowienia:
10055148). Na wskazany adres e-mail otrzymano material zasobu (w postaci pliku
z rozszerzeniem ZIP) wraz z DOO i licencja. W pliku ZIP znajduje si¢ mapa zasadnicza
(w formacie DXF) oraz plik zabezpieczajacy (w formacie ID). Dokumenty dotyczace obliczenia

optaty i licencji nie posiadajg podpisu organu lub upowaznionego pracownika oraz pieczeci
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urzedowej, zgodnie z art. 40c ust. 4 i 40e ust. 2 ustawy Pgik. Weryfikacji tych dokumentoéw

mozna dokona¢ odpowiednio pod linkami: https://weryfikacjalicencji.epodgik.pl oraz

https://weryfikacjadokumentuoplaty.epodgik.pl.

W 2018 r. wplyngto 1806 wnioskow o udost¢pnienie materiatow pzgik, w tym
243 wnioski za pomoca e-ustug (sposréd e-wnioskow 99 dotyczylo mapy zasadniczej,
a 144 RCiWN). Udzial wnioskow o udostepnienie materiatow pzgik, dokonanych internetowo,
wyniost zatem 13%.

W 2019 r. wplyngto 2018 wnioskow o udostgpnienie materiatow pzgik, w tym
383 wnioski za pomocag e-ustug (sposrod e-wnioskéw 150 dotyczylo mapy zasadniczej,
a 233 RCiWN). Udzial wnioskow o udostepnienie materiatow pzgik, dokonanych internetowo,
wyniost zatem 19%.

W 2020 r. (do dnia 30 listopada) wptyngto 1926 wnioskow o udostepnienie materiatow
pzgik, w tym 379 wnioskdw za pomocg e-uslug (sposrdd e-wnioskow 117 dotyczylo mapy
zasadniczej, a 262 RCiWN). Udzial wnioskow o udostepnienie materiatow pzgik, dokonanych
internetowo, wyniost zatem 20%.

Na podstawie losowo wybranej dokumentacji dotyczacej wnioskow o udostepnienie
materialéw pzgik (facznie 34 wnioski ztozone w latach 2018-2020) ustalono, ze:

e wszystkie wnioski byly sporzadzone niezgodnie z obowigzujagcym wzorem ze wzgledu
na brak przypiséw do formularza oznaczonego symbolem P,

e w 33 przypadkach przedmiotem wniosku byla mapa zasadnicza, a w 1 przypadku byla
to mapa ewidencyjna,

e we wszystkich przypadkach, jak wynika z przekazanych dokumentéw, mapa zasadnicza
(w formacie DXF) nie zostata w jakikolwiek sposob uwierzytelniona w chwili
udostepnienia (podpis elektroniczny, klauzula),

e wydruk mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjnej w formacie PDF mozna zweryfikowaé

pod linkiem: https://werytikacjamapy.epodgik.pl.

Podsumowujac stan e-ustugi dotyczacej udostepniania materialéw pzgik dla obywateli
nalezy stwierdzié, ze osiagnigcie petnej funkcjonalnosci tej ustugi (na obszarze catego powiatu)
nie jest mozliwe bez uprzedniego przetworzenia do postaci cyfrowej materiatlow
kartograficznych i utworzenia odpowiednich baz danych. Ponadto przedmiotowa ustuga wymaga

rozbudowania w zakresie pozostatych materiatow pzgik takich jak np. operaty techniczne.
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3.6. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Na potrzeby analizy przedkontrolnej MWINGIK, pismem z dnia 15 grudnia 2020 r. (znak
WG-1V.431.6.3.2020.JM), zwrdcit sie do Starosty Zyrardowskiego z prosba o przekazanie
szeregu danych w formie tabelarycznej, m.in. raportu wskazujacego liczbe wszystkich operatow
technicznych przyjetych do pzgik przed 8 stycznia 2014 r., tj. przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie zasobu, z uwzglednieniem liczby operatow poddanych prawidlowemu
procesowi cyfryzacji. W odpowiedzi z dnia 29 grudnia 2020 r. (znak GG.1710.1.2020)
wskazano, ze w 2006 r. nastgpila zmiana programu stuzacego do prowadzenia pzgik, w zwigzku
z czym przeniesiono dane zawarte w programie Osrodek autorstwa firmy Geobid do programu
Osrodek autorstwa firmy Geo-Info. W katalogu pn. ,, Operaty zasobu”, w odniesieniu do okresu
sprzed 8 stycznia 2014 r., znajduja sig:

e, Operaty zasobu bazowego i uzytkowego” - 1 295 rekordéw,
o, Operaty dla celow prawnych” - 14 087 rekordow,
o |, Szkice” - 18 288 rekorddw.

Zaznaczono jednoczesnie, ze Kkatalog dotyczacy tzw. operatow prawnych (14087
rekordow) nie zostat uporzadkowany, cyt. ,, znajdujq sie tutaj dane dotyczqce przenumerowanych
operatow, jak rowniez sq numery operatow sprzed przenumerowania - numery mogq Si¢
dublowa¢, w tym katalogu sq tez rekordy operatow anulowanych, wycofanych i innych”. Sposroéd
tych danych Starosta wyodrebnil operaty prawne, ktore zostaly przyjete do pzgik przed
8 stycznia 2014 r., a nastepnie poddane prawidlowemu procesowi cyfryzacji. Liczba tych
operatow wynosi 10 819.

W pismie z dnia 9 lutego 2021 r. (znak GG.1710.1.2021) organ kontrolowany
doprecyzowal, ze nie ma mozliwosci podania konkretnej liczby operatow technicznych
przyjetych do pzgik przed 8 stycznia 2014 r. ze wzgledu na powielone rekordy w programie
Osrodek. Jako przyblizong liczbe tych operatéw, po zsumowaniu ww. danych (10 819 - operaty
prawne, 1 295 - operaty zasobu bazowego i uzytkowego, 18 228 - szkice), podano 30 342.

W zwigzku z powyzszym, przy zalozeniu, ze przed dniem 8 stycznia 2014 r., tj. przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, przyjeto do pzgik 30 342 operatow
technicznych w postaci nieelektronicznej, w tym 10 819 operatéw poddano procesowi cyfryzacji,
stopien cyfryzacji operatéw technicznych przyjetych do pzgik w tym okresie wynosi 36%.

Dostep do kopii elektronicznych operatow zapewniono dla wykonawcoéw prac
geodezyjnych za posrednictwem aplikacji Geo-Info i.Kerg. Korzystanie z tych operatow
z punktu widzenia obstugi zgloszenia pracy geodezyjnej jest mozliwe po wyslaniu, a nastepnie

oplaceniu zgloszenia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wykonawca, chcac pozyskaé operaty
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dotyczace przedmiotowego obszaru, winien wskaza¢ w zgloszeniu pozycje pn. ,, /6.2 Kopia
materialu zasobu innego niz oznaczonego kodami 1.1 - 15.1 w postaci elektronicznej”.
Po wybraniu konkretnego zgloszenia pojawia si¢ lista materialow zasobu, w tym operatow
technicznych przetworzonych do postaci elektronicznej, dostepnych do pobrania.

Korzystanie z operatow elektronicznych z punktu widzenia obstugi obywateli
sktadajacych wnioski o udostepnienie materiatow pzgik jest obecnie niemozliwe z uwagi na brak

wdrozenia takiej funkcjonalnosci w geoportalu (link: https://zyrardowski.e-mapa.net).

Szczegdtowe informacje w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale 3.5 niniejszego
sprawozdania, pn. ,, Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli” .

Na podstawie zgloszenia nr GG.6640.240.2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. (zgloszenie dla
potrzeb kontroli) ustalono, ze zeskanowane operaty sa dolaczane do systemu
teleinformatycznego w sposdb umozliwiajacy ich pobranie (w postaci wielu dokumentow
w formacie PDF), przy czym 35 operatow technicznych wystepujacych w obszarze tego
zgloszenia (o  numerach: P.1438.2015.2156, P.1438.2014.666, P.1438.2014.599,
P.1438.2014.589, P.1438.2014.569, P.1438.2014.561, P.1438.2014.51, P.1438.2014.349,
P.1438.2014.26, P.1438.2014.225, P.1438.2014.180, P.1438.2014.175, P.1438.2014.143,
P.1438.2014.1072, P.1438.2010.341, P.1438.2010.335, P.1438.2008.398, P.1438.2003.238,
P.1438.2003.235, P.1438.2000.288, P.1438.1996.213, P.1438.2016.944, P.1438.2014.715,
P.1438.2014.600, P.1438.2008.385, P.1438.2004.271, P.1438.2004.243, P.1438.2003.215,
P.1438.2003.211, P.1438.1998.235, P.1438.1997.231, P.1438.1996.227, P.1438.1996.209,
P.1438.1996.201, P.1438.1974.16), przyporzadkowano do podgrupy ,, pozostate”, a tym samym
nie wypelniono dla nich podstawowych informacji w zakresie numeru zgloszenia, daty przyjecia
do pzgik badz tez asortymentu prac. Jako przyczyne tego stanu rzeczy organ kontrolowany
wskazal nieprawidtowe dziatanie operatora wprowadzajacego do systemu ww. operaty.

Organ kontrolowany przewiduje, ze realizacja zadan wymienionych w § 32 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, z uwzglednieniem § 32 ust. 3 tego rozporzadzenia
(W odniesieniu do operatow przyjetych do pzgik przed 8 stycznia 2014 r.), nastapi do dnia
31 grudnia 2023 1.

W ocenie zespotu kontrolujacego istnieje duze ryzyko niedotrzymania ww. terminu
ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane w niniejszym podrozdziale. Niski stan cyfryzacji
zasobu w zakresie operatow stanowi nieprawidtowosé, poniewaz wplywa w sposob znaczacy na
realizacje ustawowych zadan, przy czym uplyngl termin, o ktorym mowa w § 32 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, a znaczna ilos¢ materiatow (ok. 19 tys.) nadal wymaga

przetworzenia do postaci elektronicznej. Ponadto sytuacje, w ktorej organ prowadzacy pzgik nie
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jest w stanie jednoznacznie okresli¢ liczby posiadanych materialow zasobu, nalezy uznad
za niedopuszczalng, tym bardziej, ze od chwili zmiany programu do prowadzenia pzgik uptyneto
ok. 15 lat, a wiec bylo wystarczajaco duzo czasu na podjecie odpowiednich dziatan w tym
zakresie. Materiaty przyjete do pzgik przed 8 stycznia 2014 r. wymagaja zatem uporzadkowania,

co dopiero umozliwi ich nalezyta cyfryzacje.

3.7. Stan biezace] cyfryzacji dokumentéow przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Zgromadzona dokumentacja wskazuje, ze w okresie od dnia 8 stycznia 2014 r. do dnia
7 lutego 2021 r., przyjeto do pzgik 18 806 operatow technicznych w postaci nieelektronicznej,
przy czym 15 634 operatéw poddano procesowi cyfryzacji. Stopien cyfryzacji operatow
technicznych, przyjetych do pzgik po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, wynosi
zatem 83%.

Organ kontrolowany, opisujac proces biezacej cyfryzacji, wskazal, ze , operaty
techniczne, ktore nie utracily przydatnosci uzytkowej z lat 2014-2019 zostaly przetworzone
do operatow elektronicznych. Zeskanowane rowniez zostaly operaty stanowigce podstawe zmian
ewidencyjnych z 2020 roku. Na biezgco skanowane sq operaty stanowiqgce podstawe zmian
ewidencyjnych z 2021 roku. W miare mozliwosci przetwarzane sq pozostale”.

Z wyjasnien organu kontrolowanego wynika zatem, ze przetwarzane do postaci
elektronicznej sg przede wszystkim tzw. operaty prawne, m.in. Zz uwagi na zwigzane z nimi
zmiany w egib. Tego typu dzialanie jest niezgodne z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
ktéry nie uzaleznia procesu przetwarzania materialdw zasobu do postaci elektronicznej
od rodzaju asortymentu prac geodezyjnych. Nadmieni¢ nalezy, ze czynnosci zwigzane
z przetwarzaniem operatdow technicznych do postaci elektronicznej organ kontrolowany
wykonuje we wlasnym zakresie. Do realizacji tego zadania zostal wyznaczony jeden pracownik.

Liczba wszystkich operatow przekazanych przez wykonawcow prac do zasobu ksztattuje
sie¢ w poszczegodlnych latach (poczawszy od 1 stycznia 2018 r.) nastepujaco:

e 2018r.-2 596 operatéw, w tym 0 operatow elektronicznych,
e 2019r. -2 733 operaty, w tym 0 operatow elektronicznych,
e 2020r. - 2 973 operaty, w tym 0 operatow elektronicznych.

Wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali dotychczas operaty techniczne wytacznie
formie tradycyjnej (analogowej). Niemniej jednak w toku kontroli ustalono, ze od dnia
29 stycznia 2021 r. wdrozono mozliwosé¢ przekazywania operatow w formie elektronicznej

za pomocg aplikacji Geo-Info i.Kerg. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zbyt krotki okres czasu
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pomiedzy wdrozeniem tej funkcjonalnosci (w dniu 29 stycznia 2021 r.) a zakonczeniem
czynnosci kontrolnych w jednostce (w dniu 9 lutego 2021 r.) nie pozwala w sposéb miarodajny
okresdli¢ stopnia jej wykorzystania przez wykonawcoOw prac geodezyjnych. Majac jednak
na uwadze fakt, ze organ kontrolowany nie przyjmowat dotychczas zadnych operatow w formie
elektronicznej, wdrozenie przedmiotowej ustugi dopiero w 2021 r. nalezy oceni¢ jako dzialanie
opoznione, w szczegdlnosci w kontekscie stanu epidemii w 2020 r., wydtuzajacego proces

wymiany dokumentéw w postaci analogowe;.

Po analizie zbioréw danych tworzacych mape zasadnicza (w toku kontroli przedlozono
odpowiednie pliki w formacie GIV) i wybranych losowo 20 operatach technicznych (przyjetych
do pzgik w latach 2018-2020), w odniesieniu do 4 operatow (przyjetych do pzgik w formie
tradycyjnej i przetworzonych do postaci elektronicznej) stwierdzono, ze w bazie danych:

1) nie uzupelniono pozycji ,, oznaczenie w materiatach Zrodlowych” (widnieje adnotacja:
,,brak danych”), w odniesieniu do punktow granicznych o numerach: 2665 i 2666, mimo
ze zostaly one oznaczone w operacie zrodlowym (nr P.1438.2018.37) roboczymi
numerami: 112,

2) nie ujawniono szafy elektroenergetycznej, pomierzonej przez wykonawc¢ w ramach
operatu nr P.1438.2019.1082,

3) wystepuje rozbieznos¢ wzgledem danych zawartych w operacie nr P.1438.2018.4,
w zakresie atrybutu punktu granicznego nr 205 - atrybut dotyczacy btedu potozenia tego
punktu zostal wykazany w bazie jako 3, natomiast w wykazie wspotrzednych, wchodzacym

w sklad ww. operatu, jako 1.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, dokonane na podstawie tresci przekazanych
operatow technicznych i zwigzanych z nimi zbioréw, a takze danych wygenerowanych w ramach
zgloszenia nr GG.6640.240.2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. (dla potrzeb kontroli), nalezy
stwierdzié, ze wystapity przypadki:

e braku przetworzenia do postaci elektronicznej wszystkich dokumentéw wchodzacych
w sklad operatéw technicznych, przekazanych w formie tradycyjnej i przyjetych do pzgik
po 8 stycznia 2014 r., tj. naruszenie § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktory nie
uzaleznia procesu przetwarzania materialéw zasobu (przyjetych do pzgik w ww. okresie)
do postaci elektronicznej od rodzaju dokumentu wchodzacego w sklad operatu

technicznego,
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e braku aktualizacji prowadzonych bazy danych na podstawie materiatow przyjetych
do zasobu, tj. naruszenie § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej,

e braku przypisania punktom granicznym oznaczenia wedlug materiatu Zrédlowego.

W ocenie zespolu kontrolujagcego dziatanie polegajace na biezgcym przetwarzaniu
do postaci  elektronicznej  wylacznie tzw. operatdw prawnych jest niezgodne
z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktory nie uzaleznia procesu przetwarzania materialdw
zasobu do postaci elektronicznej od rodzaju asortymentu prac geodezyjnych. Ponadto do postaci
elektronicznej winny by¢ przetwarzane wszystkie dokumenty wchodzace w sklad operatéw
technicznych przyjetych do pzgik po 8 stycznia 2014 r., co szczegdtowo uzasadniono powyze;j.
Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoOw prac geodezyjnych
i kartograficznych oceniono zatem pozytywnie pomimo nieprawidlowosci opisanych
w niniejszym podrozdziale, poniewaz nie mialy one zasadniczego wplywu na dziatalnos¢

jednostki kontrolowane;.

3.8. Stan wykorzystania funkcjonalnos$ci komunikacji powiatowych systemow do prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkow z rejestrem PESEL.

Z wyjasnien organu kontrolowanego wynika, Ze pracownicy zajmujacy si¢
prowadzeniem baz danych egib maja mozliwos¢ sprawdzenia danych osobowych bezposrednio
z oprogramowania stuzgcego do prowadzenia baz opisowych egib w systemie PESEL. Od czasu
uruchomienia tej ustugi pracownicy korzystaja z jej funkcjonalnosci przy realizacji ww.
obowigzkow. Ustuga pozwala na wyszukiwanie w rejestrze numeru PESEL danej osoby. Istnieje
takze mozliwos$¢ pobierania pozostatych danych, dotyczacych osob fizycznych, takich jak
imiona rodzicéw, adres zamieszkania czy numer dokumentu tozsamosci. Dzigki komunikacji
z rejestrem PESEL istnieje mozliwo$¢ uzupetienia danych ujawnionych w egib. Ustuga jest
stosowana m.in. przy wyszukiwaniu podmiotu oraz weryfikacji danej osoby, w celu
prawidlowego sporzadzenia odpowiedzi na zapytania komornicze.

Ponadto w przypadku kiedy dokumenty stanowigce podstawe wprowadzenia zmian
w egib nie posiadaja pelnych informacji o danych podmiotowych, istnieje mozliwosé ich

uzupelnienia na podstawie rejestru PESEL.
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3.9. Uktady wspoéirzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, Zze na obszarze powiatu zyrardowskiego
funkcjonuje uklad wspotrzednych prostokatnych ptaskich PL-2000 (7 strefa). Uklad
wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostal wdrozony w odniesieniu do BDSOG (w zakresie
osnowy wysokosciowej), natomiast dla pozostatych baz (BDOT500, GESUT) nadal funkcjonuje
uktad wysokosciowy Kronsztadt86.

Wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, w odniesieniu do BDSOG,
potwierdza operat techniczny, przyjety do pzgik w dniu 9 grudnia 2019 r. pod numerem
P.1438.2019.2414, oraz dane zawarte BDSOG, zaktualizowane na podstawie ww. operatu.

Organ kontrolowany planuje wdrozy¢ uklad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH
w odniesieniu do pozostatych baz danych do dnia 31 grudnia 2023 r., po przetworzeniu mapy
zasadniczej do postaci obiektowe;.

Ze wzgledu na podjecie dziatan, o ktorych mowa powyzej, uklady wspolrzednych

stosowane do prowadzenia baz danych, w tym uktad wysokosci, oceniono pozytywnie.

Stan realizacji zalecen wydanych dotychczas organowi kontrolowanemu.
4.1. Stan realizacji zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. (znak
WG-1V.431.19.2019.AK).

W sprawozdaniu z kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. (znak WG-1V.431.19.2019.AK)
zalecono Staroscie niezwloczne przekazanie informacji o wynikach naboru na wolne
kierownicze stanowisko urzednicze Geodety Powiatowego z dnia 2 grudnia 2019 r. (znak
OR.2110.32.2019), a w przypadku zamkniecia procedury naboru bez rozstrzygniecia, informacji
o sposobie wykonania zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt VIL.1 wystapienia
pokontrolnego z dnia 14 czerwca 2019 r. (znak WG-1V.431.57.2018.DP). W wystgpieniu
pokontrolnym, o ktéorym mowa powyzej, zalecono podjecie dzialan zmierzajacych
do niezwlocznego powolania Geodety Powiatowego, z uwzglednieniem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit.
b ustawy Pgik.

Wedhig wyjasnien organu kontrolowanego od dnia 28 lipca 2018 r. prowadzono nabor
na Geodete Powiatowego. Informacje o naborze byly umieszczane w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniach: 28 lutego 2019 r., 23 sierpnia 2019 r., 2 grudnia 2019 r., 30 stycznia
2020 r., 17 lutego 2020 r., 5 marca 2020 r. 1 24 marca 2020 r.

Organ kontrolowany wskazal, ze , po przeprowadzeniu kilku naborow bez
rozstrzygniecia na wolne kierownicze stanowisko urzednicze Geodety Powiatowego Starosta

Powiatu Zyrardowskiego w dniu 27.05.2020 r. zawarl porozumienie w sprawie zmiany
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warunkow umowy o prace z Glownym Specjalistq w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Panig Monikg Grzewinskg i powierzyl od dnia 1 czerwca 2020 r. stanowisko
Geodety Powiatowego”.

Funkcje Geodety Powiatowego pelni obecnie Pani Monika Grzewinska, w zwigzku
z czym nalezy stwierdzié, ze zrealizowano zalecenie MWINGIK, przy czym nie mozna uznac,
iz nastapito to niezwlocznie, biorac pod uwage chociazby brak podjecia jakichkolwiek dziatan
w tym kierunku w okresie od dnia 28 lipca 2018 r. do dnia 28 lutego 2019 r. badz tez
wystepowanie znacznych odstepéw czasowych pomiedzy ogtaszaniem poszczegolnych naboréw

w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

4.2. Stan realizacji zalecen zawartych w decyzji MWINGIK nr 300 z dnia 13 grudnia 2018 r.
(znak WG-II1.7221.2.128.2018.AR), uchylajacej decyzje Starosty Zyrardowskiego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. (znak GG.6622.22.2018.MR).

Decyzja MWINGIK nr 300 z dnia 13 grudnia 2018 r. (znak WG-I11.7221.2.128.2018.AR)
uchylono decyzje Starosty Zyrardowskiego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. (znak
GG.6622.22.2018.MR) i przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.
Organ wyzszego stopnia zalecil wowczas rozrdznienie postepowania prowadzonego na wniosek
strony i postepowania prowadzonego z urzedu, przy ponownym rozpatrywaniu sprawy. Ponadto
zalecono uzupelnienie materialu dowodowego o dokumenty mogace stanowi¢ podstawe
do wprowadzenia zmian podmiotowych w ewidencji gruntow i budynkow.

Organ kontrolowany wskazal, ze ,, w toku postepowania (...) wystgpil m.in. pismem z dnia
18.02.2019r. do Archiwum Panstwowego w Warszawie Oddzial w Grodzisku Mazowieckim
zprosbhg o odszukanie i wydanie poswiadczonej za zgodnosS¢ z oryginalem decyzji
wywlaszczeniowej na rzecz Skarbu Panstwa - Polskich Kolei Panstwowych dotyczqcej
nieruchomosci potozonej w obrebie Diugowizna gmina Mszczonow, stanowiqcej dzialke nr 72/2
o pow. 0,0249 ha. Z zapytaniami o informacje dotyczqce decyzji wywlaszczeniowej zwrocit sie
rowniez do stron postgpowania. Archiwum Panstwowe w Warszawie oddzial w Grodzisku
Mazowieckim pismem z dnia 02.07.2019r. poinformowalo, ze po przeprowadzeniu poszukiwan
nie odnaleziono decyzji wywlaszczeniowej, o ktora wystepowat tutejszy Urzqd. Pozostate strony
postepowania nie wypowiedzialy sie co do skierowanych do nich zapytan. Organ Orzekajgcy
podjgl dzialania majgce na celu sprawdzenie m.in. w operacie wywlaszczeniowym czy znajduje
si¢ odpis bgdz kopia tejze decyzji. Rowniez kopii czy odpisu takiej decyzji nie odnaleziono
w dowodach zmian potwierdzajgcych wpisy do ewidencji gruntow. Po przeprowadzonym

postepowaniu w dniu 15.12.2020r. z upowaznienia Starosty Powiatu Zyrardowskiego zostala
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wydana decyzja orzekajgca o odmowie wpisu PKP S.A. jako posiadacz samoistnego
nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 72/2 polozonej w obrebie Diugowizna gmina Mszczonow ™.

Wedhug wyjasnien organu kontrolowanego z dnia 3 lutego 2021 r. ,,decyzja Starosty
Zyrardowskiego z dnia 15 grudnia 2020 roku do dnia dzisiejszego nie jest ostateczna (brak jest
niektorych potwierdzen odbioru)”.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zrealizowano zalecenie MWINGiIK.

4.3. Stan realizacji zalecen zawartych w decyzji MWINGIK nr 31/2020 z dnia 17 lutego 2020 r.
(znak WG-II1.7220.2.3.2020.ES), uchylajacej decyzje Starosty Zyrardowskiego z dnia
30 grudnia 2019 r. (znak GG.6620.116.2019.K0).

Decyzja MWINGIK nr 31/2020 z dnia 17 lutego 2020 r. (znak WG-I11.7220.2.3.2020.ES)
uchylono decyzje Starosty Zyrardowskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. (znak
GG.6620.116.2019.K0) i przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.
Organ wyzszego stopnia wskazat wowczas na konieczno$¢ doprecyzowania wniosku strony oraz
udzielenia jej wszelkich niezbednych informacji co do mozliwosci pozyskania danych
podmiotowych z ewidencji gruntéw i budynkow.

Organ kontrolowany poinformowal, ze ,po przekazaniu akt (...) wystgpil
do Wnioskodawczyni pismem z dnia 04.06.2020 r. z prosbq o doprecyzowanie wniosku poprzez
wskazanie czy zgdanie dotyczy udostepnienia informacji zawartej w operacie ewidencyjnym
m.in. w formie wyrysu, wypisu, kartotek i wykazow z tego operatu czy tez innych Zgdan.
Whnioskodawczyni pismem z dnia 03.07.2020 r. wskazala, ze zgdanie dotyczy rozgraniczenia
nieruchomosci. W zwiqzku z tym Organ Orzekajgcy decyzjg z dnia 10.07.2020 r. umorzyl
wszczete uprzednio postgpowanie i zawiadomieniem z dnia 10.07.2020 r. przekazal sprawe
wedlug wlasciwosci rzeczowej Wojtowi Gminy Radziejowice”.

Wedlug wyjasnien organu kontrolowanego z dnia 3 lutego 2021 r. ,,decyzja z dnia
10 lipca 2019 roku nr GG.6020.116.2019.K0O jest ostateczna od dnia 6 sierpnia 2020 r., przy
czym w dacie tej decyzji jest omylka pisarska, decyzja ta wydana zostata w dniu 10.07.2020 roku
a nie jak mylnie wpisano w dniu 10.07.2019 r.”. Tego typu oczywista omytka winna zosta¢
sprostowana na podstawie art. 113 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'’, niemniej jednak pozostaje to bez wplywu na istote zalecen wydanych
uprzednio przez organ II instancji.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zrealizowano zalecenie MWINGIK.

17 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm., dalej: K.p.a.
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4.4. Stan realizacji zalecen zawartych w decyzji MWINGIK nr 202/2020 z dnia 19 pazdziernika
2020 r. (znak WG-II1.7221.2.23.2020.AJ), uchylajacej decyzje Starosty Zyrardowskiego
z dnia 1 lipca 2020 r. (znak GG.6622.15.2019.DW).

Decyzja MWINGIK nr 202/2020 z dnia 19 paZdziernika 2020 r. (znak WG-
111.7221.2.23.2020.AJ) uchylono decyzje Starosty Zyrardowskiego z dnia 1 lipca 2020 r. (znak
GG.6622.15.2019.DW) 1 przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.
Organ wyzszego stopnia zalecit wowczas ustalenie kregu stron postgpowania, a takze ustalenie
jaka czes$¢ dziatki ewidencyjnej nr 179 (potozonej w miejscowosci Aleksandréw, gm. Wiskitki)
jest uzytkowana przez wnioskodawczynie (posiadanie samoistne). MWINGiIK, pismem z dnia
20 listopada 2020 r. (znak WG-I11.7221.2.23.2020.AJ), zwrécil akta organowi I instancji, ktore
zostaty doreczone w dniu 23 listopada 2020 r.

Organ kontrolowany w dniu 1 lutego 2020 r. wskazal, ze ,, nalezy ustalic (...):

— czy Wnioskodawczyni ubiegajgca si¢ o wpisanie do bazy EGiIB Jej jako samoistnego
posiadacza czeSci dziatki polozonej w miejscowosci Aleksandrow gm. Wiskitki pobiera z niej
pozytki,  pielegnuje, uprawia, ponosi koszty utrzymania, czy oplaca podatki
za tq nieruchomosc,

— aktualny obszar czesci dzialki o wpis ktorego domaga sie Wnioskodawczyni,

— wnikliwie zbada¢ dokumenty znajdujgce si¢ w Powiatowym Zasobie Geodezyjnym
i Kartograficznym dotyczgce przedmiotu wniosku itp.”.

Wobec powyzszego wyjasniono, ze ,,z uwagi na skomplikowany charakter sprawy,
koniecznos¢ analizy obszernego materialu dowodowego jak rowniez duzq iloscig spraw
prowadzonych rownolegle Organ Orzekajgcy zawiadomieniem z dnia
23.12.2020 r. poinformowal Wnioskodawczynie o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy
do dnia 31 marca 2021 r.”.

Zalecenie MWINGIK nie zostalo zatem dotychczas zrealizowane. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage na przewleklos¢ dziatan podejmowanych przez organ kontrolowany
i niewlasciwe stosowanie przepisow K.p.a. w przedmiotowej sprawie. Decyzje MWINGiK
nr 202/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. (znak WG-I11.7221.2.23.2020.AJ) Starosta otrzymat
bowiem w tym samym dniu (19 pazdziernika 2020 r.) za posrednictwem platformy ePUAP,
a mimo to nie podejmowat zadnych dzialan w celu zatatwienia sprawy, oczekujac na zwrot akt
od organu II instancji, ktory nastapit w dniu 23 listopada 2020 r. Stronie udzielono jedynie
lakonicznej informacji o konieczno$ci przedluzenia terminu na zatatwienie sprawy dopiero

w zawiadomieniu z dnia 23 grudnia 2020 r. (znak GG.6622.15.2020.DW). Nalezy w tym miejscu
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zauwazy¢, ze decyzja wydana przez organ odwotawczy jest ostateczna w instancyjnym toku
postepowania i podlega wykonaniu, jezeli sad nie wstrzymat jego wykonania w odpowiednim
trybie, co wynika z art. 16 § 1 K.p.a. oraz art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'®. W zwigzku z powyzszym po otrzymaniu
kasatoryjnego rozstrzygniecia organu odwolawczego nalezy niezwlocznie podejmowaé mozliwe
kroki w celu zakonczenia postgpowania, z uwzglednieniem zawartych w nim wskazan. Warto
bowiem podkresli¢, ze zgodnie z art. 12 K.p.a. organy administracji publicznej powinny dziata¢
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi
do jej zalatwienia. Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze wszelka korespondencja wplywajaca
i wychodzaca jest rejestrowana w systemie EZD Starostwa, a orzeczenia niejednokrotnie oparte
sa na dokumentacji pzgik, ktora Starosta posiada.

W zawiadomieniu z dnia 23 grudnia 2020 r. (znak GG.6622.15.2020.DW) o przedtuzeniu
terminu zalatwienia sprawy organ kontrolowany zamiescit m.in. nastgpujace pouczenie:
., Ponaglenie wnosi si¢ do Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Starosty
Powiatu Zyrardowskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia”. Tre$é tego pouczenia jest
zupelnie niezrozumiala w zakresie wskazanego terminu na wniesienie ponaglenia i nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Powyzsze pouczenie sugeruje stronie jakoby
miata ona mozliwo$¢ zlozenia ponaglenia jedynie w terminie 14 dni od daty otrzymania
zawiadomienia, o ktorym mowa w 36 § 1 K.p.a., co jest niezgodne z art. 37 § 1 K.p.a. Strony nie
pouczono rowniez o tym, ze ponaglenie zawiera uzasadnienie (art. 37 § 2 K.p.a.). Ponadto jako
naruszenie art. 35 § 1 K.p.a. nalezy uzna¢ wyznaczenie odleglego terminu zatatwienia sprawy
(31 marca 2021 r.), tj. ponad 5 miesiecy od daty otrzymania ostatecznej decyzji organu
II instancji, przy czym przez ok. 2 miesigce (w okresie od dnia 19 pazdziernika 2020 r. do dnia

23 grudnia 2020 r.) nie podejmowano zadnych dzialan.

4.5. Stan realizacji zalecen zawartych w pismie MWINGiK z dnia 30 grudnia 2020 r. (znak WG-
11.3122.1.124.2020.MSZ), stanowiacym odpowiedz na pismo Starosty Zyrardowskiego
z dnia 28 sierpnia 2020 r. (znak GG.661.10.2020).

W zwigzku ze zwrotem do dyspozycji Wojewody Mazowieckiego w 2020 r. kwoty

52 181,00 zt, z dziatu 710 - Dziatalnos$¢ uslugowo, rozdziat 71012 - Zadania z zakresu geodezji

18 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.
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i kartografii - narealizacj¢ prac geodezyjnych i kartograficznych z zakresu administracji
rzadowej zlecanych na podstawie umow zawieranych przez starostow z wykonawcami oraz
kwoty 8 500,00 zt, z dziatu 010 - Rolnictwo i lowiectwo, rozdziat 01005 - Prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, pismem z dnia 30 grudnia 2021 r. (znak WG-
11.3122.1.124.2020.MSZ),  Starosta Powiatu  Zyrardowskiego  zostal  zobowigzany
do przedstawienia szczegdlowego harmonogramu dziatan naprawczych na 2021 r. i lata
nastepne. Od opisanych w nim dziatan oraz terminéw uzalezniony zostal poziom limitow
w kolejnych latach (na wuslugi zewnetrzne inacomiesieczne doptaty do czynnosci
wykonywanych przez pracownikow Starostwa przy prowadzeniu powiatowej czesci pzgik).

W pismie z dnia 9 lutego 2021 r. (znak G.1710.1.2021) opisano dotychczas zrealizowane
prace w Starostwie oraz planowane dziatania na 2021 r. i lata nastepne, dotyczace wylacznie prac
geodezyjnych 1 kartograficznych. Jednakze nie przedstawiono szczegdélowego harmonogramu
dziatan naprawczych, ktore Starosta zamierza podja¢ i wdrozy¢, aby zapobiec w przysztosci
podobnym sytuacjom. Celem sporzadzenia harmonogramu byto zmobilizowanie stuzb
geodezyjnych 1 kartograficznej oraz struktur prowadzacych w Starostwie postepowania
o zamoOwienia publiczne, o skuteczne i efektywne wykorzystywanie przeznaczonych dla powiatu
zyrardowskiego dotacji, na realizacj¢ zadan zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, dotyczace geodezji i kartografii. Skala prac, ktore nalezy wykonad
w Starostwie, tak aby zrealizowa¢ wszystkie zadania zlecone ustawami w terminie i tak, aby
bezposredni beneficjenci mogli korzysta¢ z aktualnego, zmodernizowanego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz zeby obstuga, realizowana przez powiat, odbywala sie
za pomocg srodkéw elektronicznej komunikacji, jest ogromna. Powiat na catym swoim obszarze
nie zbudowal np. bazy danych obiektow topograficznych o szczegdélowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000, bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, zwanej powiatowa baza GESUT czy tez nie
przetworzyt mapy zasadniczej do wersji bazodanowej oraz nie wdrozyt uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH. Sa to zadania skomplikowane o duzym zakresie czynnosci technicznych,
wymagaja bardzo precyzyjnego opisu przedmiotu zaméwienia, przeprowadzenia skutecznych
postepowan o zamoéwienia publiczne - najlepszych wykonawcow, ktorzy przedstawia
najkorzystniejsza oferte 1 zapewnig jako$¢ i terminowos¢ wykonania, wdrozenia efektéw
(rezultatbw umowy - dziela) od strony technicznej i organizacyjnej, a obserwujac trudnosci
powiatu z wydatkowaniem $rodkow publicznych na zadania z zakresu geodezji i kartografii,
moze to by¢ wyzwaniem merytorycznym i logistycznym. Termin ostateczny, okreslony

ustawowo przypada na dzien 31 grudnia 2023 r., jednakze, biorac pod uwage poziom realizacji
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powyzszych zadan w powiecie, istnieje uzasadniona obawa, ze Starostwo nie zdgzy zrealizowac
prac w wyznaczonym terminie.

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja zwigzana ze zwrotem dotacji w 2020 r. nie byla jedyna.
Powiat zwrdcit caly przystugujacy limit dotacji z dziatu 010, rozdziat 01005, w 2019 r. (kwota
12 000,00 zt) i 2018 r. (kwota 11 000,00 zt). Oznacza to, ze Starostwo nie realizuje, nie tylko
prac przypisanych do dziatu 710, rozdziat 71012, ale rowniez prac geodezyjno-urzadzeniowych
na potrzeby rolnictwa, ktorych asortyment zostat dopuszczony do finansowania przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Niektore z tych prac przyjmowane sg do powiatowej
czesci pzgik.

Zatem powiat zyrardowski powinien dazy¢ do starannego i skutecznego wykorzystania
srodkéw dotacyjnych oraz pozyskiwania wsparcia finansowego z innych zrodet (np. $rodki
pomocowe UE) i nie rezygnowaé¢ dobrowolnie z przystugujacego mu wsparcia, a nadrzednym

celem Pana Starosty powinno by¢ dazenie do jak najszybszego rozwoju Starostwa.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli na podstawie

ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z § 14 wytycznych

pt. ., Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego

Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r., ktora wyglada nastepujaco:

pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;
pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci, a uchybienia
wystepowatly w sposob powtarzajacy si¢ i miaty wylacznie charakter formalny oraz nie wplywaty
na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie mialy one
zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci mialy zdecydowany wplyw na kontrolowana
dzialalnos¢.

Zgodnie z definicjami zawartymi w standardach kontroli w administracji rzadowej z dnia

31 sierpnia 2017 r.:

za nieprawidlowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli

wykonania zadan - nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczgdne;
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e zauchybienie nalezy uznaé¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wyltacznie formalnym,

nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zar6wno w aspekcie finansowym, jak

1 wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy zgromadzonej

dokumentacji oraz ramowych zalecen dotyczacych metodyki kontroli przekazanych przez Gtéwnego

Geodete Kraju przy pismie z dnia 14 stycznia 2020 r. (znak NG-OSG.920.2.2019.JP), zespot

kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen i oceny realizacji zadan.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej - oceniono pozytywnie.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego -

ze wzgledu na brak jednoznacznego okreslenia podlegtosci stuzbowej poszczegdlnych

pracownikow WGIGN, w tym niewlasciwag podlegtos¢ stuzbowa Geodety Powiatowego,

co stanowi naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik - oceniono negatywnie.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodez;ji i kartografii - oceniono

pozytywnie.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 Kkartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu - ze wzgledu na:

brak sformulowania jednoznacznych zapisow dotyczacych udzielania odpowiedzi
na pisma wplywajace do organu kontrolowanego, w odniesieniu do upowaznien
wydanych dla 3 pracownikow, w kontekscie faktycznie realizowanych obowigzkow,
co szczegdlowo opisano w podrozdziale 1.3 niniejszego sprawozdania, pn. ,, Zasoby
pracownicze realizujgce zadania rzqgdowe z zakresu geodezji i kartografii”,

brak wydania upowaznien do realizacji zadan rzadowych z zakresu geodez;ji
i kartografii dla 5 pracownikow, przy czym upowaznienia wydane dla pozostatych
pracownikow w tym zakresie nie zostaly poprzedzone wnioskami Geodety
Powiatowego, a ponadto =zostaly sformulowane w sposob umozliwiajacy
poszczego6lnym pracownikom de facto realizacje wszystkich zadan, o ktorych mowa
w art. 7d ustawy Pgik, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

brak wydania upowaznienia do przetwarzania danych osobowych dla 1 pracownika,
przy czym 7 pracownikoOw otrzymalo upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych dopiero w toku kontroli, tzn. w dniu 25 stycznia 2021 r. (w tym

4 pracownikow posiadato uprzednio upowaznienia do przetwarzania danych
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osobowych oparte na nieaktualnej podstawie prawnej, natomiast 3 pracownikow nie
posiadato dotychczas stosownych upowaznien w ogdle), co stanowi naruszenie art. Sa
ust. 4 ustawy Pgik, w zwiazku z art. 29 RODO - oceniono negatywnie.
1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie pzgik -
oceniono pozytywnie.
1.6. Infrastruktura informatyczna i1 programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik, w tym
baz danych 1 $wiadczenia e-ushug dotyczacych egib - ze wzgledu na planowane wdrozenie
w 2021 r. modulu Geo-Info EGiB, zintegrowanego z Geo-Info Mapa - oceniono
pozytywnie.
1.7. Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej - oceniono pozytywnie.
2. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu geodez;ji i kartografii.

2.1. Bezpieczenstwo baz danych - ze wzgledu na nieprzekazanie dokumentéw potwierdzajacych
informacje zamieszczone w tabeli kontrolnej, a zwigzku z tym brak mozliwosci
potwierdzenia poprawnosci ztozonych oswiadczen - oceniono negatywnie.

2.2. Wydatkowanie $rodkéw z réznych zrodet - ze wzgledu na zwrot dotacji i niski stopien
angazowania Srodkow pochodzacych z wplywow na zadania okreslone w art. 53b ust.
2 ustawy Pgik - oceniono negatywnie.

2.3. Informatyzacja mapy zasadniczej - ze wzgledu na niewielki postep prac zwigzanych
z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
w szczegdlnoscei dotyczacych przetworzenia mapy zasadniczej do postaci bazodanowej -

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

3. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik 1 automatyzacji jego funkcjonowania.

3.1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych - ze wzgledu na fakt, ze mapa
zasadnicza nie spetnia wymogow okreslonych w § 12 rozporzadzenia w sprawie bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej, a takze niski stopien przetworzenia
materiatéw kartograficznych do postaci cyfrowej (mapa zasadnicza - 35%, mapa
ewidencyjna - 48%), co powoduje duze ryzyko niedochowania terminu okreslonego w art.
53b ust. 2 ustawy Pgik - oceniono negatywnie.

3.2. Stan ustugi przegladania dla danych egib - oceniono pozytywnie.

3.3. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych - ze wzgledu na:

e bledy formalne wystepujace w skontrolowanych zgloszeniach prac geodezyjnych,
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3.4.
3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

e brak uwierzytelniania wszystkich materiatow zasobu, udost¢epnianych w formie
dokumentow elektronicznych w ramach zgloszen prac geodezyjnych,

e okresowy brak dziatania aplikacji Geo-Info i.Kerg, co w sposdb znaczacy utrudnia
funkcjonowanie zarowno wykonawcéw prac geodezyjnych, jak rédwniez organu
kontrolowanego, a tym samym wydtuza proces obstugi prac geodezyjnych - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych - oceniono pozytywnie.
Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialéw pzgik dla obywateli - ze wzgledu na:

e ograniczony zakres materiatow pzgik podlegajacych udostepnieniu za pomoca e-
ustugi (np. brak mozliwosci zakupu kopii operatow technicznych),

e brak mozliwosci pozyskania materialéw pzgik na znacznym obszarze powiatu

- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw - ze wzgledu na:

e brak uporzadkowania danych zawartych w programie Geo-Info Osrodek,
w odniesieniu do materialow przyjetych do zasobu przed 8 stycznia 2014 .,

e koniecznos$¢ przetworzenia do postaci elektronicznej ok. 19 tys. materialow (ok. 64%
ogo6lnej liczby materialow), przyjetych do pzgik przed 8 stycznia 2014 r., pomimo
upltywu terminu okreslonego w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

e brak uzupetnienia w systemie pzgik podstawowych informacji w zakresie numeru
zgloszenia, daty przyjecia do pzgik badZz tez asortymentu prac, w odniesieniu
do szeregu zaewidencjonowanych operatéw technicznych,

- oceniono negatywnie.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcoOw prac
geodezyjnych i kartograficznych - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w podrozdziale
3.7 niniejszego sprawozdania, w szczego6lnosci biezace przetwarzanie do postaci
elektronicznej 1 gromadzenie w systemie teleinformatycznym wylacznie tzw. operatow
prawnych, tj. naruszenie § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu - oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemow do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL - oceniono pozytywnie.

Uktady wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych - ze wzgledu na podjecie
dziatan w celu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze powiatu

- oceniono pozytywnie.
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4. Stan realizacji zalecen wydanych dotychczas organowi kontrolowanemu.

4.1

4.2.

4.3.

. Stan realizacji zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. (znak
WG-1V.431.19.2019.AK) - ze wzgledu na powierzenie Pani Monice Grzewinskiej funkcji
Geodety Powiatowego - oceniono pozytywnie.

Stan realizacji zalecen zawartych w decyzji MWINGIK nr 300 z dnia 13 grudnia 2018 r.
(znak WG-II1.7221.2.128.2018.AR), uchylajacej decyzje Starosty Zyrardowskiego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. (znak GG.6622.22.2018. MR) - ze wzgledu na zastosowanie si¢
do zalecen MWINGIK i zakonczenie postgpowania poprzez wydanie decyzji z dnia
15 grudnia 2020 r. (znak GG.6622.22.2018.MR) - oceniono pozytywnie.

Stan realizacji zalecen zawartych w decyzji MWINGIK nr 31/2020 z dnia 17 lutego 2020 r.
(znak WG-II1.7220.2.3.2020.ES), uchylajacej decyzje Starosty Zyrardowskiego z dnia
30 grudnia 2019 r. (znak GG.6620.116.2019.KO) - ze wzgledu na zastosowanie sie¢
do zalecen MWINGIK i zakonczenie postepowania poprzez wydanie decyzji z dnia 10 lipca

2020 r. (znak GG.6620.116.2019.K0O) - oceniono pozytywnie.

4.4. Stan realizacji zalecen zawartych w decyzji MWINGIK nr 202/2020 z dnia 19 pazdziernika

4.5.

2020 r. (znak WG-II1.7221.2.23.2020.A)), uchylajacej decyzje Starosty Zyrardowskiego
zdnia 1 lipca 2020 r. (znak GG.6622.15.2019.DW) - ze wzgledu przewleklos¢
podejmowanych dziatan i niewlasciwe stosowanie art. 35-37 K.p.a. - oceniono negatywnie.
Stan realizacji zalecen zawartych w pismie MWINGIK z dnia 30 grudnia 2020 r. (znak WG-
11.3122.1.124.2020.MSZ), stanowiagcym odpowiedz na pismo Starosty Zyrardowskiego
z dnia 28 sierpnia 2020 r. (znak GG.661.10.2020) - ze wzgledu na nieprzekazanie

harmonogramu dziatan naprawczych - oceniono negatywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegdtowo

opisane powyzej, ogolna realizacje zadan objetych kontrolg w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r.

do dnia rozpoczecia kontroli oceniono negatywnie.

VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowiazuje Pana Krzysztofa Dziwisza jako Staroste

Powiatu Zyrardowskiego do podjecia dziatah majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

w trakc

1. Do

ze

ie kontroli uchybien i nieprawidtowosci poprzez:

stosowanie RO (w zakresie funkcjonowania WGiGN) do art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

szczegblnym uwzglednieniem wiasciwego usytuowania Geodety Powiatowego, a takze
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rozwazenie utworzenia komodrki odpowiedzialnej za prowadzenie pzgik w kontekscie
stwierdzonych nieprawidlowosci w tym zakresie.

2. Zwigkszenie czestotliwosci szkolen merytorycznych dla pracownikéw dotyczacych stricte
geodezji 1 kartografii, w szczegdlnosci w konteks$cie nowelizacji ustawy Pgik w 2020 r.
i aktualnych zmian w zakresie aktéw wykonawczych do tej ustawy.

3. Niezwloczne wydanie pracownikom upowaznien do realizacji zadan rzadowych z zakresu
geodezji i kartografii w sposob zgodny z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, z uwzglednieniem faktycznie
realizowanych przez nich czynnosci.

4. Niezwloczne wydanie pracownikom upowaznien do przetwarzania danych osobowych,
niezbednych do realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii na podstawie art.
Sa ust. 4 ustawy Pgik, w zwigzku z art. 29 RODO,

5. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, w szczegdélnosci dotyczacych prac zwigzanych
z przetworzeniem mapy zasadniczej do postaci bazodanowej, tak aby zachowac ustawowy
termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, przede wszystkim poprzez
angazowanie wigkszych srodkéw finansowych pochodzacych z wptywoéw z udostepniania map,
danych z ewidencji gruntow i1 budynkéw oraz innych materialéw 1 informacji z zasobow
powiatowych na te zadania, z uwzglednieniem art. 41b ust. 3 ustawy Pgik.

6. Przeprowadzenie niezaleznego audytu przez podmiot wyspecjalizowany w takich ewaluacjach,
ktory sporzadzi wiarygodny obraz bezpieczenstwa danych gromadzonych w rejestrach
w Starostwie oraz obraz realizacji bezpiecznego sposobu ich udostepnienia (w zaleznosci
od ustawowych upowaznien). Dotyczy to danych zwigzanych z geodezja 1 kartografia,
gromadzonych, aktualizowanych i zasilanych w ramach czynnosci materialno-technicznych
w Starostwie. Zakres tych danych okresla ustawa Pgik oraz akty wykonawcze.

7. Zwigkszenie czestotliwosci weryfikacji (nie rzadziej niz raz w miesigcu) kopii zapasowych baz
danych z zakresu geodezji i kartografii (powierzonych staroscie ustawowo do prowadzenia) pod
katem prawidlowosci ich odczytu i odtwarzania na wypadek potencjalnej awarii (na wypadek
koniecznosci ich uzycia). To sprawdzenie i kontrolg przeprowadzac nalezy w taki sposéb, zeby
w razie awarii mozliwe bylo odzyskanie danych sprzed awarii. Zaleca si¢ gromadzi¢
dokumentacje zwigzang z realizacjg tych czynnosci tak, zeby mogly zosta¢ przekazane osobom
kontrolujagcym w kontrolach sprawdzajacych lub kolejnych planowych kontrolach.
Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych wypetnionych zgodnie ze wzorem okreslonym

w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw zgloszenia prac geodezyjnych,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz protokotlu weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych.

Niezwloczne zidentyfikowanie przyczyny okresowego braku dziatania aplikacji Geo-Info i.Kerg
1 zapobiezenie dalszego wystepowania tego zjawiska, majacego istotny wplyw na wydtuzenie
procesu obstugi zgloszen prac geodezyjnych.

Rozszerzenie zakresu udostepnianych materiatow pzgik za pomoca e-ustugi, z uwzglednieniem
operatow technicznych.

Niezwloczne uporzadkowanie i uzupetnienie danych zawartych w programie Geo-Info Osrodek,
a nastepnie przetworzenie do postaci elektronicznej materiatow przyjetych dotychczas do pzgik
w postaci analogowej, zgodnie z § 8 ust. 3 1 § 19 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego!®, obowiazujacym od dnia 31 maja 2021 r. Ze wzgledu
na fakt, ze organ kontrolowany nie dochowal terminu (31 grudnia 2020 r.) wskazanego
w rozporzadzeniu w sprawie zasobu, o tresci obowigzujacej w okresie kontrolowanym,
w odniesieniu do materiatow przyjetych do pzgik przed 8 stycznia 2014 r., a takze nie zrealizowat
W sposob nalezyty zadania wynikajacego z § 14 tego rozporzadzenia, w odniesieniu
do pozostatych materialéw zasobu, nalezy przedlozy¢ harmonogram przedstawiajacy planowane
dziatania w tym zakresie.

Biezace przetwarzanie do postaci elektronicznej 1 gromadzenie w systemie teleinformatycznym
wszystkich operatow technicznych przyjmowanych do pzgik, zgodnie z § 7 rozporzadzenia
w sprawie zasobu (obowiazujacego od dnia 31 maja 2021 r.), z uwzglednieniem kompletu
dokumentéw wchodzacych w ich sktad.

Uwierzytelnianie  kopii  udostepnianych  materiatdbw  zasobu w  sposob  okreslony
w § 13 rozporzadzenia w sprawie zasobu (obowigzujacego od dnia 31 maja 2021 r.).
Aktualizacje prowadzonych baz zgodnie z danymi wynikajacymi z operatéw technicznych
przyjetych do pzgik, wlacznie z dokonaniem tych czynnosci w odniesieniu do operatéw
o numerach: P.1438.2018.37, P.1438.2019.1082 i P.1438.2018.4.

Niezwloczne podejmowanie dziatan w sprawach przekazanych przez organ II instancji
do ponownego rozpatrzenia i wlasciwe stosowanie art. 35-37 K.p.a., z uwzglednieniem
wskazowek zawartych w podrozdziale 4.4 niniejszego sprawozdania.

Przedstawienie harmonogramu dzialan naprawczych, o ktorym mowa w pismie MWINGiK

z dnia 30 grudnia 2020 r. (znak WG-11.3122.1.124.2020.MSZ).

19Dz. U. 22021 r. poz. 820

64



VII. POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko (nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli). Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego

/-/ Sebastian Bala
(pismo podpisane elektronicznie)

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)
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