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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwiazku z art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 roku
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze wuzytecznosci publicznej
(4. Dz. U. 22021 r., poz. 717), zwanej dalej ,,ustawg o Funduszu”, Pan Piotr Oszako — inspektor
wojewodzki, przewodniczacy zespotu kontroleréw oraz Pani Paulina Dziuba — inspektor
wojewodzki, cztonek zespotu kontrolerow w Oddziale Transportu Wydziatu Infrastruktury
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, na podstawie upowaznien Wojewody
Mazowieckiego Nr 7/WI1/2020, 8/WI1/2020 z dnia 12 sierpnia 2020 roku, oraz Nr 15/WI1/2020
1 16/W1/2020 z dnia 31 maja 2021 roku, przeprowadzili w dniach 12 sierpnia 2020 r. -18 czerwca
2021 roku kontrole Powiatu Wyszkowskiego, zwanego dalej ,organizatorem publicznego
transportu zbiorowego”. Kontrola obejmowata okres od 12 sierpnia 2019 roku do 31 grudnia
2019 roku.

Zakres kontroli obejmowat:

1. sposob i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doplate 1 umowy o $wiadczenie ustlug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

2. prawidtowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate;

3. zgodno$¢ umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisoOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zastang dokumentacj¢. Kontrolujacy powyzszy fakt

potwierdzili dokonujac wpisu do ksigzki kontroli.

I. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ramach ogtoszonego naboru wnioskéw o objecie w 2019 roku doptata ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Powiat
Wyszkowski, wystepujac jako organizator publicznego transportu zbiorowego, ztozyl do
Wojewody Mazowieckiego wniosek z dnia 9 sierpnia 2019 roku o objecie doptata w roku
budzetowym 2019 realizacji zadan wlasnych organizatora w zakresie przewozoéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ushugi (data wpltywu do tutejszego
organu 12 sierpnia 2021). Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda
Mazowiecki zawart z Powiatem Wyszkowskim umowe o doptatg Nr 805.33.2019 z dnia 27 sierpnia
2019 roku, zwanej dalej ,,umowa o doptatg”, zgodnie z ktérej postanowieniami, po ztozeniu przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego wniosku o doplate 1 jego pozytywnym



rozpatrzeniu oraz pod warunkiem dostgpnosci S$rodkoéw, bedzie udzielone organizatorowi
publicznego transportu zbiorowego dofinansowanie realizacji zadania wlasnego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi na
jednej nowej linii komunikacyjnej okre§lonej w zalaczniku nr 1 do umowy o doplate, zwanej
w dalszej czesci rowniez ,,zadaniem”.

Na mocy umowy o doptate, organizator publicznego transportu zbiorowego uzyskat
mozliwo$¢ wnioskowania o dofinansowanie, w ramach $rodkow Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w wysokosci nieprzekraczajacej 8.976,00 zt.
(stownie: osiem tysiecy dziewiecset siedemdziesigt sze$S¢ ztotych 00/100), na realizacje
w 2019 roku zadania wlasnego w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej. Organizator publicznego transportu zbiorowego czterokrotnie ztozyt do Wojewody
Mazowieckiego wniosek o doptate, kolejno za miesigce: wrzesien na kwote 2.091,00 zt, pazdziernik
na kwote 2.346,00 zt., za miesiac listopad na kwote 1.938,00 zi. oraz za miesigc grudzien na kwote
1.530,00 zt. Laczna kwota dofinansowania w 2019 roku wyniosta 7.905,00 zt. W kontrolowanym
okresie, organizator publicznego transportu zbiorowego nie dokonywatl zwrotow niewykorzystanej
kwoty doptaty ani zwrotéw odsetek od oprocentowania rachunku.

W toku kontroli ustalono, ze organizator publicznego transportu zbiorowego uzyskal zgode
organu stanowigcego na zawarcie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego! oraz zawart umowe Nr 189/WK/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 roku o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Wyszkowskiego
z operatorem publicznego transportu zbiorowego — ,,Kazimierz Wicinski PRZEWOZ OSOB”,
z siedzibg 07-210 Chorchosy 2, zwanego dalej ,,operatorem publicznego transportu zbiorowego™.
Organizator publicznego transportu zbiorowego wystawil operatorowi publicznego transportu
zbiorowego zaswiadczenia?, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1944, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawa o publicznym transporcie zbiorowym”.

Umowa z operatorem publicznego transportu zbiorowego zawiera elementy wynikajace
zart. 25 ust. 3 pkt 1-10, 12-18, 20-24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W zakresie
punktéw 11 1 19 wyzej przywolanego art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
sformutowania uzyte w umowie nie wyczerpuja dostatecznie ustawowych minimalnych wymagan,
dotyczacych uméw o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W zakresie
pkt. 11, zawartego w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, kontrolowany w
wyjasnieniach z dnia 11 czerwca 2021 roku udzielit informacji, ze: Strony zawierajgc umowe nie
uwzglednily zapisu odnosnie wynagrodzenia za czas, gdy operator nie mozZe wykonac¢ ustugi
z przyczyn niezaleznych. Przedsiebiorca swiadomie podjgt decyzje, Ze wynagrodzenie nalezy mu sie
jedynie za WZKM faktycznie przejechane. Zgodnie z § 10 ust. 3 Operatorowi z tytutu realizacji
powiatowych przewozow 0sob majgcych charakter uzytecznosci publicznej, bedgcych przedmiotem
niniejszej umowy, przystuguje wynagrodzenie, na ktore sktadac sie bedq wytqcznie:

1) optaty pobierane przez Operatora od pasazerow w zwigzku ze swiadczeniem ustugi w
zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz wplywy z kar (optat dodatkowych)
natoZonych w trakcie kontroli podroznych i innych przychodow,

2) doptata przystugujgca operatorowi z tytutu respektowania przez operatora ustawowych
ulg dla pasazerow przewidzianych ustawq z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do

' Uchwata Nr XII/90/2019/ Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 28 sierpnia 2019 roku w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie przez Powiat Wyszkowski umowy o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
2 Zaswiadczenie Nr 1435 01 z dnia 2.09.2019 .



ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 295) .
W zakresie pkt. 19, zawartego w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
kontrolowany wyjasnit, ze: umowa nie przewidywata zakupu dodatkowych srodkow transportu
przez operatora. Zainteresowani przedkiadajgc swojq propozycje wspolpracy wykazywali juz
posiadany tabor i mozliwos¢ wykonania ustugi zgodnie z umowq posiadanymi juz pojazdami.

Przekazane doptaty zostaly wydatkowane na linie komunikacyjng objeta umowg o doptate?.
Doptaty zostaty rozliczone z uwzglednieniem $rodkéw wilasnych w wysokosci nie mniejszej niz
10 % na linii komunikacyjnej, jednocze$nie zapewniajac udziat $rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych na poziomie nie wyzszym niz obowigzujacy w kontrolowanym okresie
tj. 1 zt do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej. W ramach
rekompensaty, organizator wyptacal operatorowi rozsadny zysk, o ktorym mowa w zatgczniku do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 w catosci ze $rodkow wiasnych. Deficyt wykazywany we
wnioskach o doptate nie zawierat rozsgdnego zysku.* Kontrolowany wyjasnil, ze: (...) w Polskim
ustawodawstwie nie ma jednoznacznej definicji ani algorytmu do wyliczenia rozsgdnego zysku.
W zwigzku z powyzszym w trakcie negocjacji ustalono, zZe ,,vozsqdnym zyskiem” nazwano marze,
ktorg przedsiebiorca doliczyt do kwoty netto. W ten sposob w umowie w § 10 zostato zapisane, Ze
wartos¢ 1 WZKM wynosi 3,72 zt brutto. Rozsqdny zysk ustalono na 27%. (...). Biorgc pod uwage,
ze rozsqdny zysk wynosi 27%, a kwota brutto to 3,72z1, za kwote netto (bez rozsgdnego zysku)
wzigto wartos¢ 2,93zt Z tej wlasnie kwoty dokonywalismy wszelkich rozliczen miesiecznych deficytu
oraz srodkow wlasnych, ktore wskazywane byly w rozliczeniach miesigcznych oraz koncowym z
doptat za 2019 rok ztozonych do Wojewody Mazowieckiego. Rozsqdny zysk wykazywany przez
operatora w miesiecznych sprawozdaniach sktadanych organizatorowi pokrywany byt w catosci ze
srodkow organizatora (bez udziatu srodkow z doptaty).

Linia komunikacyjna zostata uruchomiona w granicach obszaru wtasciwos$ci organizatora
publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Na dowod realizacji kursow kontrolowany przedtozyt dokumentacje
z przeprowadzone;j
u operatora publicznego transportu zbiorowego kontroli oraz miesi¢czne sprawozdania z realizacji
ustugi poparte raportami okresowymi z kas fiskalnych>.

Organizator publicznego transportu zbiorowego rozliczatl si¢ z operatorem publicznego
transportu zbiorowego na podstawie not obcigzeniowych wystawionych w oparciu o iloczyn liczby
zrealizowanych wozokilometréw oraz statego kosztu 1 wozokilometra wynikajacego z umowy,
pomniejszonego o wszystkie wplywy zwigzane z realizacjg przewozow np. sprzedaz biletow®.
W toku kontroli ustalono, ze organizator publicznego transportu zbiorowego wydatkowat facznie na
podstawie 5 not obcigzeniowych kwote 24.686,88 zt., w tym 7.905,00 zt. ze srodkéw pochodzacych
z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych.’

Organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt do Wojewody rozliczenie koncowe
zadania oraz doptaty wraz z zalgcznikami w terminie przewidzianym umowag o doptate.

3 Protokoét z wykonania ustugi datowany na 2.01.2020 r.; Noty ksiggowe oraz wyciagi z rachunku bankowego PBS
Bank Spotdzielczy w Wyszkowie.

4 Sprawozdania operatora, opisy not obcigzeniowych.

> Sprawozdania za okres od wrzeénia do grudnia 2019 roku (5 sztuk wraz z korekta sprawozdania za wrzesien), kopie

wydrukow z kas fiskalnych (4 sztuki).

¢ W miesigcu wrzesniu wystawiono fakture VAT, ktora nastepnie zostata skorygowana. Rozliczenia dokonano notg

obcigzeniowa.

7 Noty obcigzeniowe nr 1/2019; 2/2019; 3/2019; 4/2019 oraz faktura nr 143/2019 wraz z fakturg korygujaca

nr 2/KOR/2019.



W rozliczeniu koncowym, w cze$ci dotyczacej deficytu w miesigcu wrzesniu, organizator wykazat
kwote osiggnigtego deficytu w wysokosci 5.069,43 zl, natomiast kwota deficytu wynikajaca
z korekty sprawozdania przedlozonego przez operatora wyniosta 5.067,62 zi. Do chwili
zakonczenia kontroli organizator publicznego transportu zbiorowego nie dokonatl korekty
rozliczenia. Sprawozdania za miesigce wrzesien, pazdziernik, listopad 2019 roku nie zawieraty
podpisow czgsci B — w polach ,,zatwierdzam sprawozdanie”, ,,akceptacja wstgpna” oraz w polu
,.zatwierdzam”. 8

W okresie objetym kontrola nie wplynety do organizatora publicznego transportu
zbiorowego skargi na funkcjonowanie linii komunikacyjnej objetej doptata z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych. Powiat dokonat kontroli linii komunikacyjnej objetej dofinansowaniem
u operatora publicznego transportu zbiorowego w dniach 12-18 grudnia 2019 roku. Akta
kontroli operatora publicznego transportu zbiorowego zostaty okazane w toku niniejszej kontroli.’

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Wojewoda Mazowiecki realizacj¢ zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego
z udzialem $rodkdéw pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych ocenia
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci. Pozytywna ocen¢ uzasadnia realizacja zadania zgodnie z
ustawg o publicznym transporcie zbiorowym oraz sprawowanie nadzoru nad realizacja przewozoéw
o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.
Organ kontroli pozytywnie ocenia:

1. uzyskanie zgody organu stanowigcego na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

2. okreslenie wysokosci doptaty z Funduszu oraz $rodkéw wiasnych zgodnie z ustawg
o Funduszu, tj.: z zachowaniem 10% udzialu wlasnego oraz kwoty doplaty
nieprzekraczajgcej aktualnie obowigzujacej stawki doptaty do jednego wozokilometra;

3. wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z Funduszu na lini¢ komunikacyjng objeta doptata
na podstawie not obcigzeniowych;

4. rozliczenie deficytu w czgséci objetej doplatami z Funduszu z wylaczeniem rozsadnego
zysku;

5. sprawowanie nadzoru nad realizacjg przewozow o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci oraz uchybienia:

1. w ocenie organu kontroli, zapisy uzyte w umowie z operatorem publicznego transportu
zbiorowego, w zakresie art. 25 ust. 3 pkt. 11 1 19 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, nie okreslaja w sposob pelny ustawowych minimalnych oraz obligatoryjnych
wymagan dotyczacych umow o $wiadczenie uslug w publicznym transporcie zbiorowym;

2. dane wskazane w rozliczeniu koncowym w zakresie deficytu odbiegaja od danych
przedstawionych w sprawozdaniu przedtozonym od operatora;

3. sprawozdania przedlozone przez operatora publicznego transportu zbiorowego nie
zawierajg podpisoOw ani innych adnotacji, dotyczacych ich akceptacji oraz zatwierdzenia.

IT1.Whnioski i zalecenia pokontrolne.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z dnia 24 czerwca 2021 roku zostal przekazany
kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu 29 czerwca 2021 roku, za posrednictwem operatora

8 Korekta sprawozdania za miesigc wrzesien z dnia 22.10.2019 roku oraz rozliczenie koncowe z dnia 15.01.2020 roku —
z akt MUW znak:WI-II1.805.33.2019
° Protokoét z kontroli znak: WK.Lp.7140.26.2.2019 wraz z zatgcznikami



pocztowego!?. Kierownik jednostki kontrolowanej zostat powiadomiony o przystugujacym zgodnie
z art. 40 ust. 1, ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej!!, prawie do
zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych, pisemnych umotywowanych zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego. Kierownik jednostki kontrolowanej nie wniost w wyzej wskazanym
terminie zastrzezen.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 wyzej przywolanej ustawy, zaleca si¢ w celu usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki, realizacje
nastepujacych dziatan:

1. okreslenie w umowie zawartej pomiedzy organizatorem a operatorem publicznego
transportu zbiorowego zapisow umownych wynikajacych wprost z art. 25 ust. 3 pkt. 111 19
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym '> w sposob niebudzacy watpliwosci.

2. pehnienie rzetelnego nadzoru nad dokumentacja zwigzang z rozliczeniem doptat,
w szczegblnosci poprzez weryfikacje danych ujetych w dokumentach finansowych (np.
sprawozdaniach, rozliczeniach) wraz z pisemnym potwierdzeniem zatwierdzenia na kazdym
poddanym ocenie dokumencie, zgodnie z istniejacymi w jednostce wzorami.

IV.Pozostale informacje i pouczenia

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej'3 prosze
o zlozenie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub o wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 wyzej przywotanej ustawy od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
/podpisano elektronicznie/

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie w celu wykonania zadan
Administratora, ktore wynikaja z przepisow prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym. Maja Panstwo prawo dostgpu do tresci swoich
danych oraz prawo ich sprostowania, usunig¢cia, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia i wniesienia sprzeciwu. Wigcej informacji znajda Panstwo
na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki zaktadce przetwarzanie danych osobowych.

10 Zwrotne potwierdzenie odbioru nr 4260646 z dn.25.06.2021r.
1(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224).

12 (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1944 z p6zn. zm.).

13 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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