@ Warszawa, 19 stycznia 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.12.2015

Pan
Dariusz Stanislaw Kokoszka
Wojt Gminy Jadow

Urzad Gminy Jadow
ul. Jana Pawla 11 17
05-280 Jadow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie® Renata Syska — starszy inspektor wojewédzki oraz Pawet Kwarciany — inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili kontrol¢ w Urzedzie Gminy Jadéw, z siedzibg przy ul. Jana Pawta II 17.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
prowadzenia rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej 1 przeprowadzania
kwalifikacji wojskowej oraz prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 29 czerwca 2015 r. — w zakresie prowadzenia
rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
oraz okres od 1 stycznia 2013 r. do 29 czerwca 2015 r. — w zakresie prowadzenia rejestru
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 30 listopada 2015 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
z pbzn. zm.).



l. Prowadzenie rejestracji na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej

Kontrolg objeto stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i1 przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2014 1 2015, okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej’, rozporzadzeniu w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej®, rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowej® oraz rozporzadzeniach
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2014 i 2015 r.°

W 2014 roku rejestracjg objetych zostalo 53 mezczyzn i 46 kobiet z rocznika 1995,
przy czym kwalifikacji wojskowej podlegalo 53 me¢zczyzn z rocznika 1995 oraz pigciu mezczyzn
z rocznikow starszych. W 2015 roku rejestracja objetych zostalo 42 megzczyzn 1 39 kobiet
z rocznika 1996, przy czym kwalifikacji wojskowej podlegalo 41 me¢zczyzn z rocznika 1996
oraz sze$ciu mezczyzn z rocznikow starszych i 5 kobiet.

Rejestry 0sob objetych rejestracjg z rocznikow 1995 i 1996 sporzadzone zostaly w dwoch
egzemplarzach, odpowiednio, do 5 stycznia 2014 r. oraz do 5 stycznia 2015 r., oddzielnie
dla kazdego rocznika mezczyzn 1 kobiet, zgodnie z wzorem okre§lonym w zalgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.
Egzemplarze rejestrow  przekazano wojskowemu komendantowi uzupelnien, zgodnie
z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Informacja o liczbie mezczyzn 1 kobiet objetych rejestracja z rocznikow 1995 1 1996
przestana zostala Wojewodzie Mazowieckiemu, odpowiednio, 2 stycznia 2014 r.
oraz 20 stycznia 2015 r., tj. w terminie okreSlonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w latach 2014 i 2015 zostaty
sporzadzone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej oraz przekazane powiatowej komisji lekarskiej w terminie

okreslonym w § 9 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 827, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 1., poz. 991).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2014 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1491) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2014 r. sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2015r. (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1595).



Osoby podlegajace obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej informowane byty
0 przeprowadzeniu kwalifikacji poprzez dorgczenie imiennych wezwan za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Wezwania zostaly dor¢czone w terminie okreslonym w § 4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;j J

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz os6b o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, zgodnie z regulacja § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byl na biezaco aktualizowany — wykreslano z niego
osoby, ktore stawily sie do kwalifikacji wojskowej w latach pdzniejszych, oraz dopisywano osoby,

ktére nie dopelnity w danym roku obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1. Nieodnotowanie w rejestrach osob urodzonych w 1995 oraz 1996 roku danych w zakresie:
a) nazwiska rodowego’ —w 11 przypadkach®,
b) miejsca urodzenia oraz numeru PESEL — w jednym przypadku®,
c) adresu zameldowania na pobyt staty — w jednym przypadku®,
d) daty ujecia w rejestrze — w 163 przypadkach*’.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreSlone w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

2. Niepowiadomienie organow wilasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu stalego osoby
o wpisaniu jednego mezczyzny i jednej kobiety™ z rocznika 1995 do rejestru. Zaniechaniem
takim naruszono wymogi § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej, stanowigcego ze ,,Wojt (...) wilasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce zawiadamia niezwlocznie (...)
(prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego osoby o jej wpisaniu

do rejestru (...)".

® W przypadku 4 wezwan na zwrotnych potwierdzeniach odbioru obok podpisu osoby potwierdzajacej odbior brak
bylo daty, zas 4 wezwania nie zostaly odebrane.

" Sekretarz Gminy wyjasnil, ze przedmiotowe dane nie zostaly odnotowane w rejestrze ,,(...) poniewaz w momencie
rejestracji dziecka nie zostaly wprowadzone nazwiska rodowe. Baza danych w tym zakresie jest sukcesywnie
uzupetniana (...)".

® Dotyczy poz. 16, 18, 21, 34, 47, 53 rejestru mezczyzn rocznik 1995, poz. 3 rejestru kobiet rocznik 1995, poz. 8,9, 14,
39 rejestru mezezyzn rocznik 1996.

% Dotyczy poz. 53 rejestru mezczyzn rocznik 1995. Dane uzupetnione zostaty do czasu zakoficzenia kontroli.

% Dotyczy poz. 51 rejestru mezczyzn rocznik 1995.

" Dotyczy poz. 14-50 rejestru mezczyzn rocznik 1995, poz. 1-46 rejestru kobiet rocznik 1995, poz. 1-42 rejestru
mezczyzn rocznik 1996 oraz poz. 1-39 rejestru kobiet rocznik 1996. Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy dane
uzupetnione zostaly do czasu zakonczenia kontroli.

2 Dotyczy poz. 51 rejestru mezczyzn i poz. 21 rejestru kobiet urodzonych w 1995 .



3. Sporzadzenie list stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2014 i w 2015 r. po uptywie
terminu wskazanego w § 9 ust. 5 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej,
zgodnie z ktérym liste sporzadza si¢ najpdzniej do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowe;.
W opisanym przypadku termin kwalifikacji zostal wyznaczony, odpowiednio, na 20 stycznia
2014 r. oraz 16 stycznia 2015 r., a listy sporzadzono, odpowiednio, 4 lutego 2014 r.
oraz 2 lutego 2015 .

4. Nieodnotowanie w listach stawiennictwa nizej wymienionych danych osob podlegajacych
kwalifikacji wojskowej:

a) nazwiska rodowego®® —w 10 przypadkach',
b) numeru ewidencyjnego PESEL —w jednym przypadku®®.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreSlone w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia

w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Ponadto stwierdzono, ze:

— w latach 2014 i 2015 sporzadzone zostaly odrebne listy stawiennictwa, w ktorych ujeto dane
wszystkich kobiet z rocznikéw 1995 i 1996, pomimo ze nie podlegaly one obowigzkowi
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej. Stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej moga zosta¢ poddane kobiety posiadajace kwalifikacje przydatne do czynnej stuzby
wojskowej oraz kobiety pobierajace nauke w celu uzyskania tych kwalifikacji, ktére w danym
roku szkolnym lub akademickim koncza nauk¢ albo bedace studentkami lub absolwentkami
szk6t wyzszych, ktore w danym roku kalendarzowym koncza dziewigtnascie lat zycia.
Dane kobiet podlegajacych obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej uyjmowane
sa w imiennych wykazach sporzadzanych przez wlasciwych wojskowych komendantow
uzupetnien, ktore przesytane sg wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), stanowigc nastepnie
podstawe do sporzadzenia przez nich list stawiennictwa; w opisanym przypadku tego rodzaju
wykaz nie zostat sporzadzony;

— na drukach wezwan do kwalifikacji wojskowej z lat 2014 i 2015 w podstawie prawnej
przywotano przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej
z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2014 r.

3 Sekretarz Gminy wyjasnil, ze przedmiotowe dane nie zostaty odnotowane w liscie ,,(...) poniewaz w momencie
rejestracji dziecka nie zostaly wprowadzone nazwiska rodowe. Baza danych w tym zakresie jest sukcesywnie
uzupelniana (...)".

¥ Dotyczy poz. 16, 18, 21, 34, 47 listy stawiennictwa 2014 rocznik podstawowy, poz. 8, 9, 14, 38 listy stawiennictwa
2015 rocznik podstawowy oraz poz. 3 listy stawiennictwa 2015 roczniki starsze.

> Dotyczy poz. 3 listy stawiennictwa 2015 roczniki starsze.



(Dz. U. z 2013 r., poz. 1491) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony
Narodowej z dnia 6 listopada 2014 r. sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2015 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1595) zamiast rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566), ktore w zalaczniku nr 1 okresla wzor

WW. wezwania.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadan zwigzanych z rejestracja osob

na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w zakresie:

terminowosci sporzadzania rejestrow osob objetych rejestracja, realizacji obowiagzku przekazania
rejestrow wojskowemu komendantowi uzupehien, obowigzku przekazania wojewodzie danych
o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestrow, terminowosci przekazania list stawiennictwa
powiatowe] komisji lekarskiej, terminowos$ci wzywania osob do kwalifikacji wojskowej
oraz prowadzenia 1 aktualizowania wykazu o0s6b o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony — ocenia si¢ pozytywnie,

kompletnos$ci danych zawartych w rejestrach osob objetych rejestracjg oraz w listach stawiennictwa
do kwalifikacji wojskowej, zawiadamiania organu wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
stalego osoby objetej rejestracja o wpisaniu tej osoby do rejestru w miejscu jej pobytu czasowego

— ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

W rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wtascicieli nieruchomosci dokonano siedmiu wpiséw, wprowadzono siedemnascie zmian™

danych oraz wykreslono dwa wpisy. Kontroli poddano wszystkie powyzsze czynnosci,

stwierdzajac, ze na ich potwierdzenie organ wydal stosowne zas§wiadczenia, a w dwoch

przypadkach wystosowal do przedsigbiorcow pisma informujace o dokonaniu wykreslenia

z rejestru dziatalnos$ci regulowane;.

% Wptyneto 16 wnioskéw o zmiane danych, z tym ze w przypadku spotki cywilnej, dokonano wpisu kazdego

z wsp6lnikdw oddzielnie, odpowiednio pod nr 9/2013 1 10/2013.



Poddane kontroli wpisy oraz zmiany dokonane zostaty zgodnie z wtasciwoscia miejscowa
organu rejestrowego, na podstawie wnioskéw przedsigbiorcow zawierajacych dane okreslone
w art. 9c ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminachl7.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej prowadzony byl w sposdéb wskazany w art. 9b ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zawierat dane wynikajace z art. 9b ust. 4
ww. ustawy. Dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe,
zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnoci gospodarczej®®.

W okresie kontrolowanym nie wydano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru

oraz decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1.  Przekroczenie 7-dniowego terminu na dokonanie dwoch wpisow'® oraz o$miu zmian
danych®. Dziataniem takim naruszono wymogi art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, ktéry stanowi, ze ,,Organ prowadzqcy rejestr dziatalnosci regulowanej
jest obowigzany dokonac¢ wpisu przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia
wphywu do tego organu wniosku o wpis (...) "

2. Wystapienie rozbieznosci pomiedzy informacjami wskazanymi we wnioskach o wpis
do rejestru dziatalno$ci regulowanej, a zawartymi w zaswiadczeniach potwierdzajacych
dokonanie wpisu oraz w prowadzonym przez organ rejestrze, tj.:

—  we wniosku o zmiang danych we wpisie 15/2013 wskazano kod 19 08 05 dla oznaczenia
rodzaju odpadow, a ww. kodu nie ujeto w wydanym zaswiadczeniu oraz rejestrze;

—  we wniosku o wpis do rejestru pod poz. 3/2014 wskazano 18 kodoéw oznaczajgcych
rodzaj odpadow, ktorych nie ujeto nastgpnie w wydanym zaswiadczeniu oraz rejestrze;

—  we wniosku o zmiang danych we wpisie 14/2013 wskazano kod 15 01 04 dla oznaczenia
rodzaju odpadoéw, a ww. kodu nie ujeto W rejestrze;

—  wzaswiadczeniu oraz rejestrze dwa razy wpisano 32 kody oznaczajace rodzaje odpadow
— dotyczy wniosku 0 zmiang danych we wpisie?;

—  w zaswiadczeniu dwa razy wpisano 32 kody oznaczajace rodzaje odpadow — dotyczy

wniosku o zmian¢ danych we Wpisiezz.

Y Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399,
z pozn. zm.).

18 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 1., poz. 584, z pozn. zm.).

Y Dot. numerdw rejestrowych: 7/2013, 12/2013.

2 Dot. numerdw rejestrowych: 8/2013, 9/2013, 10/2013, 11/2013, 13/2013, 14/2013, 16/2013, 16a/2013.

2! Dot. numeru rejestrowego 8/2013.



3. Dokonanie jednego wpisu®® oraz czterech zmian we wpisach do rejestru dzialalnosci
regulowanej® pomimo niewniesienia przez wnioskodawce oplaty  skarbowej
za Ww. czynno$ci — W przypadku wpisu do rejestru optata zostata uiszczona 20 dni po dacie
jego dokonania, natomiast w przypadku wszystkich dokonanych zmian we wpisach optata
zostata uiszczona w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o oplacie skarbowej”® w zwiazku z art. 261 § 1 kpa®® obowiazek zaptaty opfaty
skarbowej powstaje z chwilg ztozenia wniosku o dokonanie czynno$ci urzedowej, natomiast
w przypadku, gdy ,,(...) strona nie wplacita naleznosci tytulem oplat (...), ktore zgodnie
z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy
postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci (...)”". W zwigzku
Z powyzszym wezwanie o zaplate optaty skarbowej powinno by¢ skierowane
do przedsigbiorcy przed dokonaniem wpisu badz zmiany danych. Ponadto w przypadku
whniosku dwoch wspolnikow spotki cywilnej o zmiang danych we wpisach?’, na skutek
ktorego dokonane zostaty dwie zmiany danych, uiszczono optaty skarbowe w niewlasciwe;j
wysokosci. Dzialaniem takim naruszono wymogi okreslone w czesci I poz. 37 pkt 1 ustawy
o optacie skarbowej, zgodnie z ktorg za zmiang danych we wpisie w zakresie rozszerzenia
dziatalnosci nalezy uisci¢ 50% stawki okreslonej od wpisu.

4.  Niewlasciwe 0znaczenie W rejestrze nazwy przedsigbiorcy oraz jego danych adresowych,
w przypadku zmiany danych, tj. ,TONSMEIER BLYSK sp. z 0. o, ul. Piastowa 2,
05-400 Otwock ” zamiast ,,TONSMEIER CENTRUM sp. z 0. 0, ul. Zgkoszynska 127,
99-300 Kutno™.

5.  Brak sprostowania z urzgdu zmiany danych zawartych we wpisie do rejestru?® niezgodnych
ze stanem faktycznym. Do urzedu ztozony zostat wniosek o0 rozszerzenie wpisu w zakresie
dodatkowego kodu odpadéw, przy czym nazwa przedsigbiorcy CZYSCIOCH BIS sp. z o.o.
wskazana we wniosku nie pokrywala si¢ z nazwa widniejaca w rejestrze — Przedsiebiorstwo
Ustug Komunalnych CZYSCIOCH BIS sp. z o. o. Przedsigbiorca zmienit nazwe spotki,
jednakze nie dopelnit obowigzku zgloszenia zmiany danych we wpisie do rejestru zgodnie

z art. 66 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Organ majac wiedze nt. nowej

22 Dot. numeru rejestrowego 11/2013.

2 Dot. numeru rejestrowego 7/2013.

? Dot. numerdw rejestrowych: 9/2013, 10/2013, 15/2013 i 4/2014.

% Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 oplacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z pozn. zm.).

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23).

" Dot. numeréw rejestrowych: 9/2013 i 10/2013, w tytule potwierdzenia dokonania oplaty skarbowej wskazano,
ze optate uiszczono za wpis do rejestru pod numerem 9 i 10.

%8 Dot. numeru rejestrowego 20/2013.



nazwy spotki nie dokonal weryfikacji danych w rejestrze. Dziataniem takim naruszono
wymogi okreslone w art. 66 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie
z ktorym ,(...) Organ prowadzqcy rejestr sprostuje z urzedu wpis do rejestru zawierajgcy
oczywiste biedy lub niezgodnosci ze stanem faktycznym (...) .

6. Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o wpisie przedsi¢biorcy do rejestru dziatalno$ci regulowanej
oraz o wykresleniu z rejestru — we wszystkich poddanych badaniu przypadkach.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z ktorym informacje o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej
oraz wykres$leniu z rejestru sg ,, (...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (...) organy
prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego
dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu Ssprawy,
ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

7. Nieterminowe przekazanie marszatkowi wojewodztwa wykazu podmiotow wpisanych
w latach 2013 - 2014 do rejestru dziatalno$ci regulowanej oraz wykreslonych
Z tego rejestru®®. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 9c ust. 10 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2015 r.,
zgodnie z ktorym powyzszy wykaz ,, (...) jest przekazywany do korica miesigca nastepujgcego
po okresie objetym wykazem 30

8. Niewezwanie wnioskodawcy do przedtozenia oryginatu lub urzgdowo poswiadczonego
odpisu pelnomocnictwa do reprezentowania przedsiqbiorcysl. W aktach znajdowata si¢ kopia
ww. dokumentu. Powyzszym naruszono art. 33 § 2 i 3 kpa oraz art. 64 § 2 kpa w zwigzku
z art. 11 ust. 6 ustawy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorymi organ
wzywa wnioskodawce do przedtozenia oryginalu lub urzedowo poswiadczonego odpisu
petlnomocnictwa w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tego braku spowoduje

pozostawienie podania bez rozpoznania.

® powyzsze wykazy zostaly wyslane do marszatka wojewodztwa podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych
przy pismach oznaczonych SGK.7031.1.4.2015 z 3 i 7 lipca 2015 r. Sekretarz Gminy Jadow wyjasnil,
ze ,,(...) do tej pory nie byl realizowany obowiqzek przekazywania marszatkowi wojewodztwa wykazu pomiotow
wpisanych do rejestru (...)".

%07 dniem 1 lutego 2015 r. przepis art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ulegt
zmianie 1 obecnie stanowi, ze wykazy nalezy przekazywac¢ do konca stycznia nastgpnego roku po okresie objetym
wykazem.

3! Dot. numeru rejestrowego 16/2013 z 16 maja 2013 r.



Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

—  w tredci za§wiadczen o zmianie wpisu32 wskazywano wszystkie dane figurujace w rejestrze,
bez wskazania, ktore z ujawnionych informacji ulegly zmianie;

—  w jednym przypadku® zataczone do wniosku o wpis o$wiadczenie nie zawierato stosownej
tre$ci; zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 9¢ ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie z ktorym os$wiadczenie powinno zawieraé
nastepujaca tres¢ ,, Oswiadczam, Ze dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
sq kompletne i zgodne z prawdg,; znane mi sq i spetniam warunki wykonywania dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
okreslone w ustawie =z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399) ",

— wniosek o wpis danych w rejestrze wraz z o$wiadczeniem, jak rowniez wniosek o zmiang
danych we wpisie*® podpisany zostal przez jednego z trzech cztonkéw zarzadu, podczas
gdy zgodnie z odpisem z rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego uprawnieni
do reprezentacji spotki sa w przypadku zarzadu wieloosobowego tacznie dwaj cztonkowie
zarzadu lub jeden czlonek zarzadu tacznie z prokurentem. Zgodnie z art. 205 § 1 ustawy
Kodeks spotek handlowych®™ w zwiazku z art. 63 § 3 kpa i art. 9c ust. 5 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wniosek oraz o$wiadczenie powinny byé
podpisane przez wnoszgcego, Z tym ze W przypadku gdy wnoszacym jest spotka z 0.0.
powyzsze dokumenty powinny by¢ podpisane zgodnie z obowigzujacym w spotce sposobem
reprezentacji; pomimo opisanych brakéw organ nie zastosowat art. 64 § 2 kpa.

— organ dysponowal wzorem o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw ~wymaganych
do wykonywania dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, ktory zawieral w treSci ponizszy zapis: ,,Dane zawarte We Wniosku
i oswiadczeniu sq zgodne ze stanem faktycznym. Niniejsze oswiadczenie sktadam pouczonyla
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego (...) Kto sktadajgc zeznanie
majgce stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sqgdowym lub innym postgpowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia

wolnosci do lat 3”. Zgodnie z art. 233 § 6 Kodeksu karnego® rygor odpowiedzialnosci karnej

32 Wyjatek stanowi numer rejestrowy 18/2013.

% Dot. numeru rejestrowego 18/2013.

% Dot. numeru rejestrowego 18/2013.

% Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030, z p6zn. zm.).
% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).



za sktadanie falszywych zeznan stosuje si¢ w przypadku gdy przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod tym rygorem, natomiast art. 9c ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach nie przewiduje wymogu sktadania
przedmiotowego o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wskazanej w ustawie

Kodeks karny.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w rejestrze wszelkie zmiany danych odnotowywano
w odrebnych pozycjach, nie za$ pod pozycja, ktorej dotyczyly. Powyzszym wpisom nadawano
kazdorazowo numer rejestrowy, pomimo ze taki numer nadano juz przy wpisie do rejestru®’.
Dodatkowo w przypadku o$miu zmian danych® brak bylo w rejestrze informacji wskazujacej,
ze przedmiotowy Wwpis stanowi zmian¢ danych. Prowadzenie przedmiotowego rejestru
we wskazany sposob nie zapewnialo cigglosci informacji o zakresie prowadzonej

przez przedsigbiorce dziatalnosci i jej ewentualnych zmianach.

Ustalono réwniez, ze organ wpisal do rejestru pod jednym numerem*® spotke cywilna
oraz wydatl jedno zaswiadczenie na potwierdzenie ww. czynno$ci, pomimo ze wniosek ztozony
zostat przez dwoch wspolnikow spotki cywilnej. Wpisowi do rejestru dziatalnosci regulowanej
podlega osobno kazdy ze wspolnikow spotki cywilnej. Dziataniem takim naruszono wymogi
art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktorym ,, Przedsiebiorcq
w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg
prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we wiasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarczq. Za przedsiebiorcow uznaje sig¢ takie wspolnikow spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej”. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa spotka cywilna nie posiada statusu przedsigbiorcy, natomiast taki status maja
poszczegolni wspdlnicy?. W konsekwencji optata skarbowa za wpis badz zmiane danych

we wpisie powinna by¢ pobrana od kazdego ze wspolnikow spotki cywilne;j.

%" Dotyczy wszystkich poddanych badaniu zmian danych we wpisach i wykresleh wpisow z rejestru za wyjatkiem
zmiany danych we wpisie pod numerem rejestrowym 18/2013.

% Dot. numer6w rejestrowych: 8/2013, 11/2013, 13/2013, 16/2013, 20/2013 23 lipca 2014 r., 4/2014 z 23 pazdziernika
2014 r. oraz z 16 grudnia 2014 r., 5/2014.

% Dot. numeru rejestrowego 3/2014.

O Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2006 r. sygn.
akt VI SA/Wa 120/06.
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Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze ustalenia kontroli wskazuja na niezachowanie nalezytej
staranno$ci przy stosowaniu przepisow regulujacych sposob realizacji kontrolowanego zadania,
co skutkowato powstaniem opisanej powyzej nieprawidlowosci.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie prowadzenia rejestru
dziatalnos$ci regulowanej w zakresie:

— zachowania wlasciwosci miejscowej organu ewidencyjnego, terminowosci wydawania
zaswiadczen potwierdzajacych wpis/zmiang danych we wpisie, weryfikacji kompletno$ci
wnioskéw o wpis oraz zatacznikdw do wniosku oraz kompletnosci danych w rejestrze, spetnienia
przestanek uzasadniajacych dokonanie wykreslen wpisu z rejestru — ocenia si¢ pozytywnie,

— terminowos$ci dokonania wpiséw/zmian danych we wpisach oraz realizacji obowiazku
pobierania optaty skarbowej za dokonanie wpisu lub zmiang wpisu — ocenia si¢ pPozytywnie

Z nieprawidlowosSciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan w celu

wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:

1. Odnotowywania w rejestrach 0osob objetych rejestracja wojskowa nazwiska rodowego, miejsca
urodzenia, numeru PESEL, adresu zameldowania na pobyt staly oraz daty ujgcia w rejestrze,
zgodnie z wymogami okre§lonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji
0s0Ob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

2. Powiadamiania organu wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu
do rejestru, zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

3. Sporzadzania list stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w terminie wskazanym
w § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

4. Odnotowywania w listach stawiennictwa nazwiska rodowego oraz numeru ewidencyjnego
PESEL, zgodnie z wymogiem okre§lonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej.

5. Dokonywania wpisOw oraz zmian w rejestrze dziatalnosci regulowanej w terminie 7 dni od daty
wplywu wniosku, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej.

6. Ujmowania w rejestrze dzialalnoéci regulowanej oraz w zaswiadczeniach potwierdzajacych
dokonanie wpisu danych zgodnych z informacjami zawartymi we wnioskach o wpis oraz zmiang
wpisu.

7. Dokonywania  wpisow do  rejestru  dzialalnosci  regulowanej po  wniesieniu

przez wnioskodawcow oplaty skarbowej, a w przypadku jej niewniesienia z chwilg
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10.

11.

12.

zlozenia wniosku — wzywania wnioskodawcow do jej uiszczenia, z zachowaniem trybu
okreslonego w art. 261 § 11 2 kpa.

Ujawniania w rejestrze poprawnych nazw przedsiebiorcéw oraz ich danych adresowych.
Dokonywania sprostowania z urzedu wpisOw w rejestrze zawierajagcych dane niezgodne
ze stanem faktycznym, zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 66 ust. 4 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Przekazywania do CEIDG informacji o wpisaniu lub wykresleniu przedsi¢biorcy z rejestru
dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Terminowego przekazywania marszatkowi wojewddztwa informacji o podmiotach
wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowanej lub wykreslonych w ww. ewidencji, zgodnie
z regulacjami okre$lonymi w art. 9c ust. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Wzywania 0s6b wystepujacych w imieniu przedsigbiorcy do przediozenia oryginatu

lub urzedowo poswiadczonego odpisu udzielonego im petnomocnictwa.

Ponadto, zwracam uwagg na konieczno$¢:
sporzadzania list stawiennictwa zgodnie z wymogami § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej, tj. ujmowania kobiet na listach stawiennictwa tylko w oparciu
o imienne wykazy kobiet podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej przekazane
przez wojskowego komendanta uzupelnien,
sporzadzania wezwan do kwalifikacji wojskowej na formularzach zgodnych z wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie w sprawie kwalifikacji wojskoweyj,
weryfikacji kompletnosci 1 poprawnosci oswiadczen dofgczanych do wnioskéw o dokonanie
wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej pod katem spelniania wymogéw okreslonych
w art. 9c ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz doprowadzenia
do zgodnosci tresci wzoru oswiadczenia z trescig okre§long w ww. przepisie,
weryfikacji wnioskow oraz dotaczanych do nich o$wiadczen pod katem poprawnosci
1 kompletnosci znajdujacych si¢ na ww. dokumentach podpisow, ztozonych przez osobg/osoby

uprawnione do reprezentowania wnioskodawcow.

Ponadto zwracam uwage na potrzebe precyzyjnego wskazywania w tresci wydawanych

zaswiadczen 0 zmianie wpisu zakresu informacji, ktore ulegly zmianie oraz na konieczno$é
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prowadzenia rejestru w sposOb zapewniajacy cigglos¢ informacji o przedsigbiorcy
oraz prowadzonej przez niego dziatalnosci i jej zmianach.
Zwracam takze szczegdlng uwage na prawidtowy sposob rozpatrywania wnioskow o wpis,

w przypadku gdy wnioskodawcami sg wspolnicy spotki cywilne;j.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza[dowej41 od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Woéjta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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