WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 18 sierpnia 2021 r.
WG-11.431.1.7.2021. MGM

Pan

Adam Lubiak
Starosta Wolominski
ul. Pradzynskiego 3
05-200 Wolomin

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j*, dzialajac z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 6 kwietnia 2021 r. do 5 maja 2021 r. kontrole problemowa w trybie uproszczonym

w Starostwie Powiatowym w Wotominie z siedzibg w Wotominie 05-200, ul. Pradzynskiego 3.

I. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA
Przedmiotem kontroli byt proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia

kontroli.

II. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej w okresie

objetym kontrola.

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464, dalej: ustawa o wojewodzie
3 tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224, dalej ustawa o kontroli



2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow 1 budynkow (dalej egib).

2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

2.4 Stan e-ushug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatow pzgik dla obywateli.

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalno$ci komunikacji powiatowych systemow do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL, EKW, REGON.

2.9 Uktady wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

3. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;.

II1. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty szczegélowo w arkuszach ustalen kontroli:

- Arkusz ustalen kontroli Nr 1 — Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (pzgik) 1 automatyzacja jego funkcjonowania.

- Arkusz ustalen kontroli Nr 2- Informatyzacja mapy zasadniczej.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty przestane Staroscie Wolominskiemu w dniu

6 maja 2021 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Wotominski upowaznit Pana Dariusza Maslanego — Geodete Powiatowego, Naczelnika Wydziatu
Geodezji i Kartografii.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentow, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne dotyczace Kkierownika jednostki kontrolowanej
w okresie objetym kontrolg.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze funkcje kierownika jednostki

kontrolowanej pehili:



» Pan Kazimierz Rakowski — wybrany przez Rad¢ Powiatu Wotominskiego, uchwata Nr I-
4/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 21 listopada 2018 .

* Pan Adam Lubiak — wybrany przez Rade¢ Powiatu Wotominskiego, uchwatg Nr 1-3/2018
z dnia 22 listopada 2018 r. — w okresie od 22 listopada 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Zagadnienia dotyczace ustalen formalno — organizacyjnych zostaty poddane szczegdtowej
analizie podczas rownolegle prowadzonej kontroli w zakresie ,, Modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji

ewidencji gruntéw i budynkow (art. 24a ustawy Pgik)”- nr sprawy WG-11.431.1.6.2021.ES.

Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych.

Powiat wotominski obejmuje 12 gmin: Dagbréwka, Jadow, Klembow, Kobytka, m. Marki,
m. Zabki, m. Zielonka, Poswietne, Radzymin, Strachéwka, Ttuszcz, Wolomin. Obszar powiatu
wynosi 95 356 ha (powierzchnia geodezyjna). Powiat sktada si¢ z 489 obregbow. Starostwo

Powiatowe w Wotominie posiada wiasny portal mapowy https://wolominski.e-mapa.net, ktory

wykorzystuje do udostgpniania danych dotyczacych materialéw kartograficznych. Do rejestru
ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonego przez Gléwnego Geodetg Kraju
Starosta zglosit tylko zbior egib. Zbior ten uzupelniony jest o adresy URL: przegladania

https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wolomin oraz  pobierania  https://wms.epodgik.pl/cgi-

bin/wolomin. Na stronie internetowej https://wolomin.podgik.pl prowadzony jest portal

informacyjny zwigzany z funkcjonowaniem pzgik w Starostwie.

Ustalono, ze stan cyfryzacji w zakresie materialow kartograficznych przedstawia sig¢
nastepujaco:

Analogowa mapa zasadnicza powiatu wotominskiego zostata przeksztatcona w latach 2000-2001
w catosci do postaci rastrowej. Od 2015 r. rozpoczeto proces wektoryzacji mapy zasadnicze;j:
m. Ttuszez w 2015 1., m. Radzymin w 2016 r, m. Wotomin w 2017 r.

Od stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli procesowi cyfryzacji podlegaty nast¢pujace
obszary powiatu: m. Kobytka -I etap w 2018 r., m. Kobytka II etap w 2019 r, m. Zabki w 2019 r.
W trakcie procesu cyfryzacji mapy zasadniczej, ktorej zakonczenie przewidziano do konca
2021 r., s3 nastgpujace miasta: Zielonka i Marki oraz gmina Thluszcz. Przeksztalcenie pozostalej
czeSci mapy zasadniczej powiatu, wedlug wyjasnien Starosty, przewidziana jest do konca
2023 r.

Pod wzgledem ilosciowym do dnia rozpoczgcia czynno$ci kontrolnych przetworzono:



- mapa zasadnicza w skali 1:500 - z 1025 arkuszy przetworzono do postaci wektorowej 441, co
stanowi 43%,

- mapa zasadnicza w skali 1:1000 - z 1292 arkuszy przetworzono do postaci wektorowej 151, co
stanowi 12%.

Ogotem przetworzono 592 arkusze mapy zasadniczej sposrod 2317 co stanowi 26%.

Mapa ewidencji gruntow i budynkéw prowadzona jest w postaci wektorowej, opracowanej
na podstawie operatow zwigzanych z modernizacjg egib: miasta — 18 481 ha, co stanowi 100%
powierzchni miast, obszary wiejskie — 9 476 ha, co stanowi ok. 12% powierzchni obszarow
wiejskich. Ogotem mapa ewidencyjna prowadzona jest w postaci wektorowej (opracowanej na
podstawie operatow modernizacji) dla powierzchni 27 957 ha stanowi 29% powierzchni catego
powiatu.

Dla pozostatego obszaru mapa ewidencyjna pochodzi z wektoryzacji przeprowadzonej w ramach
projektu LPIS. W postaci wektorowej znajduje si¢ 100% budynkow zlokalizowanych na
obszarach miast i okoto 20-30% budynkoéw zlokalizowanych na terenach wiejskich. Pomocniczo
sg wykorzystywane skany map ewidencyjnych (rastry) ogotem dla 201 obrgbdéw (mapy
obrebowe) oraz 244 naktadek ewidencyjnych mapy zasadnicze;.

Starosta Wotominski nie prowadzi bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT)
zgodnej z modelem zawartym w rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT* oraz nie
prowadzi mapy zasadniczej zgodnej z modelem zawartym w § 12 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow

topograficznych oraz mapy zasadniczej”.

Obowigzek wynikajacy z art. 53b ustawy Pgik przeksztalcenia mapy zasadniczej do postaci
cyfrowej 1 utworzenia odpowiednich baz danych, o ktorych mowa w art. 4ust.1a pkt 2, 3, 101 12
ustawy Pgik istnieje od 2010 r. Biorac pod uwage procentowe, powyzej przedstawione wielko$ci
przetworzonych materialdow zasobu w ciagu ostatnich 10 lat, kontrolujacy ocenili stan
przetworzenia mapy zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej dla terenow wiejskich do postaci
wektorowej (obiektowej) jako niski. W ocenie kontrolujagcych istnieje duze ryzyko
niedotrzymania terminu przetworzenia materialow kartograficznych zasobu w terminie

wynikajacym z art.53b ustawy Pgik, czyli do 31 grudnia 2023 r.

4 Dz.U.2015.1938, dalej rozporzadzenie w sprawie GESUT
> Dz. U. 2015.2028, dalej rozporzadzenie w sprawie BDOT500



2.2 Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkoéw (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik).

Dla danych egib utworzono ustuge dotyczacych zbiorow oraz ustug danych przestrzennych,

o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji

przestrzennej °, w serwisie https://wolominski.e-mapa.net/.

Ustugi wystepuja w zakresie:
- przegladania zbiorow w tym: wyswietlania, nawigowania, powigkszania i pomniejszania,

selekcja wg marker6éw, przesuwania lub naktadania na siebie innych zobrazowanych zbiorow,
- pobierania kopii zbiorow lub ich cze¢$ci oraz bezposredniego dostgpu do tych zbiorow.
Ustluga przegladania egib zawiera mozliwo$¢ wyszukiwania danych obiektéw na podstawie
wspotrzednych, danych ewidencyjnych dziatki, adresow, réznych obiektow (np. urzedow,
turystycznych, kulturalnych, itp.). Dla kazdej dziatki na mapie ewidencyjnej istnieje mozliwos¢
uzyskania danych przedmiotowych tj. informacji o obiekcie zawierajacej: identyfikator,
nr dziatki, grupe rejestrowa, nr obrgbu, nazwe gminy, powierzchni¢ ewidencyjng oraz date
aktualno$ci.
Uzytkownik po ztozeniu 1 oplaceniu zamowienia przez system platnosci internetowych
otrzymuje komplet zamoéwionych danych i dokumentéw, w tym licencje¢ i dokument obliczenia
oplaty na wskazany w zamowieniu adres e-mail.
Szczegdtowe informacje dotyczace funkcjonowania ustugi znajduja si¢ na portalu mapowym
w zaktadce ,,?”’- Pomoc i opis systemu.

Wymienione wyzej ustugi dostgpne s3 na obszarze catego obszaru powiatu wotominskiego

- stopien dostgpnosci wynosi 100% (dla wszystkich 489 obrebow ewidencyjnych ).
Wedhug statystyki odwiedzin dla serwisu wolominski.e-mapa.net w ostatnim roku zanotowano
180 024 wizyt.
Wedlug ewidencji  zbioréw 1 wustug danych przestrzennych znajdujacej si¢ na

www.geoportal.gov.pl Starosta w dniu 21 lutego 2019 r. zglosit pod identyfikatorem

PL.PZGiK.5950 ustugi wyszukiwania, przegladania i pobierania w zakresie egib. Adres URL
jest prawidtowy i funkcjonuje zgodnie z podang specyfikacja.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie zglosita bazy danych szczegoétowych osnow
geodezyjnych do ewidencji zbioréw i ustug prowadzonej przez Gléwnego Geodety Kraju, tym
samym nie wypetita obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze

informacji przestrzennej co zostalo uznane za nieprawidlowos¢.

6 test jedn. Dz. U. z 2021.214, dalej ustawa o IIP



2.3 Stan e-ushug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

Zadania, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’sa
realizowane w technologii iGeoMap/ePODGIK, stuzacej do zgtaszania prac geodezyjnych oraz
automatyzacji procesu przygotowania materiatbw niezbednych do ich realizacji
(z wykorzystaniem sieci Internet). Rejestracja zgtoszen prac geodezyjnych odbywa si¢ poprzez
portal www.wolominski.e-mapa.net skad trafia do serwisu ePODGiK oraz GMW CONSOLE.
W celu zglaszania prac nalezy dokona¢ rejestracji poprzez ztozenie odpowiedniego wniosku
o zatozenie konta.

Sposéb funkcjonowania systemu zostat przedstawiony w zataczniku ,,Opis zglaszania prac

1GeoMap/ePODGiK” na stronie www.epodgik.pl. W tej technologii wykonawcy prac po

zarejestrowaniu si¢ w systemie, korzystajac z portalu mapowego sami okreslajg zakres
przestrzenny prac geodezyjnych na podstawie dostepnych funkcji, wypehiaja formularz
i przesylaja automatycznie do serwisu ePODGIK. Aby zgloszenie bylo zarejestrowane
w serwisie ePODGIiK i przetworzone konieczne jest wniesienie optaty, czego mozna dokonac za
pomoca funkcji dostepnej w serwisie ePODGiK - KIR Paybynet. Po optaceniu, na konto
wykonawcy prac, w ww. serwisie, wptywaja dokumenty do pobrania niezb¢dne do wykonania
prac. Po wykonaniu prac dokumenty w postaci elektronicznej podpisane podpisem zaufanym lub
elektronicznym mozna przesta¢ do serwisu ePODGiK w celu weryfikacji. Tq samg drogg
otrzymuje si¢ protokot weryfikacji.
Na podstawie przekazanego rejestru zgloszen ustalono procentowy udziat zgloszen dokonanych
internetowo w stosunku do wszystkich zgloszen w nastepujacych latach:
2018 r. —9 692 zgloszen (ogodlna liczba zgloszen 11524) co stanowi 84% udziatu we wszystkich
zgloszeniach;
2019r.-10 734 zgloszen (ogodlna liczba zgloszen 12 557) co stanowi 85% udziatu we wszystkich
zgloszeniach;
2020 r. -11 108 (ogolna liczba zgtoszen 12 153) co stanowi 91 % udzialu we wszystkich
zgloszeniach.
(Do ogdlnej liczby zgtoszen zaliczono rowniez wszystkie anulowane zgloszenia).

Ilo$¢ zgloszen w postaci elektronicznej od poczatku funkcjonowania ushugi tj. od 30

stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli wynosi 122 215.

" Dz. U.2013 poz.1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu



Przedstawione powyzej ustalenia sg rozbiezne z wyjasnieniami Starosty, wedlug ktorych
procentowy udzial zgloszen prac geodezyjnych uzyskanych internetowo w stosunku
do wszystkich zgloszen, w poszczegolnych latach wynosit:

— 2018 - 94,4%,

— 2019 -95,1%,

— 2020 - 98,6%,

— 2021 (do 31.01) - 100%.
W toku kontroli dokonano testowego zgloszenia prac geodezyjnych. Zamowione dokumenty (po
przekazaniu informacji dot. oplacenia zgloszenia) zostaly wygenerowane automatycznie
1 udostepniane na konto uzytkownika w dniu zgloszenia pracy. W ramach konta uzytkownika
otrzymano dokumenty elektroniczne: zgloszenie pracy geodezyjnej (plik pdf), wydruk mapy
(plik pdf), wykaz materiatow (plik pdf), Dane wsadowe systemu GEO-MAP, wykaz prac
niezakonczonych w zakresie zgloszonej pracy geodezyjnej, wykaz operatow archiwalnych
w zakresie pracy geodezyjnej, link do przekazania materialéw po zakonczeniu prac: ,,Przeslij
plik roboczej bazy danych i operat do ODGIK”. ,,Wykaz materiatow do wykorzystania” zawierat
zgloszone pomiary, operaty archiwalne (operaty ewidencji gruntow i budynkow - podano tylko
nr obrgbow) sekcje mapy zasadniczej, nr punktdow osnowy wysokosciowej oraz ,,Uwagi
PODGIK - informujace, ze , Dane graficzne ewidencji gruntow pochodzg czesciowo
z wektoryzacji map katastralnych -wymagajq weryfikacji”. Folder ,, Dane wektorowe” zawierat:
opisy topograficzne punktow osnowy poziomej oraz wykazy wspotrzednych tych punktow,
rastry mapy zasadniczej, wypisy z ewidencji gruntéw i budynkow dla dziatek ewidencyjnych
objetych zgloszeniem. Na dysku sieciowym ,,W” byly dostgpne w postaci plikoéw pdf kopie
archiwalnych operatow dla danego zakresu zgloszenia oraz informacje o zgtoszonych pracach
na danym terenie. Na podstawie numeru uprawnien oraz hasta do konta istniata dodatkowo
mozliwos$¢ sprawdzenia zakresoOw zgltoszonych prac oraz przegladania operatow archiwalnych

na portalu mapowym https://wolominski.e-mapa.net. Informacja o statusie zgloszenia byta

wystana réwniez na adres e-mail wykonawcy pracy. W wyniku analizy otrzymanych
dokumentéw do zgloszonej pracy ustalono, Zze otrzymane operaty archiwalne pochodzily
z okresu od 2002 r. do dnia wykonania zgloszenia. Nie wykazano operatow wiaczonych do
zasobu przed 2002 r., a w szczegdlnosci archiwalnych operatéw ewidencji gruntéw 1 budynkow.
Brak informacji o wszystkich materiatach wlaczonych do pzgik z obszaru zgloszonych prac
moze skutkowa¢ niewlasciwg analiza materiatow pzgik, a nastgpnie niepoprawnym ich

wykonaniem.



Na podstawie 34 losowo wybranych zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca
e- ustug sprawdzono prawidlowos¢ wypehiania formularzy zgloszen, DOO oraz licencji.
Dokumenty DOO oraz licencje sg generowanie automatycznie i zgodnie z art. 40c ust. 4 1 art. 40e
ust. 2 ustawy Pgik nie wymagaja podpisu ani pieczeci. Dokonano weryfikacji udost¢pnionych
do kontroli dokumentéw na stronach:

https://weryfikacjadokumentuoplaty.epodgik.pl, https://weryfikacjamapy.epodgik.pl,

https://weryfikacjalicencja.epodeik.pl.

Ustalono, ze ustuga przegladania pod wzgledem technicznym dziatata prawidlowo. Brak
informowania wykonawcéw prac o wszystkich materiatach wlaczonych do pzgik uznano za

nieprawidlowos¢.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Wszystkie narady koordynacyjne odbywajace si¢ w Starostwie Powiatowym w Wolominie
przeprowadzane s3 za pomoca $srodkdw komunikacji elektronicznej (stan na dzien rozpocze¢cia
kontroli). System zostal wdrozony w jednostce we wrzesniu 2019 r. 1 jest catkowicie
zautomatyzowany.

Obstuga procesu koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu dla wszystkich
sktadanych wnioskow jest prowadzona w technologii iGeoMap/ePODGIK, ktora oprocz
automatyzacji obstugi prac geodezyjnych shuzy rowniez do przesylania wnioskéw o tzw.
koordynacje sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz wspomagania procesu
prowadzenia narady koordynacyjnej i automatyzacji tworzenia dokumentoéw powstajacych w jej
wyniku.

Procedura zwigzana ze skladaniem wniosku oraz schemat prowadzenia narady zostala
szczegdlowo przedstawiona na stronie https://wolomin.podgik.pl w zataczniku "Dokumenty do
pobrania”.

Wizualizacja projektu odbywa si¢ na portalu mapowym aktualizowanym danymi z powiatowej
czesci pzgik a projekty bedace przedmiotem narad koordynacyjnych ujawniane sa w powiatowe;j
czesci pzgik.

Jedng z gltownych funkcjonalnosci systemu jest mozliwos¢ prezentacji projektu w postaci
numerycznej na tle aktualnych danych zasobu w internetowym portalu mapowym. Ponadto
projekt prezentowany jest na podktadzie mapowym w formie pdf .

Do wniosku o narade¢ koordynacyjng wymagane sg dwa zatgczniki: propozycja usytuowania sieci

na planie sytuacyjnym sporzadzonym na kopii mapy zasadniczej lub kopii aktualnej mapy do



celow projektowych poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez projektanta w formacie pdf
oraz projekt w postaci numerycznej w formacie Geo-map, txt lub dxf (do wyboru).

Whnioskodawca ma zapewniony wglad w proces koordynacji na kazdym jego etapie poprzez
indywidualne konto w serwisie ePODGIK. W panelu zarzadzania wnioskodawca ma dostep
do wszystkich swoich wnioskow 1 zwigzanych z nimi naradami koordynacyjnymi wraz
z mozliwoscia elektronicznej komunikacji z przewodniczagcym narady koordynacyjnej oraz
wnoszenia wlasnych uwag do protokotu z narady. Dodatkowo wnioskodawca jest informowany
drogg mailowa o rozpoczeciu oraz zakonczeniu narady koordynacyjnej. Kazdy uczestnik
procesu koordynacji ma zaktadane indywidualne konto w serwisie ePODGIK. Warunkiem
zatozenia konta jest ztozenie pisemnego wniosku o umozliwienie sktadania wnioskow oraz
udziatu w naradach koordynacyjnych z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektroniczne;j
wraz z jedoczesng zgodg na prowadzenie korespondencji we wnioskowanych sprawach jedynie
za posrednictwem systemu informatycznego na wskazany adres e-mail. Wnioski w formie

elektronicznej sktadane sa za pomoca portalu mapowego https://wolominski.e-mapa.net,

poprzez wskazanie na mapie orientacyjnej lokalizacji projektu oraz wypehienie formularza
z informacjami koniecznymi do jego zarejestrowania i przeprowadzenia narady koordynacyjne;.
Warunkiem koniecznym do zlozenia wniosku jest posiadanie aktywnego konta w serwisie
ePODGIK. Szczegoélowe informacje o wniosku wnioskodawca widzi po zalogowaniu si¢ na
swoje konto. Wniosek jest =zarejestrowany w systemie po wniesieniu, wynikajacej
z obowigzujacych przepisow, optaty. Wysoko$¢ oraz szczegdlty rozliczenia zwigzanej
z wnioskiem optaty Wnioskodawca moze zobaczy¢ juz na etapie wypeklniania formularza
wniosku (optata obliczana jest automatycznie wedtug danych podanych w formularzu). Optaty
wnioskodawca dokonuje po zalogowaniu si¢ w serwisie ePODGiK za pomocg serwisu ptatnosci
internetowych. Dokument Obliczenia Optaty wygenerowany automatycznie wnioskodawca
moze pobra¢ ze swojego konta. Caly proces narady koordynacyjnej realizowany jest w postaci
elektronicznej za pomocg ww. serwisu. Kazdy z uczestnikow narady koordynacyjnej ma dostep
do narady w dowolnym dla siebie momencie przez indywidualne konto uzytkownika (dostep
przez login 1 hasto). Rowniez sposob zawiadamiania o naradzie jest realizowany za
posrednictwem poczty elektronicznej. W momencie rozpoczecia narady system automatycznie
rozsyta do wszystkich jej uczestnikow wiadomos$ci e-mail. Dodatkowo system zawiadamia
wnioskodawce o zakonczeniu narady i mozliwo$ci pobrania wygenerowanych dokumentow.
Ingerencja pracownika w proces koordynacji polega na sprawdzeniu 1 przygotowaniu
przestanych przez wnioskodawce zalacznikow (przestanie zatagcznikow w odpowiednie miejsce

w systemie), wskazaniu uczestnikow narady (przedstawicieli podmiotéw wiadajacych sieciami

10



uzbrojenia terenu i innych podmiotéw upowaznionych do uczestnictwa w naradzie),
wyznaczeniu terminu zakonczenia narady koordynacyjnej, rozpoczeciu i zakonczeniu narady.
Osoby opiniujace projekt majg dostgp do narady koordynacyjnej w dowolnym dla siebie
momencie przez caty okres jej trwania poprzez indywidualne konta w serwisie ePODGIK. Po
zalogowaniu do sytemu uczestnicy narady maja mozliwos¢:

« wgladu do przestanej przez wnioskodawce dokumentacji projektowe;,

« obejrzenia wizualizacji projektu na tle aktualnych danych z pzgik,

« Wyrazenia swojego stanowiska,

« zapoznania si¢ ze stanowiskami pozostatych uczestnikéw narady.

Przedstawiciel podmiotu witadajacego dang siecig uzbrojenia terenu (bedacy uczestnikiem
narady) ma mozliwos¢ zaopiniowac projekt bez uwag lub wyrazi¢ swoje stanowisko w okienku
tekstowym. Do momentu zakonczenia narady mozliwa jest rowniez zmiana stanowiska
po ewentualnych uzgodnieniach z wnioskodawcg. Przewodniczacy narady koordynacyjnej
konczy narad¢ (w ustalonym uprzednio terminie zakonczenia narady) poprzez automatycznie
wygenerowanie protokotu zawierajacego ostateczne stanowiska jej uczestnikoOw, informacje o
uczestnikach zawiadomionych, ktérzy nie zajeli stanowiska oraz czg$¢ opisowa. Protokot
zawiera podpis przewodniczacego narady koordynacyjnej zgodnie z art.28b ust.10 ustawy Pgik.
Weryfikacji  protokotu mozna dokona¢é na stronie internetowej pod linkiem:

https://weryfikacjaprotokoluzud.epodgik.pl. Na zatgczniku mapowym system generuje stosowng

adnotacje o odbytej naradzie koordynacyjnej (miejscu wskazanym przez przewodniczacego
narady koordynacyjnej). Po przygotowaniu dokumentoéw system automatycznie zawiadamia
wnioskodawcg o mozliwosci ich pobrania z serwisu. Poprzez indywidualne konto uzytkownika
wnioskodawca ma wglad w proces koordynacji na kazdym jego etapie. Istnieje roéwniez
mozliwos¢ elektronicznej komunikacji z przewodniczacym narady koordynacyjne;.

Whnioskodawca, jako uczestnik narady koordynacyjnej, ma do niej dostep w kazdej chwili jej
trwania, mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze stanowiskami uczestnikoéw narady na biezaco oraz
wniesienia wilasnych uwag do protokotu. Aby usprawni¢ proces komunikacji pomiedzy
wnioskodawcg 1 osobami opiniujgcymi projekt przy kazdej uwadze wniesionej podczas narady
uwidocznione sg dane kontaktowe jej autora (nr telefonu, adres e-mail). Jezeli podczas narady
koordynacyjnej wnioskodawca uznaje, ze projekt wymaga korekty zgtasza przewodniczacemu
narady koordynacyjnej potrzebe przestania nowej dokumentacji projektowej. Dotychczasowa
narada jest zatrzymana, a jej wyniki s3 podsumowane w automatycznie generowanym
dokumencie tekstowym. Po otrzymaniu nowej dokumentacji projektowej przewodniczacy

narady koordynacyjnej ponownie uruchamia naradg, o czym system powiadamia wszystkich jej
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uczestnikow. Przedstawiciele ponownie wydajg swoja opini¢ na temat skorygowanego projektu,
maja réwniez wglad w ustalenia narady poprzedniej. Druga narada jest naradg dodatkowa, za
ktora nie pobiera sig optaty. Aktualizacji zbiorow danych powiatowej czgsci pzgik o projekty
bedace przedmiotem narady koordynacyjnej dokonuje upowazniony pracownik starostwa
bezposrednio po jej zakonczeniu.

W ramach kontroli dokonano zlozenia testowego wniosku o przeprowadzenie narady
koordynacyjnej. Wszystkie informacje o zmianach na koncie uzytkownika byty przekazywane
roOwniez na konto mailowe. Istniala mozliwo$¢ w kazdej chwili zapoznania si¢ z przebiegiem
narady. Na podstawie dokumentdw przekazanych w systemie stwierdzono poprawnos¢
przeprowadzonej procedury.

Na podstawie losowo wybranych 20 protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej 1 dokumentacji do nich dotaczonej, zbadano
poprawno$¢ zachowania termindéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych oraz
dokumentowania ich rezultatow. Narady zostatly przeprowadzone zgodnie z procedurs.
W jednym przypadku (PODK.6630.113.2020) sposréd 20 nie dochowano terminu
przeprowadzenia narady wynikajgcego z przepisow art. 28b ust. 5a ustawy Pgik. Wniosek zostat
ztozony w dniu 5 lutego 2020 r. natomiast data zakonczenia narady zostata ustalona na dzien 25
lutego 2020 r. (cztery dni po terminie). Wedtug wyjasnien Starosty okres prowadzenia narady
zostal przedtuzony na wniosek Gminy Marki. Naradom przewodniczyly osoby posiadajace
odpowiednie upowaznienia Starosty.

Dokumenty elektroniczne Obliczenia Optaty byly wygenerowane automatycznie i nie wymagaty
podpisu osoby upowaznionej, zgodnie z art. 40e ust. 2 ustawy Pgik. Weryfikacji dokumentow

dokonano na stronie https://weryfikacjadokumentuoplaty.epodgik.pl oraz

https://weryfikacjaorotokoluzud.epodgik.pl .

Procentowy stopien wdrozenia e-ustug dot. narad koordynacyjnych, majac na uwadze liczbg
narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, na
dzien rozpoczgcia kontroli wynosit 100%.

W zakresie sposobu przeprowadzania narad koordynacyjnych z wykorzystaniem e-ustug nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatow pzgik dla obywateli.

Do udostepniania danych zasobu stuzy portal https://wolominskie.e-mapa.net. W zaktadce

koszyk wystepuja nastgpujace ustugi:

- zakup wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf,
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- zakup danych EGiB w formacie GML,
- zakup transakcji RCiWN,
- wypis uproszczony z EGiB dla wtasciciela dziatki (poprzez profil zaufany).

Uzytkownik po ztozeniu i1 oplaceniu zamowienia przez system platnosci internetowych
otrzymuje komplet zamowionych danych i dokumentéw, w tym licencje¢ i dokument obliczenia
optaty na wskazany w zamoéwieniu adres e-mail. Dokumenty dotyczace obliczenia oplaty i
licencji nie posiadajg podpisu organu lub upowaznionego pracownika oraz pieczeci urzedowe;,
zgodnie z art.40c ust.4 1 40e ust.2 ustawy Pgik. Weryfikacji tych dokumentéw mozna dokonac

odpowiednio pod linkami: https://weryfikacjalicencji.epodgik.pl oraz

https://weryfikacjadokumentuoplaty.epodgik.pl. Uzyskanie uproszczonego wypisu z egib dla

wlasciciela dziatki jest mozliwe po zalogowaniu si¢ do profilu zaufanego. Zamowione materiaty
zawierajace dane podmiotowe ewidencji gruntow i budynkow sa przekazywane poprzez profil
zaufany. Udostepniane kopie materiatu zasobu, w tym kopie dokumentow, ktore wchodza
w sklad operatow technicznych wpisanych do ewidencji materialdbw zasobu, opatruje si¢
odpowiednia klauzulg zgodng z odpowiednim schematem XML (jakakolwiek p6zniejsza zmiana
tych dokumentow jest rozpoznawalna). Wszystkie wnioski sg rejestrowane automatycznie
w rejestrze wnioskdw o udostepnienie materiatow zasobu. Wymienione ustugi dzialaja na
obszarze calego powiatu wolominskiego.

System teleinformatyczny funkcjonujacy dla powiatu wotominskiego nie posiada
natomiast mozliwosci wygenerowania pelnego wypisu 1 wyrysu z egib dla wiascicieli
nieruchomosci co uznano za uchybienie.

W ramach kontroli ztozono testowe zamowienie zakupu mapy zasadniczej w formacie pdf.
Na poczte elektroniczng automatycznie otrzymano informacje o rejestracji zamoOwienia oraz
o konieczno$ci dokonania optaty. W wyniku realizacji zamdéwienia na poczte mailowg
otrzymano dokumenty elektroniczne wygenerowane automatycznie: DOO, licencj¢ oraz wydruk
z mapy zasadniczej w formacie PDF. Dokumenty zostaly zweryfikowane pod linkami:

https://weryfikacjalicenciji.epodgik.pl,  https://weryfikacjadokumentuoplaty.epodgik.pl  oraz

https://weryfikacjamapy.epodgik.pl.

Szczegdtowe informacje dotyczace funkcjonowania ustugi znajdujg si¢ na portalu
mapowym w zakladce ,,?”’- Pomoc i opis systemu.

Na podstawie losowo wybranych 31 wnioskéw o udostepnienie mapy zasadniczej
stwierdzono brak na wygenerowanych wydrukach informacji dodatkowych, o ktérych mowa
w §19 pkt 3 lit. d, e, f, 1 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz

mapy zasadniczej tj. uktadu wspotrzednych ptaskich prostokatnych, uktadu wysokosciowego,
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geodezyjnego uktadu odniesienia, wspolrzednych prostokatnych ptaskich co najmniej dwoch
skrajnych punktow przecigcia siatki kwadratow, co zostatlo uznane za uchybienie. Dokumenty
elektroniczne wygenerowane automatycznie zostaly zweryfikowane na stronach:

https://weryfikacjadokumentuoplaty.epodgik.pl,

https://werytikacjamapy.epodgik.pl, https://weryfikacjalicencja.epodgik.pl.

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Na podstawie udzielonych wyjasnien stwierdzono, ze Starosta nie posiada informacji

o ilosci operatow przyjetych do pzgik przed 1999 r. W zwiazku z tym nie uzyskano informacji

0 ogolnej liczbie operatow do przetworzenia do postaci cyfrowej. Wedhug przekazanej
informacji: w okresie od 1999 r. do 8 stycznia 2014 r. wlaczonych zostato 102 052 operatow,
natomiast zeskanowano w tym okresie 113 377 (z wartosci liczbowych wynika, ze
prawdopodobnie zostaty rowniez przetworzone operaty wiaczone do pzgik przed 1999 r.).

W okresie od 8 stycznia 2014 r. do 6 kwietnia 2021 r. (do dnia rozpoczgcia kontroli) zostato
wlaczonych do pzgik 67 388 operatow, natomiast przetworzono 56 734 co stanowilo 84%
wlaczonych operatdow w tym okresie.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 6 kwietnia 2021 r. zostalo wlaczonych do zasobu 33 026

operatdw, natomiast zeskanowano 19 946 co stanowi 60 % wlaczonych operatow.

Wedtug wyjasnien Starosty powodem braku oszacowania ogdlnej liczby operatow znajdujacych
si¢ w pzgik przed 1999 r. jest to, ze ,,wczesniejsze opracowania gromadzone byly w 5 roznych
osrodkach dokumentacji (Warszawa, Wolomin, Wyszkow Wegrow i Minsk Mazowiecki).
Przekazane dokumenty do obecnego osrodka nie posiadajq cigglosci numeracji (stosowane byto
wowczas kompletowanie do sekcji mapy 1:10 000), a ponadto numeracja ta, w przypadku ,, ksiegi
robot”, czesto jest powtorzona, gdyz byta stosowana niezaleznie w roznych osrodkach. Ponadto
dokumentacja przed przekazaniem zostata rozdzielona do odrebnych tomow (teczek
z dokumentami - rozkompletowana). Prace zwigzane z przetworzeniem dokumentacji do postaci
elektronicznej, wytworzonej przed 1999 r., prowadzone sq jako kompleksowe dla obszarow
catych jednostek ewidencyjnych w zakresie wylgcznie opracowan prawnych. PowyzZsze
uniemozliwia oszacowanie wszystkich operatow w pzgik, zgromadzonych przed 1999 r.,
zwlaszcza w zakresie dokumentacji zwigzanej z pomiarami inwentaryzacyjnymi i aktualizacjami,
ktore czesto byly dodatkowo rozkompletowane do sekcji mapy zasadniczej (jedno opracowanie

w kilku sekcjach).
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Wedlug wyjasnien Starosty udzielonych kontrolujacym ,.szacunkowa, catkowita, wartosé
udziatu dokumentacji przetworzonej do postaci elektronicznej jest na poziomie okoto 65%".
~Prognozowany termin dokonania petnej cyfryzacji operatow, wedtug Starosty, bedzie mozliwy
do oszacowania po zakonczeniu procedury: zamowienia na Cyfryzacje Panstwowego zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego(PZGIK) szczebla powiatowego w celu ich publikacyi,
realizowanego w ramach projektu” Regionalne partnerstwo samorzqdow Mazowsza dla
aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie—administracji i geoinformacji (Projekt
ASI-tura X1.”

W okresie od 1999 r. tj. od przyjecia z innych osrodkow operatow do 6 kwietnia 2021 r.
(rozpoczecia kontroli) nie byly podejmowane dziatania w celu okreslenia ogdlnej liczby
operatow znajdujacych si¢ w zasobie. Ze wzgledu na brak danych w tym zakresie kontrolujacy
nie mogli ustali¢ catkowitej liczby operatow wiaczonych do pzgik oraz nieprzetworzonych do
postaci cyfrowej.

Brak oszacowania calkowitej ilosci operatéw znajdujacych si¢ w pzgik oraz brak znaczacego
postepu w procesie cyfryzacji operatow, pomimo uptywu terminu okreslonego w § 32 ust.2
rozporzadzenia w sprawie zasobu (obowigzujacego w okresie objetym kontrolg) - uznano za

nieprawidlowos¢.

Operaty techniczne, ktore zostaty przetworzone do postaci elektronicznej podlegaja na biezaco
udostepnieniu dla wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych. Udostepnienie odbywa
si¢ wprost z portalu mapowego poprzez e-ustuge dziatajaca w oparciu o technologie
1GeoMap/ePODGIK firmy Geo-System Sp. z 0.0. Dostep do ustugi maja tylko Wykonawcy prac
geodezyjnych po uprzednim zalogowaniu si¢ w systemie. Wykonawca po wyszukaniu
interesujacej go dokumentacji ma mozliwos$¢:

- zakupu operatu bez zgtoszenia pracy geodezyjnej przez system ePodgik,

- zapoznania si¢ z jej zawartoscig w oknie przegladarki,

- pobrania operatu na lokalny dysk wiasnego komputera.

Na podstawie menu ,,marker” istnieje mozliwo$s¢ w opcji ,,dzialania” a nastepnie
»wyszukaj zakresy prac geodezyjnych” wybranie wszystkich prac geodezyjnych o zadanym
asortymencie w zakre§lonym markerem obszarze. Wyszukiwanie na podstawie identyfikatora
materiatu zasobu jest mozliwe tylko dla operatow wpisanych do ewidencji zasobu od 2020 r. Dla
operatow wpisanych wczesniej wyszukiwanie jest tylko mozliwe na podstawie numeru
zgloszenia. W ocenie kontrolujgcych brak mozliwosci wyszukiwania operatow na podstawie

identyfikatora materialdow zasobu jest niezgodne z § 9 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
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2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcOw prac
geodezyjnych i kartograficznych.
Materiaty przyjmowane do pzgik w formie nieelektronicznej podlegaja biezacej cyfryzacji.
Wedtug wyjasnien Starosty ,,operaty papierowe podlegajg na biezgco recznemu przetworzeniu
do postaci cyfrowej przez pracownikow Wydziatu Geodezji i Kartografii. Opracowania, ktorych
wyniki powodujq zmiany w czesci opisowej egib, sq przetwarzane natychmiast, w miare
mozliwosci przerobowych operatorow i sprzetu. Czas ten, ze wzgledu na objetos¢ dokumentacyi,
liczony jest maksymalnie w dniach i nie przekracza jednego tygodnia. Opracowania, ktorych
wyniki powodujq wylqcznie zmiang w tresci mapy zasadniczej, przetwarzane sq w miare
mozliwosci przerobowych zespotu archiwizujgcego, po zrealizowaniu punktu pierwszego.
Niestety aktualne mozliwosci przerobowe dziatu zwigzanego z archiwizacjq nie pozwalaty, przed
wejsciem ,,operatu elektronicznego”, na bieZzgce przetworzenie wszystkich wlgczanych
opracowan. Aktualnie, baza uzupetniana jest opracowaniami z lat 2019 — 2020.
Termin przetworzenia do postaci cyfrowej sprawdzono dla trzech losowo wybranych operatow.
Stwierdzono, ze operaty zostaly przetworzone w tym samym dniu, po 2 dniach i po 10 dniach
roboczych liczac od daty przyjecia operatu do zasobu.
Serwis przyjmowania operatow w formie elektronicznej zostat uruchomiony w marcu 2020 r.

W okresie od 1 lipca 2020 r. do 6 kwietnia 2021 r — taczna liczba zakonczonych prac wyniosta

8 747 operatow, w tym 4 105 zostalo przekazanych do pzgik w formie operatow elektronicznych
(47%).

W ramach kontroli poprawnosci wprowadzenia danych zawartych w operatach
technicznych wiaczanych do pzgik poddano ocenie 20 operatow przyjetych do zasobu w latach
2018-2021. Stwierdzono, ze dla 18 operatéw wprowadzonych do bazy, w systemie GeoMap,
jako nr operatu wpisano nr KERG, dla 15 operatdow wpisano nieprawidlowa date przyjecia
operatu do zasobu, dla 4 operatow informacje dotyczace stabilizacji punktow, zawarte w dwoch
zaktadkach widocznych jako informacje o punkcie, sg sprzeczne.

Do kontroli przedtozono rowniez zestawienia dziatek generowane m.in. dla wykonawcy pracy.
Na podstawie przedtozonych dokumentow ustalono, ze dane generowane sa prawidtowo mimo
rozbieznosci opisu stabilizacji punktow w systemie.

Stwierdzono, ze dokumentacja zawierata stosowne dokumenty np. wykazy zmian danych
ewidencyjnych lub arkusze danych ewidencyjnych dotyczacych budynku, szkice polowe oraz
wykazy wspotrzednych punktow granicznych stanowigce podstawe do aktualizacji bazy mapy

zasadniczej.
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W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie dokumenty wchodzace w sklad operatow
technicznych przetwarza si¢ do postaci dokumentow elektronicznych, co zostato potwierdzone
podczas kontroli na podstawie wybranej losowo proby operatow.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalno$ci komunikacji powiatowych systemow do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL, EKW, REGON.

Do prowadzenia czesci opisowe] ewidencji gruntow wykorzystywane jest oprogramowanie

e-property firmy GEO-SYSTEM. Komunikacja z bazg PESEL odbywa si¢ za pomoca interfejsu

udostepnionego przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK). Do polaczenia

z bazg wymagane jest podanie loginu i hasta uzyskanego z GUGIK. Dostep do bazy PESEL

posiada 16 0sob zatrudnionych w Wydziale Geodezji i Kartografii.

Statystyka zapytan od poczatku funkcjonowania przedstawia si¢ nastgpujaco:

Ogotem zapytan do ustugi - 21707;

Pobranie danych do podgladu - 1889;

Pobranie danych do zmiany - 16110;

Weryfikacja peselu osoby fizycznej - 350;

Weryfikacja adresu osoby fizycznej - 269;

Weryfikacja swobodna - 63;

Szukanie osoby fizycznej -3026.

Stwierdzono, ze dzialania Starosty w zakresie wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji

powiatowych systemow do prowadzenia egib z rejestrem PESEL uznano za prawidtowe.

Ustalono, ze w Starostwie funkcjonuje rowniez ustuga komunikacji systemow bazy egib z baza

EKW oraz z bazg REGON za pomocg interfejsu udostepnionego przez GUGIK. Z informacji

przekazanej przez Starost¢ a otrzymanej od firmy GEO-SYSTEM wynika, ze dostep

do EKW/REGON realizowany jest poprzez jedno konto na szynie ustug ZSIN, a nie jak

w przypadku ustugi PESEL z indywidualnych kont uzytkownikéw (zaktadanych przez GUGIK).

Obecnie system nie rejestruje pojedynczych zapytan.

2.9 Uktady wspoéirzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Do prowadzenia baz danych stosowany jest uktad wspotrzednych ptaskich prostokatnych
PL-2000, a dla wysokosci uktad PL-KRON&6-NH.

Uktad wysokosciowy PL-EVRF2007 w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie jest

stosowany do prowadzenia baz danych ze wzglgdu na fakt, Ze nie zostaty zakonczone prace

17



zwigzane z pomiarem i wyroOwnaniem osnow wysokosciowych szczegdétowych dla ok. 10 %
obszaru powiatu. Prace pomiarowe zostang zakonczone w listopadzie 2021 r. Na poczatku
grudnia 2021 r. zostang wyznaczone obszary odchylen wysokosci pomiedzy ukladami
Kronsztad-86, a uktadem PL-EVRF-2007. Nastepnie zostang przeliczone wysoko$ci w bazach

danych. O$wiadczono, ze do konca 2021 r. dla calego powiatu zostanie wdrozony nowy uktad

wspoOlrzednych.

W celu wdrozenia uktadu zostaly zawarte nastepujace umowy:

- umowa 105/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r. dot. realizacji projektu szczegotowej osnowy
wysokosciowej 1 wielofunkcyjnej dla obszaru Mark , Zabki, Zielonka i Kobytka termin realizacji
7 miesigcy od dnia podpisania umowy (w realizacji);

- umowa 203.2020 z dnia 16 czerwca 2020 r. dot. realizacji projektu szczegotowej osnowy
wysokosciowej 1 wielofunkcyjnej dla obszaru: Wotomin, Radzymin, Dabrowka i Klembow -
odbior prac przewidziany na dzien 15 grudnia 2020 r. Prace zostaly odebrane protokotem
zdawczo odbiorczy w dniu 7 grudnia 2020 r. 1 wlaczone do pzgik pod
nr P.1434.2020.10991,1092,10993,10994 w dniu 7 grudnia 2020 r.;

- umowa 206/2018 z dnia 10 maja 2018 r. dot. prac polegajacych na stabilizacji, pomiarze
1 wyrOwnaniu osnowy wysokosciowej (wielofunkcyjnej) dla obszaru: Jadow, Poswigtne,
Strachéwka 1 Thuszez zgodnie z projektem technicznym modernizacji osnowy szczegotowej -
operatem geodezyjnym zaewidencjonowanym pod numerami: P.1434.2018.19, P.1434.2018.20,
P.1434.2018.21, P.1434.2018.22 - termin wykonania prac do 30 listopada 2018 r. Prace zostaty
odebrane protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu 4 grudnia 2018 r., natomiast wilaczone
do pzgik w dniu w dniu 22 marca 2019 r. pod nr P.1434.2019.2178;

- umowa 417/2020 z dnia 4 listopada 2020 r. dot. przegladu i projektu szczegdtowej osnowy
wysokosciowej 1 wielofunkcyjnej dla obszaru gmin: Marki, Zabki, Zielonka i Kobyika - termin
odbioru do dnia 15 grudnia 2020 r. Prace zostaly odebrane protokotem zdawczo-odbiorczym
w dniu 14 grudnia 2020 r., nie zostaty wlaczone do pzgik. Wyniki przegladu osnowy powinny
zosta¢ wprowadzone w bazie osndw. Operat powstaly w wyniku ww. umowy w ocenie
kontrolujgcych powinien zosta¢ wlaczony do pzgik. Niewtgczenie tego operatu do pzgik zostato

uznane za uchybienie.

3. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;.
Mapa zasadnicza ma pokrycie dla obszaru catego powiatu. Prowadzona jest w formie

elektroniczne;j:
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. wektorowej — dla obszaru miast: Wotomin, Radzymin, Thluszcz, Kobytka i1 Zabki,
0 powierzchni sumarycznej, wynoszacej okoto 6.256 ha (176 obrgbow ewidencyjnych);

« hybrydowej — (rastrowo-wektorowej) dla pozostalego obszaru. Aktualizacja tresci
(dodawanie nowych obiektéw) nastepuje wylacznie w postaci wektorowo-obiektowe]
w programie GEO-MAP, na podkladzie rastréw mapy zasadniczej, przetworzonych do postaci
numerycznej w latach 2000 — 2001. Aktualizacja tresci rastrowej polega wytacznie na usunigciu
nieaktualnej tresci lub zastgpieniu nowszym pomiarem, opracowanym w formie wektorowo -
obiektowej. W postaci hybrydowej pozostaje okoto 89.100 ha (313 obrebow ewidencyjnych)
o szacowanym $rednim udziale tresci wektorowej na poziomie 40-60%.

Do prowadzenia cze¢Sci opisowej ewidencji gruntoéw wykorzystywane jest oprogramowanie
e-property firmy GEO-SYSTEM. Oprogramowanie zostato wdrozone w powiecie wotominskim
od 1 stycznia 2020 r. (poprzedni system do prowadzenia czgsci opisowej ewidencji grantow
i budynkow- EGB V firmy GeoBaza). Oprogramowania e -property do prowadzenia bazy egib
jest zintegrowana z serwisem ePODGIK i zapewnia szereg funkcjonalnos$ci m.in.:

. automatyczng rezerwacj¢ numeroOw dzialek przy pracach geodezyjnych obejmujacych
podziaty nieruchomosci (od 7 lutego 2020 r.),

« komunikacj¢ z rejestrem PESEL, REGON przy uzyciu szyny ustug ZSIN,

« komunikacja z EKW (Elektroniczng Ksigga Wieczysta), przy uzyciu szyny ustug ZSIN, daje
mozliwo$¢ uzupetnienia numerdéw ksigg wieczystych oraz podejrzenia tresci ksiegi.

Wdrozenie systemu e-property poprzedzila migracja bazy danych z systemu EGB V
z zachowaniem pelnej historii wszystkich obiektéw ewidencyjnych. System firmy Geo-System
moze by¢ zasilany danymi dowolnego funkcjonujacego w Polsce systemu egib.

W roku biezacym rozstrzygnigte zostaly dwa postepowania przetargowe na przetworzenie mapy
hybrydowej do postaci wektorowo — obiektowej dla obszaru miast: Marki (umowa Nr 85.2021)
1 Zielonka (umowa Nr 89.2021). W wyniku zakonczenia ww. prac dodatkowo 112 obrgbow
geodezyjnych, o powierzchni okoto 10.900 ha, bedzie prowadzonych w formie obiektowe;.
Ponadto zostat rozstrzygnigty przetarg na wektoryzacje mapy zasadniczej dla gminy Ttuszez —
obszar wiejski obejmujacy 24 obreby ewidencyjne o powierzchni okoto 9.500ha. Umowy maja
by¢ zrealizowane do konca 2021 r.

Na kolejne lata, w ramach dostgpnych $rodkéw finansowych, planowane sa prace nad
przetworzeniem do postaci wektorowo — obiektowej (z wersji hybrydowej) jednostek
ewidencyjnych:

Rok 2022 - Gmina Wotomin — obszar wiejski, Gmina Radzymin — obszar wiejski

Rok 2023 — Gmina Dabrowka, Gmina Klembow
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Rok 2024 — Gmina Poswigtne, Gmina Strachowka i Gmina Jadow

Mapa zasadnicza prowadzona jest w systemie informacji terenowej GEO-MAP, firmy GEO-
SYSTEM Sp. z o. o., ver. 10.49

Wymienione wyzej oprogramowanie, dla tresci wektorowej (rowniez dla postaci hybrydowej
mapy zasadniczej), posiada narzedzie systemowe, w zakladce ODGiK, pod nazwa "Odtwarzanie
stanu bazy na dzien...", gdzie w polu komunikatora nalezy wpisa¢ dat¢ odtworzenia tresci stanu
archiwalnego. Tak wykonane "zapytanie", na podstawie daty systemowej przypisanej
do obiektow mapy zasadniczej, przedstawi tre$¢ na zadany dzien. Prowadzenie mapy zasadniczej
odbywa si¢ na 9 stanowiskach komputerowych. Stanowiska posiadaja uprawnienia
do dokonywania zmian w bazach danych i pracuja wylacznie w sieci.

Kopie zabezpieczajace sa wykonywane codziennie dla danych mapy zasadniczej, rastrow,
skandéw operatéw z biezgcego roku, bazy ,,Postgres” (system zarzadzania relacyjnymi bazami
danych). Dodatkowo raz w miesigcu robione sg kopie wszystkich danych zawartych na dyskach
serwerowych. Kopie zabezpieczajace przechowywane sa w dwoch lokalizacjach. Ponadto raz
w roku kopie zabezpieczajace sg przekazywane do Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej ze wzgledu na niski stopien przetworzenia materiatow
kartograficznych do postaci wektorowej (obiektowej) oraz konieczno$¢ realizacji znacznej ilosci
prac przez jednostke kontrolowang, w celu dostosowania prowadzone] mapy zasadniczej
do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa, jak rowniez wynikajace z tego ryzyko
niedotrzymania terminu okre$lonego przepisami art. 53b ust. 2 ustawy Pgik uznano

za nieprawidlowosci.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale ocen

wynikajacag z , Trybu 1 zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez pracownikow

Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wylacznie charakter sporadyczny i nie mialty wptywu na kontrolowane zadanie;
pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ i mialty wytacznie charakter formalny oraz nie wptywaty

na kontrolowang dziatalnosc¢;
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. pozytywna pomimo nieprawidlowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one

zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢;

« negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnos$é.

Zgodnie z definicja nieprawidlowosci 1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

. za nieprawidtowos$¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia

kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku

kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

. za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie

formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zar6wno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespot kontrolujacy dokonat nastgpujacych ustalen

1 oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtownego Geodety Kraju zawartymi w ,,Metodyce

kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie NG-OSG.920.2.2019.JP z dnia 14 stycznia 2020 r.

1. Ustalenia formalno — organizacyjne w zakresie kierownika jednostki kontrolowanej —

oceniono w ramach kontroli nr WG-11.431.1.6.2021

2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1

2.2

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych ze wzgledu na istniejace
ryzyko niedotrzymania terminu pelnej cyfryzacji mapy zasadniczej okreslonego w art.53b
ust.2 ustawy Pgik do 31 grudnia 2023 r. spowodowane niskim stopniem przetworzenia
materialow kartograficznych zasobu (mapy zasadniczej - 26%, mapy ewidencyjnej - 29%)
1 brakiem zgodno$ci przetworzonych materiatow z modelem okre§lonym w rozporzadzeniu
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Starosta nie
prowadzi bazy GESUT i bazy BDOT500) - oceniono negatywnie.

Stan ustugi przegladania dla danych egib — majac na wzgledzie, ze jednostka kontrolowana
nie zglosita bazy danych szczegdétowych osnow geodezyjnych do ewidencji zbiordéw
1 ushug prowadzonej przez Glownego Geodety Kraju, a tym samym nie wypehita
obowiazku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j

— oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
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2.3 Stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych — ze wzglgdu na nieprzekazywanie
w serwisie e-Podgik wykonawcom prac geodezyjnych informacji o wszystkich materiatach
wlaczonych do pzgik - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie.

2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostgpniania materialow pzgik dla obywateli — oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow archiwalnych — ze wzgledu na niepodjecie
dziatan w celu okreslenia liczby wszystkich operatéw znajdujacych si¢ w pzgik oraz ze
wzgledu na wymagania okre$lone w §32 ust.2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego obowigzujacego w okresie objetym
kontrolg, zagadnienie oceniono negatywnie.

2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych oceniono pozytywnie.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalno$ci komunikacji powiatowych systemow do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL, EKW, REGON - oceniono pozytywnie.

2.9 Uktady wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych - oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

3. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej — z uwagi na niski stopien
przetworzenia materiatdéw kartograficznych do postaci wektorowej (obiektowej) oraz brak
kompleksowych dzialan majacych na celu dostosowania prowadzonej mapy zasadniczej
do zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami prawa,— oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji

panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego i1automatyzacji jego funkcjonowania

oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Na powyzsza ocen¢ miat wptyw fakt, ze mimo wdrozenia e-ustug nie spetniaja one w pelni swojej

funkcjonalno$ci, gdyz wszystkie materialy zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie zostaly

przetworzone do postaci cyfrowej. Podkresli¢ nalezy, ze wdrozenie w petni e-ustug wptynie znaczaco
na jakos¢ obstugi klientow urzedu, w tym réwniez wykonawcodw prac geodezyjnych. Nalezy zwrocic
uwage, ze stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci dotyczace cyfryzacji zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, rozumianego jako prowadzona przez Starost¢ mapa zasadnicza, mapa

ewidencyjna i materialy wytworzone przez wykonawcow prac geodezyjnych przyjete do pzgik, maja

zasadniczy wplyw na jako$¢ 1 terminowo$¢ obstugi klientow Urzedu, jak réwniez proces

inwestycyjny na obszarze powiatu wotominskiego. W zwiazku z powyzszym prawidlowe
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i kompletne wdrozenie e-ustug obejmujace nie tylko funkcjonalno$¢ systemu, ale réwniez jego

mozliwo$ci wykorzystania do udostgpniania danych iinformacji jest bardzo istotne z punktu

widzenia klientéw administracji oraz polityki panstwa.

VI. ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuj¢ Pana Staroste do podjecia dziatan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien 1 nieprawidtowosci, poprzez:

1.

Zintensyfikowanie dziatan, majacych na celu zwigkszenie stopnia przetworzenia materialow
kartograficznych zasobu rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna dla catego
powiatu do postaci obiektowej baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.1a pkt 1, 2, 3, 4,1 10
ustawy Pgik.

Wypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej w zwiazku z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie ewidencji zbiorow i uslug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, poprzez zgloszenie bazy danych
szczegotowych osnoéw geodezyjnych do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych.
Przekazywanie wykonawcom prac geodezyjnych informacji o wszystkich materialach pzgik,
w tym o operatach archiwalnych ewidencji gruntéw i budynkéw, w trakcie procesu zglaszania
prac.

Z uwagi na wejscie w zycie z dniem 31 maja 2021 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, podjecie dziatan, majacych na celu wypehienie
zapisow § 19 ww. rozporzadzenia w sprawie zasobu, z tresci ktorego wynika, ze materiaty zasobu
w postaci nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentéw
elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Ze wzgledu na fakt, ze kontrolowany organ nie dochowat terminu wskazanego w rozporzadzeniu
W sprawie zasobu, o tresci obowigzujacej w okresie kontrolowanym, w ktorej wskazano jako
termin przetworzenia materialbw zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjetych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego do dnia 31 grudnia 2020 r.,
zobowigzuje do przedstawienia szczegdlowego harmonogramu dzialan dotyczacych

przetworzenia do postaci elektronicznej, operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci

8 Dz. U. 22021 r., poz. 820
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nieelektronicznej, przed wejsciem w zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu z dnia 30
kwietnia 2021 r.

5. Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu prowadzenie bazy danych geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu (GESUT) zgodnej z modelem zawartym w rozporzadzeniu w sprawie
powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT oraz prowadzenie mapy zasadniczej zgodnej
z modelem zawartym w rozporzadzeniu w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz

mapy zasadniczej.

VII. POUCZENIE
Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego:

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata
(pismo podpisane elektronicznie)
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