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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.),
inspektorzy Wydzialu Polityki Spoteczne; Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzili w dniach 4, 5, 6 i 9 listopada 2015 r. kontrolg¢ problemowag w Urzedzie Gminy
w Szulborzu Wielkim.
Przedmiot kontroli obejmowat tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w zakresie:
— opracowywania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Pana Wojta bez zastrzezen w dniu 4 stycznia 2016 roku, przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.



Wojewoda Mazowiecki ocenia negatywnie wykonanie przez Urzad Gminy w Szulborzu
Wielkim zadan w zakresie opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, natomiast pozytywnie z nieprawidtowosciami
ocenia podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Gmina Szulborze Wielkie nie opracowata dotychczas gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, pomimo obowiazku wynikajgcego
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Niemniej jednak, majac na
uwadze ustawowy obowigzek realizacji zadan w powyzszym zakresie zapewniono mieszkancom
gminy dostgp do materialow edukacyjno-informacyjnych, a osobom realizujacym zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy uczestnictwo w szkoleniach. Dla dzieci 1 mlodziezy w szkotach zostaty
przeprowadzone pogadanki oraz warsztaty na temat przemocy i agresji.

W mysl art. 9a ust. 15 ustawy Rada Gminy Szulborze Wielkie podj¢ta w dniu 30 marca 2011
roku uchwale Nr 18/V/2011 w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. Jednak
postanowienia § 2 ust. 61 § 3 ust. 3 lit. d uchwaty, normujace procedurg powotywania grup roboczych
przez przewodniczaca ZI, sa niezgodne z art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, ktory stanowi, ze grupy robocze tworzy zespot interdyscyplinarny. Mogty one mie¢ wptyw
na stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace powotywania grup roboczych przez przewodniczaca
Zespotu Interdyscyplinarnego zamiast przez Zespot Interdyscyplinarny. Ponadto niedookreslony
zapis § 3 ust. 10 uchwaty spowodowat, ze warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w
Szulborzu Wielkim zostaty rowniez ustalone w Regulaminie Pracy Zespotu podpisanym przez
przewodniczacg Zespotu, podczas gdy w $wietle art. 9a ust. 15 ustawy wszelkie regulacje dotyczace
dziatalnosci Zespohu Interdyscyplinarnego powinny by¢ ustalone przez rade gminy. Zwrocono tez
uwage, ze zapisy Regulaminu sg nieczytelne i1 sprzeczne z przepisami prawa dotyczacymi
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nalezy zatem wskaza¢ na konieczno$¢ zaprzestania
stosowania Regulaminu w pracy Zespotu Interdyscyplinarnego, a wszelkie zasady funkcjonowania
Zespotu dookresli¢ w uchwale przez Rad¢ Gminy Szulborze Wielkie.

Stosownie do art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Wojt Gminy
Szulborze Wielkie zarzadzeniem Nr 14/2011 z dnia 14 listopada 2011 roku powotal Zespot
Interdyscyplinarny. W jego sktad weszli przedstawiciele podmiotow, o ktérych mowa w art. 9a
ust. 3 ustawy. Do sktadu Zespotu nie zostat jednak powotany kurator sadowy, pomimo ustawowego

obowigzku wynikajacego z art. 9a ust. 4. Poza tym mimo zglaszanych w dniu 10.01.2013 r.,



20.09.2013 r. i 03.10.2014 r. przez niektére podmioty zmian lub swoich przedstawicieli, sktad
osobowy Zespotu nie zostat zmieniony.

W okresie objetym kontrolg posiedzenia Zespolu Interdyscyplinarnego, poza jednym
(13.05.2014 r.), zwotywane byty stosownie do art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w zalezno$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Byly one
dokumentowane w formie protokotow i list obecnosci. Jednakze protokoty nie zawieraty zadnych
istotnych ustalen z przebiegu posiedzen, w tym zglaszanych przez poszczegdlnych cztonkow uwag i
wnioskOw oraz zajetego przez zespot stanowiska.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego przed przystapieniem do wykonywania czynnos$ci
w Zespole Interdyscyplinarnym ztozyli oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych,
ktore uzyskaja przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz o
znajomos$ci przepisOw o odpowiedzialno$ci karnej za udostgpnienie danych osobowych lub
umozliwienie do nich dostgpu osobom nieuprawnionym, zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Stosownie do art. 9a pkt 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obstuge
organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnial Osrodek Pomocy Spotecznej
w Szulborzu Wielkim. Jednak dokumentacja nie byla prowadzona w oparciu o stosowang
w Urzedzie Gminy instrukcje kancelaryjng i jednolity rzeczowy wykaz akt, co wobec braku spisu
spraw 1 znakoéw spraw utrudniato prowadzenie kontroli.

W kontrolowanym okresie procedura ,,Niebieskie Karty” zastosowana byla w stosunku do
10 rodzin, w tym 3 z matoletnimi dzie¢mi. Sposrod sprawcoOw przemocy, 9 naduzywato alkoholu. W
okresie tym procedurg ,,Niebieskie Karty” zakonczono w 6 rodzinach, chociaz tylko w 1 przypadku
zostat sporzadzony protokot zakonczenia procedury, o ktérym mowa w § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy
»Niebieska Karta”, jednak nie wskazano w nim podstaw prawnych zakonczenia procedury.

Poza tym w sprawozdaniu z realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” za I kwartat 2014 roku
zawarto dane niezgodne ze stanem faktycznym w tym zakresie.

W  wyniku analizy wszystkich prowadzonych procedur stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

- w 2 przypadkach przedstawiciele Policji przekazali formularz ,Niebieska Karta - A” do

przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego z uchybieniem 7-dniowego terminu,

o ktorym mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie

procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”, tj. odpowiednio w 10 i 11



dniu od wszczecia procedury, a W 5 sprawach na formularzu ,,Niebieska Karta — A” nie byto daty
jego wplywu do przewodniczacej Zespotu.
przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie dokumentowata faktu przekazania formularza
,Niebieska Karta -A” w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom ZI lub grupy roboczej,
zgodnie z obowigzkiem natozonym przez § 8 ust.1 ww. rozporzadzenia.
we wszystkich sprawach nie zaproszono osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocg w rodzinie na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego 1ub grupy roboczej, podczas
gdy w mysl § 16 ust. 3 rozporzadzenia, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej zapraszaja osobg co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,
w 1 sprawie nie wypetniono formularza ,,Niebieska Karta — C”, natomiast w 3 przypadkach zostat
on wypelniony samodzielnie przez przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
w innym terminie niz posiedzenie Zespotu lub grupy roboczej, pomimo ze stosownie do § 8
ust. 2 rozporzadzenia, formularz ten wypetniaja cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej na posiedzeniu, w obecnosci 0soby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemocg w rodzinie. Poza tym w dwoch sprawach formularz nie posiadat daty jego
wypehienia.
w 9 sprawach przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie wezwata osoby, wobec ktorej
istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej, podczas gdy w mysl § 17 ust. 1 rozporzadzenia przewodniczacy wzywa osobg,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,
w 3 sprawach nie wypekliono formularza ,Niebieska Karta — D”, a w 1 zostal wypetniony
samodzielnie przez przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego w innym terminie niz
posiedzenie Zespotu lub grupy roboczej, podczas gdy w mysl § 8 ust. 6 rozporzadzenia formularz
,Niebieska Karta — D” wypelniajg cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. Ponadto w
1 przypadku formularz ,,Niebieska Karta — D nie posiadat daty jego wypetnienia,
Dla wszystkich 0sob, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie

ich rodzin, za wyjatkiem jednej, opracowane zostaly indywidualne plany pomocy,

o ktorych mowa w § 16 ust. 1, pkt 4 rozporzadzenia. Niemniej jednak w 3 sprawach nie zaplanowano

I nie podejmowano dziatan pomocowych wobec dzieci.



Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza

Pan Krzysztof Marian Michalec Wojt Gminy Szulborze Wielkie i czlonkowie Zespotu

Interdyscyplinarnego.
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10.

11.

12.

Przedstawiajac powyzsze zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dziatan w celu:

Niezwltocznego opracowania gminnego program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Dostosowania uchwaty Nr 18/V/2011 Rady Gminy Szulborze Wielkie z dnia 30 marca 2011 roku
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczegdtowych warunkoéw jego funkcjonowania do obowigzujacych przepiséw prawa.
Wycofania ze stosowania Regulaminu Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego.

Powotania kuratora sadowego do sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego.

Biezacego normowania zmian w sktadzie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Dokumentowania faktu przekazania przez przewodniczacg ZI formularza ,,Niebieska Karta — A”
cztonkom ZI lub grupy roboczej w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania.

Tworzenia w indywidualnych przypadkach grup roboczych przez Zespot Interdyscyplinarny,
a nie przewodniczacg Zespotu, stosownie do art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie

Przestrzegania przez Zespot Interdyscyplinarny terminéw posiedzen ustalonych w art. 9a ust. 7
WW. ustawy.

Zamieszczania w protokotach z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego istotnych ustalen
z jego przebiegu, w tym zglaszanych przez poszczeg6élnych czlonkéw uwag 1 wnioskow oraz
zajetego przez Zespot stanowiska w omawianych sprawach.

Zapraszania osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie na
posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej i wypelniania na nim formularza
,»Niebieska Karta — C” w jej obecnosci, odpowiednio zgodnie z § 16 ust. 1 pkt. 3 i § 8 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”.

Wzywania przez przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej, stosownie do § 17 ust. 1 rozporzadzenia i wypelniania na nim formularza ,,Niebieska
Karta — D” w jej obecnosci, zgodnie z § 8 ust. 6 Ww. rozporzadzenia.

Wpisywania daty wypelnienia formularzy ,Niebieska Karta — C” 1 ,Niebieska Karta — D”,

zgodnie ze wzorem druku tych formularzy opublikowanym w rozporzadzeniu .



13.

14.

15.

16.

17.

18.

Opracowywania w kazdej prowadzonej procedurze ,,Niebieskie Karty” indywidualnego planu
pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie i jej
rodziny.

Podejmowania w ramach indywidualnego planu pomocy dziatan pomocowych wobec dzieci.
Konczenia procedury ,,Niebieskie Karty” po podpisaniu protokotu przez przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego, zgodnie z wymogami § 18 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia.

Wskazywania w protokotach podstaw prawnych zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty”,
stosownie do § 18 ust.1 ww. rozporzadzenia.

Sporzadzania sprawozdan z realizacji procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie ze stanem
faktycznym.

Prowadzenia spraw w oparciu o stosowang w Urzedzie Gminy Szulborze Wielkie instrukcje

kancelaryjna i jednolity rzeczowy wykaz akt.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej kontrolowana

jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich

zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres: Mazowiecki

Urzad Wojewoddzki w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen

nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad Wojewodzki

w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej Oddziat w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej

w Ostrolece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroteka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spolecznej



