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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/013 - Sprawowanie kontroli nad instytucjami obowigzanymi w ramach
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Justyna Goszcz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97303
z dnia 6 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie'

Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Jacek Koztowski, Wojewoda Mazowiecki?

{dowdd: akta kontroli str. 84)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W ocenie NIK Wojewoda nie realizowat - w ramach sprawowanego nadzoru -
obowigzku sprawdzenia, czy stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego
wypetniajg zadania natozone ustawg z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®. Stwierdzono bowiem, ze Wojewoda
m.in. nie zgdat od stowarzyszen informacji dotyczgcych wypetniania obowigzkow
natozonych ww. ustawg a takze nie przeprowadzit kontroli prawidtowosci realizacji
zadah w ww. zakresie,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie MUW do realizacji zadan wynikajacych z ustawy.
Kontrola instytucji obowigzanych. Pozyskiwanie informaciji.

Na podstawie art 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu wojewodowie - w odniesieniu do stowarzyszen realizujg
w ramach sprawowanego nadzoru (na zasadach i trybie okreslonych w odrebnych
przepisach), kontrole wykonywania obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Stosownie do art. 8 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach® Wojewoda sprawuje nadzér
nad stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego®, ktérych siedziba

' Dalej zwany: MUW.

2 Dalej zwany: Wojewoda.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen czgstkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowane;j jednostki w zakresie objetym kontrolg NIK stosuje ocene opisowa.

4Dz.U. 22014, poz. 455 ze zm. Dalej zwana ustawg o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

5Dz .U. 22015r., poz. 1393, dalej zwana ustawg Prawo o stowarzyszeniach.

8 Dalej zwane stowarzyszeniami.



znajduje sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego. W latach 2013-20157 na
terenie wojewodztwa mazowieckiego siedzibe posiadato 6 stowarzyszen. Zgodnie z
art. 25 ustawy Prawo o stowarzyszeniach organ nadzorujgcy ma prawo zgdac
dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie, odpiséw
uchwat walnego zebrania cztonkéw (zebrania delegatow) oraz niezbednych
wyjasnien.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17)
W okresie objetym kontrolg nie zostaty okreslone cele/zadania MUW oraz mierniki
stuzgce do oceny stopnia realizacji zadan dotyczacych kontroli stowarzyszen w
zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17)

W regulaminie organizacyjnym MUW? ustalono, ze do zakresu dziatania Wydziatu
Prawnego nalezato m.in. prowadzenie spraw wynikajgcych z petnienia przez
Wojewode nadzoru nad dziatalnoscig stowarzyszen. W regulaminie tym nie
okreslono zadania dotyczgcego kontroli stowarzyszen w zakresie wykonywania
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Réwniez w regulaminach wewnetrznych wydziatéw MUW
nie okreslono zadan dotyczgcych kontroli wypetniania przez stowarzyszenia
obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-14,72)

Dyrektor Generalny wyjasnita, ze w strukturze organizacyjnej MUW istnieje

wyodrebniona komérka organizacyjna - Wydziat Kontroli, ktérej zadania kontrolne

szczegotowo zostaty okreslone w Regulaminie Organizacyjnym MUW w Warszawie.
(dowdd: akta kontroli str. 79)

W latach 2013-2015 (I pétrocze) pracownicy MUW nie brali udziatu w szkoleniach
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Dyrektor Generalny wyjasnita, ze z uwagi na niski poziom ryzyka oraz obowigzujgce
w tym zakresie regulacje, nie byto potrzeby organizowania szkolen z zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

(dowdd: akta kontroli str. 75-80)

W MUW obowigzywaty procedury ,Tryb i zasady prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikdw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie"® oraz procedura ISO ,Nadzér wojewody nad stowarzyszeniami
jednostek samorzadu terytorialnego"'®, w ktérej okreslono m.in., ze witadze
stowarzyszenia dostarczajg do organu nadzoru, w wyznaczonym terminie
(okreslonym przez organ nadzoru, zas w przypadku braku okreslenia terminu - bez
zbednej zwioki), odpisy uchwat walnego zebrania czionkéw (zebrania delegatow),
badZ na Zzadanie organu nadzoru udzielajg niezbednych wyjasnien. Zgodnie
z procedurg, pracownik Oddziatu Organizacyjno-Legislacyjnego wykonujgcy zadania
z zakresu nadzoru nad stowarzyszeniami, przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
majgce na celu analize dziatalnosci stowarzyszenia pod katem zgodnos$ci z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 18-31,55-70)

7 Wedtug stanu na 1 stycznia 2013 r, 20141, 2015

8 Wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 377 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2014 r., zmienionym Zarzgdzeniem Nr 67
z dnia 16 lutego 2015 r. i Zarzadzeniem Nr 1013 z dnia 23 wrzesnia 2015 r. ®

9Zatwierdzona w dniu 19 kwietnia 2012 r. przez Wojewode.

"°Procedura P-02/LEX-IIl wprowadzona w dniu 30 kwietnia 2013 r. w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Jako$cig
PN-EN ISO 9001:2009 i wymagania SPZK.



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Dyrektor Generalny wyjasnita, ze w MUW obowigzuje procedura ,Nadzér wojewody
nad stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego", ktéra okresla
szczegotowo przebieg procesu nadzoru. Zgodnie z ww. procedurg oprdcz informac;i
z sgdu o rejestracji stowarzyszenia uruchamiajgcym postepowanie nadzorcze jest
wniosek skarzgcego. W MUW opracowano takze dokument pn. ,Tryb i zasady
prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Warszawie".

(dowdd: akta kontroli str. 73-77)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos¢:

Wojewoda nie realizowat - w ramach sprawowanego nadzoru - obowigzku
sprawdzenia, czy stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego wypetniajg
zadania natozone ustawg o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. W latach 2013-2015 (I potrocze) Wojewoda nie zgdat od stowarzyszen
informacji dotyczgcych wypetniania obowigzkéw natozonych ww. ustawg oraz
wykazania s$rodkéw bezpieczenstwa finansowego zastosowanych przez nie
w zwigzku z ryzykiem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Wojewoda nie
sprawowat réwniez kontroli, w zakresie wypetniania przez stowarzyszenia
obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu).

(dowod: akta kontroli str. 71-78)

Dyrektor Generalny wyjasnita, ze wobec wielosci zakreséw, ktére potencjalnie
podlegajg kontroli Wojewody Mazowieckiego, oraz liczby jednostek, ktére mozna
podda¢ kontroli w kazdym z tych zakreséw, realizowanie czynnosci w kazdym
przedmiocie nie jest mozliwe. Z tego wzgledu podczas tworzenia rocznych planéw
kontroli identyfikuje sie kontrole priorytetowe, a typujgc tematy i jednostki do kontroli
poddaje sie analizie szereg czynnikéw, takich jak np. data ostatniej kontroli
w jednostce, rodzaj i liczba nieprawidtowosci stwierdzanych w latach ubiegtych,
whioski wydziatéw sprawujgcych nadzér nad kontrolowanym zadaniem, wysokos$é
przekazanej dotacji bgdZz zmiany przepisdw regulujgcych sposéb realizacji
kontrolowanego zadania. Ograniczone zasoby, jakimi dysponuje MUW nie
pozwalajg na prowadzenie kontroli we wszystkich zakresach podlegajgcych kontroli
wojewodow. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami w tym zakresie, nie byto wniosku
dot. nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego, poziom ryzyka w tym zakresie zostat okre$lony jako niski
i w konsekwencji nie ujeto w planie kontroli do realizacji przez wtasciwe komorki
organizacyjne, wykonanie kontroli w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu w odniesieniu do stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 73-78)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaleh kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli'', wnosi o podjecie dziatan majgcych na celu
sprawdzenie realizacji przez stowarzyszenia zadan okreslonych w ustawie
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

"'Dz.U.z2015r.,poz. 1096.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Wojewody Mazowieckiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Wojewodzie Mazowieckiemu przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 72 listopada 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Justyna Goszcz
Specjalista kontroli panstwowej

WICEDYREKTOR
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie

Stawomir
Sieranski






