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Gminy Rybno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
wrodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 i 956) zwanej dalej ustawg

oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126,
poz. 718) zespot inspektorow Wydzialu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzit w dniach 10 - 13 maja 2021 r. kontrolg kompleksowg
w kierowanym przez Pana Urzgdzie Gminy Rybno.
Przedmiot kontroli obejmowatl realizacje zadan wtasnych gminy dotyczacych tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:
— opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— podejmowania dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego. Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.
W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez
Pana bez zastrzezen w dniu 10 czerwca 2021 roku, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.
Realizacje zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Gminie Rybno

oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Na terenie Gminy Rybno wszelkie dziatania zwigzane z  realizacja  ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmuje Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej



w Rybnie. W Statucie Osrodka przyjetego Uchwatg Nr XX/90/12 Rady Gminy Rybno z dnia
14 czerwca 2012 r. zapisano, ze¢ dziatla on na podstawie m.in. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze, ze prowadzi obsluge organizacyjno-techniczng
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Natomiast w Regulaminie Organizacyjnym GOPS-u, wprowadzonym Zarzadzeniem Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybnie z dnia 27 lipca 2012 r. zapisano, ze do zadan
komoérki  organizacyjnej pomocy  spolecznej, w tym asystenta rodziny, nalezy
w szczegdlnosci ,,Wspoluczestniczenie w realizacji  strategii rozwigzywania problemow
spotecznych oraz opracowanych i wdrazanych w Osrodku programéw i projektow, w tym realizacja
zadan wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym obsluga

organizacyjno-techniczna zespotu interdyscyplinarnego”.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy po przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Uchwalg
Nr XLIII/223/14 Rady Gminy Rybno z dnia 27 marca 2014 r. przyjety zostal Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014
— 2020. Program opracowal Zespdt powolany Zarzadzeniem Kierownika Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Rybnie z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie powolania cztonkow Zespotu
do celow opracowania, monitoringu i ewaluacji nast¢pujacego programu ,,Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014
— 2020”. W sktad Zespotu weszto trzech pracownikow GOPS, pedagog szkolny oraz cztonek
gminnej komisji rozwigzywania problemow. Gtownym celem Programu bylo przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i skuteczne rozwigzywanie problemoéw z nim zwigzanych. Zawierat
on rowniez 5 celow szczegotowych. Jednym z zatozen Programu bylo prowadzenie monitoringu
I ewaluacji. Za monitoring Programu odpowiedzialny byt GOPS. Wyznaczono wskazniki ewaluacji.
30 marca 2021 r. Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rybnie na posiedzeniu Zespolu
Interdyscyplinarnego przedstawita sprawozdanie z realizacji Programu za rok 2020.

Uchwatlg Nr XXXVI.177.2021 Rady Gminy Rybno z dnia 30 marca 2021 r. przyjeto Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021 — 2025. Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacje jest zespot pracownikow
GOPS powotlany Zarzadzeniem Nr 5.2020 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Rybnie.



Glownym celem Programu jest tworzenie efektywnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, minimalizowanie zjawiska przemocy, poprawa skutecznosci profesjonalnej pomocy
oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cele szczegdtowe programu sg rozpisane na zadania. Do kazdego dzialania przypisano realizatorow
oraz terminy ich realizacji. W przewidywanych efektach zapisano ogdlne stwierdzenia. Podmiotem
odpowiedzialnym za monitoring 1 ewaluacj¢ jest powolany przez kierownika GOPS zespot

w Rybnie.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden o$rodek wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy
w rodzinie. W sytuacji wystgpienia konieczno$ci udzielenia schronienia osobom doznajacym
przemocy w rodzinie Zespot nawigzuje kontakt z PCPR w Sochaczewie, ktory prowadzi Osrodek
Interwencji Kryzysowej.

W okresie objetym kontrola nie odebrano z rodziny zadnego dziecka w zwiazku z zagrozeniem jego
zycia i zdrowia na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie.

W dniu 23 wrze$nia 2010 r. Rada Gminy Rybno podjeta Uchwate Nr XLIV/224/210 w sprawie
trybu 1 sposobu powolywania i1 odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegbtowych warunkéw jego funkcjonowania w formie Regulaminu jako zatgcznika do Uchwaly.
W Regulaminie wpisano, ze celem Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego jest tworzenie
lokalnych programow i kampanii profilaktycznych.

W dniu 24 wrzesnia 2010 r. Wojt Gminy Rybno podpisat Porozumienie o Wspotpracy
w  Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym w Rybnie z instytucjami wymienionymi
w art. 9a ust 3. Pierwszy Zespdt Interdyscyplinarny powotlany zostat Zarzadzeniem Nr 53/2011
Wojta Gminy Rybno w dniu 27 lipca 2011 r. Sktadat si¢ z 9. przedstawicieli instytucji, z ktorymi
zawarto porozumienia. Zgodnie z art. 9c wust. 3 ustawy zdnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wszyscy cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego
zobowigzali si¢ do zachowania poufnos$ci informacji 1 danych uzyskanych przy realizacji zadan,
sktadajac pisemnie stosowne o$wiadczenia.

Pierwsze posiedzenie Zespotu odbylo si¢ 24 pazdziernika 2011 r. na ktorym wybrano

Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.



W 2016 r. ponownie podpisano porozumienia o wspOlpracy w Gminnym Zespole
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z podmiotami zaangazowanymi
w realizacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zarzadzeniem Nr 34/2016 Wojta Gminy Rybno z dnia 7 kwietnia 2016 r. powolano Gminny Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Pigciokrotnie zmieniano sktad
Zespotu. Na miejsce odwotanego cztonka Zespotu powotywano nowego, z danego podmiotu,
zaangazowanego w prace Zespotu Interdyscyplinarnego.

Kazdorazowo realizacjg procedury zajmowatl si¢ Zespot Interdyscyplinarny, nie powotywano grup
roboczych.

Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie wszyscy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego zobowigzali si¢ do zachowania
poufnos$ci informacji 1 danych uzyskanych przy realizacji zadan, sktadajac pisemnie stosowne
oswiadczenia. 15 lipca 2019 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie nowego Zespotu
Interdyscyplinarnego podczas ktérego dokonano wyboru nowej przewodniczacej ZI.

W roku 2020 odbyto si¢ 8 posiedzen Zespolu. Z posiedzen sporzadzane byly protokoty z listami
obecnosci i podpisami 0s6b obecnych.

Przewodniczaca Zespolu w zeszycie prowadzi ewidencj¢ prowadzonych procedur ,,Niebieskich
Kart”.

Akta spraw przechowywane sa w siedzibie Osrodka w zabezpieczonej metalowej szafie. Dostep
maja: Przewodniczacy oraz cztonek Zespotu — pracownik socjalny.

Podczas kontroli analizie poddano 10 realizowanych przez zespdt Interdyscyplinarny procedur
,.Niebieska Karta”.

W 9 przypadkach przekazanie formularza ,,Niebieskiej Karty — A” nastapito zgodnie z zapisami
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta”. W kazdym przypadku we wlasciwym terminie przewodniczaca ZI informowata
cztonkéw Zespotu o wplynigciu nowej ,,Niebieskiej Karty — A”. Dziatania podejmowano
niezwlocznie, po wplynigciu formularza ,Niebieska Karta- A”. Z reguty w ,,Niebieskich Kartach
— C” zawarte byty zapisy dotyczace planowanych dziatan dla przedstawicieli tych instytucji, ktore
byly zaangazowane w realizacj¢ procedury. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie i osoby
stosujace przemoc w rodzinie, byly zapraszane/wzywane na spotkania z ZI. We wszystkich
analizowanych przypadkach zaproszenie osoby doznajacej przemocy i wezwanie osoby stosujgcej
przemoc wyznaczono W innych godzinach, w odpowiednim odstepie czasu. Dziatania

podejmowane przez cztonkéw ZI byly dokumentowane.



Kazdorazowo kopig¢ protokotu z zakonczenia procedury przekazywano wszystkim cztonkom ZI..

Podczas kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

1. Opracowujac Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025 nie dokonano pogiebionej diagnozy zjawiska przemocy
W rodzinie na terenie gminy. Ograniczono si¢ tylko do zebrania informacji telefonicznie
od przedstawicieli instytucji

2. W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 nie okreslono terminéw monitoringu i ewaluacji oraz nie wskazano
komu sprawozdanie z realizacji Programu bedzie przedstawiane.

3. W Programie do kazdego dziatania przypisano realizatorow oraz terminy ich realizacji,
ktore sg jednakowe dla wszystkich dzialan oraz obejmujg okres obowigzywania programu.

W  przewidywanych efektach zapisano ogolne stwierdzenia. Nie okreslono wskaznikow
podejmowanych dziatan.

4. Porozumienia z Dyrektorem PCPR w Sochaczewie, Prezesem Sadu Rejonowego w Sochaczewie
oraz Komendantem Policji w Sochaczewie zostaly podpisane z datg 14 kwietnia 2016 r., czyli
tydzien po powotaniu Zespotu Interdyscyplinarnego.

5. Nie podpisano nowych porozumien z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Rybnie oraz
brak porozumienia z organizacja pozarzadows. W zwigzku z powyzszym nie powotano
w sklad Zespotu przedstawiciela organizacji pozarzadowe;.

6. W sprawozdaniu rocznym dotyczacym dzialalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego w CAS
podano nieprawidlowe dane. Wykazano w sprawozdaniu 7 posiedzen ZI, natomiast
z dokumentacji wynika, ze odbylo sig ich 8.

7. W 1 przypadku przekazanie formularza ,Niebieskiej Karty — A” nastgpito z 3-dniowym
opoOznieniem.

8. W dokumentacji brak potwierdzenia na formularzu ,,Niebieska Karta — A” przekazania osobie
doznajacej przemocy formularza ,,Niebieska Karta — B”. ,,Niebieska Karta — B” byta przekazywana
podczas spotkania Zespotu z osobg doswiadczajacg przemocy.

W jednym przypadku nie stwierdzono przekazania ,,Niebieskiej Karty — B” osobie podejrzanej
0 doswiadczanie przemocy.

9. Nie stwierdzono dowoddéw na zapoznanie si¢ cztonkow ZI z ,,Niebieskg Kartg — A”.

10. W 5. analizowanych przypadkach akta sprawy nie zawieraly ,,Niebieskiej Karty — C”.



11. W ,Niebieskich Kartach — C” rozpisane byty dzialania dla przedstawicieli pomocy spoteczne;j
i Policji, jednakze nie zawieraly informacji o czestotliwo$ci wizyt w $rodowisku. Z reguty tylko
przedstawiciele pomocy spotecznej oraz Policji byli zaangazowani w realizacj¢ procedury, mimo
iz sktad rodziny i jej potrzeby wskazywaly na konieczno$¢ podejmowania dziatan przez
przedstawicieli innych instytucji.

12. W 5 analizowanych sprawach akta nie zawieraty ,,Niebieskiej Karty — D”.

13. Z treéci protokotu konczacego procedure ,,NK” wynikato, ze plan pomocy rodzinie zostal
zrealizowany, natomiast jako przyczyng zakonczenia podawano brak zasadnosci dziatan.

14. W dwoch rodzinach, w ktorych ofiarami byty dzieci, nie podjeto dziatan wobec ich rodzenstwa

— zajeto si¢ tylko jednym dzieckiem doswiadczajgcym przemocy.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacje
nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Opracowujac Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dokonywaé poglebionej analizy i diagnozy zjawiska przemocy
wrodzinie na terenie gminy. W Programie nalezy zawrze¢ terminy realizacji
poszczegblnych zadan, zwlaszcza monitoringu i ewaluacji.

2. Rozpisujac dziatania zawarte w Programie nalezy przypisywac je konkretnym podmiotom
realizujagcym to dzialanie oraz okresla¢ terminy ich realizacji. W przewidywanych efektach
podejmowanych dziatan nalezy poda¢ wskazniki tych dziatan.

3. Niezwlocznie podpisaé porozumienie o wspolpracy w ramach pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego z organizacja pozarzadowa, co wynika z art. 9a ust. 8 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niezwlocznie powolaé w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarzadowej, co wynika z art. 9a ust 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4. Zgodnie z § 6 ust.1 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” podja¢ dzialania zmierzajace do przekazywania ,,Niebieskiej
Karty — B” osobie podejrzanej o doswiadczanie przemocy podczas wszczynania procedury
,,Niebieska Karta”.

5. Podja¢ dzialania zmierzajagce do terminowego przekazywania formularza ,,Niebieskiej
Karty - A” do przewodniczacej zespotlu, co wynika z zapiséw § 8 ust 1 rozporzadzenia

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta™ oraz



dokumentowac fakt zapoznania si¢ cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego z formularzem
,,Niebieska karta A”.

6. Z osoba doznajaca przemocy Wypelnia¢ formularz ,,Niebieska Karta — C” oraz planowac
dziatania dla przedstawicieli podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ procedury
,Niebieskie Karty” w zaleznosci od sktadu i1 potrzeb rodziny. Przypisujac dziatania
przedstawicielom pomocy spotecznej i Policji okresla¢ czestotliwos¢ wizyt w §rodowisku.

7. W mysl zapiséw § 8 ust. 6 rozporzadzenia w ramach prowadzonej procedury ,,Niebieskie
Karty” nalezy wypetnia¢ formularz ,,Niebieska Karta —D”” w obecno$ci 0s6b, wobec ktdrych
istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie.

8. Konczac procedurg ,,Niebieskie Karty” nalezy stosowaé si¢ do § 18 ust. 1 1 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
,.Niebieska Karta”.

9. Podejmowaé¢ odpowiednie dzialania wobec wszystkich dzieci znajdujacymi si¢
w rodzinie, w ktorej wystapita przemoc.

10. Rzetelnie sporzadza¢ wszystkie sprawozdania z realizacji ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

Ponadto prosze o uregulowanie kwestii dotyczacych przyporzadkowania zadan zwigzanych
z budowg systemu przeciwdzialania przemocy w Gminie Rybno konkretnym podmiotom

lub osobom..

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pan — jako Wojt Gminy Rybno,
oraz pani XXX XXXX - przewodniczaca zespotu interdyscyplinarnego. Przyczyng
nieprawidlowos$ci byta niewystarczajaca znajomos$¢ przepisoOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska
Karta” oraz brak z Pana strony nadzoru nad realizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w gminie.

Jednoczes$nie zobowigzuje¢ Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2020 1. poz. 1876, z p6zn. zm.), kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pieni¢zne;j

w wysokosci od 500 do 12 000 zt



Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 5 1 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosié¢

do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie
30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze

zmiany wynikajace z powyzszego faktu.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Kinga Jura

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



