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WG-11.431.1.9.2021.AB Warszawa, 21 wrze$nia 2021 r.
Pan
Lukasz Kulik
Prezydent Miasta Ostrol¢ka
(ePUAP)

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®, dzialajac z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 6 kwietnia 2021 r. do 4 maja 2021 r. kontrole problemowa W trybie uproszczonym
w Wydziale Geodezji i Kartografii Urzgdu Miasta Ostrofeki, Plac Gen. J. Bema 1, 07-400 Ostroteka.

l. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja
jego funkcjonowania oraz stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, w okresie
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 6 kwietnia 2021 r.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1. Ustalenia formalno — organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg.

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464
% tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 224



2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
(dalej: pzgik) i automatyzacji jego funkcjonowania.
2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych (§ 32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego®, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik).
2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik).
2.3 Stan e-ustlug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu).
2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 Pgik).
2.5 Stan e-ushug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2
pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu).
2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu).
2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 112 rozporzadzenia w sprawie zasobu),
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia 6 kwietnia 2021 r. rozpoczgcia kontroli.
2.8 Uklady wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.
3. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;.
4. Sprawdzenie realizacji zalecenn pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu z kontroli
WG-1V.431.54.2018 z dnia 5 lutego 2019 r. w punktach 1 i 3-6 oraz w sprawozdaniu
z kontroli nr WG-1V.431.53.2018 z dnia 24 stycznia 2019 r. w punktach 1-9.

I1l. DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegotowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zatgczniki do tych arkuszy:
1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Stan cyfryzacji pzgik, stan wdrozenia e-ustug, uktady

wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Informatyzacja mapy zasadniczej.
Arkusze ustalen kontroli nr 1 1 2 z dnia 4 maja 2021 r. przekazano Prezydentowi Miasta
Ostroteki w dniu 4 maja 2021 r.

4Dz. U. 2013 poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu



V.

USTALENIA SZCZEGOLOWE
Do sktadania wyjasnien, udzielania informacji i przekazywania wnioskowanej dokumentaciji,

w zwigzku z czynnos$ciami kontrolnymi, Prezydent Miasta Ostroteki upowaznit pracownika

na stanowisku ds. miejskiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydajac upowaznienie

Z dnia 1 kwietnia 2021 r. nr 61/2021 znak ORK.0052.61.2021.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedlozonych

w trakcie czynnos$ci kontrolnych dokumentow, kontrolujacy dokonali nastgpujacych ustalen.

1.

Kierownik jednostki kontrolowane;j.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Lukasz Kulik Prezydent Miasta
Ostrofeki, zgodnie z ,,Zaswiadczeniem” z dnia 6 listopada 2018 r. wydanym przez
Miejska Komisje Wyborcza w Ostrolece, stwierdzajacym ze w wyborach, ktore odbyly
si¢ W dniu 4 listopada 2018 r. Pan Lukasz Kulik wybrany zostat Prezydentem Miasta
Ostrofeki.

W latach 2014-2018 kierownikiem jednostki kontrolowanej byl Pan Janusz Jozef
Kotowski Prezydent Miasta Ostroteki, zgodnie z ,,Zaswiadczeniem” z dnia 4 grudnia
2014 r. wydanym przez Miejska Komisje Wyborczag w Ostrofece, stwierdzajagcym
ze w wyborach 30 listopada 2018 r. Pan Janusz Jozef Kotowski wybrany zostal
Prezydentem Miasta Ostrofeki.

Dokumenty formalno — organizacyjne poddano szczegoélowej analizie w ramach
rownolegle prowadzonej kontroli WG-11.431.1.8.2021 o przedmiocie ,,Modernizacja
ewidencji gruntow 1 budynkéow ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur
przeprowadzenia modernizacji oraz prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow”.

Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

Ustalono, ze oprogramowania wykorzystywane do prowadzenia pzgik w tym baz
danych realizujg minimalne wymagania dla systeméw informatycznych okreslonych
W rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy Pgik. Pomimo posiadania narzedzi
do prowadzenia mapy zasadniczej i ewidencyjnej w postaci bazodanowej prowadzone
Sa one w postaci wektorowej. Z przekazanych wyjasnien wynika, ze powodem
powyzszego jest brak odpowiedniego przeszkolenia pracownikow Urzedu Miasta

Ostroteki do obstugi posiadanego oprogramowania.



2.1

Niewlasciwe wykorzystanie systemow, zasobow i narzedzi bedacych w posiadaniu
urzedu do prowadzenia oraz udostgpniania danych panstwowego zasobu geodezyjnego

I kartograficznego uznano za nieprawidlowosc¢.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych.

Stopien cyfryzacji materialdw kartograficznych wynosi:

— mapa zasadnicza w wersji cyfrowej - 100 %

— mapa ewidencyjna w wersji cyfrowej - 100 %

Jednostka kontrolowana udostgpnia dane dotyczace materialow kartograficznych
w postaci mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej poprzez Geoportal Miasta Ostrotgka,

pod adresem: http://ostroleka.geoportal2.pl

W latach 2019 i 2020 rozszerzono funkcjonalnos¢ serwisu Geoportal o nastgpujace
moduty:

— obstuga wykonawcy prac geodezyjnych,

— internetowe narady koordynacyjne - ZUD,

— udostepnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD,

—  zapytania komornicze,

— dane RCN,

a takze udostepniono dodatkowe ushugi:

— platnosci elektronicznych PayByNet,

— automatycznych eksportow.

Na podstawie udostepnionych na stronie internetowej

https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ~ danych  przestrzennych

ustalono, ze zostaly zgloszone nastepujace zbiory danych EGIB, GESUT, BDSOG,
BDOTS500, jednak wytacznie w przypadku ustugi przegladania baz EGIB i GESUT
podany jest adres URL. Na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ wykonano
badanie walidacji wymienionych ushug przegladania. Zgodnie z otrzymanym raportem
z badania zgodno$ci powiatowych ustug sieciowych ze standardem publikacji danych
ewidencyjnych ver. 3.0 oraz danych o uzbrojeniu terenu pod podanym adresem nie
stwierdzono ushugi WMS zgodnej ze specyfikacja. W wyniku przeprowadzonego
badania ustalono, ze ustuga o podanym wyzej adresie w odpowiedzi na zapytanie WMS
nie zwraca prawidtowej odpowiedzi, zgodnej z przepisami art. 9 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Powyzsze uniemozliwia sprawdzenie

jaka ushuga dostepna jest w ramach serwisu i czy jest zgodna z wytycznymi. Ponadto,


http://ostroleka.geoportal2.pl/
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug

proba podigczenia ustug w serwisie https://geoportal.gov.pl skutkowata komunikatem:
,,Btedna struktura pliku xml". Powyzsza ustuga, pomimo zgloszenia ustugi do ewidencji
zbiorow i ustug, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej®, nie spelnia wymogéw okreslonych w § 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencji zbiorow 1 ushug
danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej®, co uznano
za nieprawidlowos¢.

Stwierdzono rowniez, ze kontrolowana jednostka nie zgtosita do ewidencji bazy danych
szczegdtowych osnéw geodezyjnych, tym samym nie wypehita obowigzku
wynikajgcego z art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Nie byto
mozliwosci sprawdzenia wypetnienia zapisow § 3 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji
przestrzennej, tj. czy wykazany adres URL, jest prawidlowy i czy funkcjonuje zgodnie
z podang specyfikacja, o uznano za uchybienie.

Mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci wektorowej, wobec powyzszego, wymaga
przetworzenia w calo$ci do zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami. Majac na
uwadze, ze proces cyfryzacji materiatow kartograficznych nie jest wykonany zgodnie z
obowiagzujagcymi przepisami, powyzsze ustalenia w zakresie cyfryzacji mapy

zasadniczej i ewidencyjnej uznano jako nieprawidlowos¢.

2.2 Stan ushlugi przegladania dla danych egib.
Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami ustuga przegladania dla danych ewidencji
gruntow i budynkow jest realizowana przez Geoportal Miasta Ostrotgka pod adresem

internetowym http://ostroleka.geoportal2.pl. Dane udostepnione przez system stanowig

dostep do ustugi przegladania, o ktorych mowa w art. 9 ust.1 pkt 1 ustawy o strukturze
informacji przestrzennej, dla zbiorow danych przestrzennych prowadzonych przez
Prezydenta Miasta Ostroteki.

Danymi egib udostepnianymi w ustudze przegladania pokrytych jest 7 obrebow
ewidencyjnych miasta Ostrofgki, obejmujacych obszar 3346 ha, czyli 100 %
powierzchni miasta Ostroteka jest w zasiggu ushugi. Ustuga umozliwia wyswietlanie,

nawigowanie, powigkszanie, pomniejszanie, przesuwanie i nakladanie na Siebie

5Dz. U. 22021 r. poz. 214, dalej: ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej
6Dz. U. z 2010 Nr 201 poz. 1333, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych



zobrazowanych zbiord0w oraz wyswietlanic objasnien symboli Kkartograficznych
I zawarto$ci metadanych dla danych ewidencji gruntow i budynkow.

Kazdy obywatel korzystajacy z serwisu Geoportal Miasta Ostrotgka ma mozliwo$é
przegladania w trybie publicznym udostgpnionych danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych i budynkéw (baza EGIB), sieci uzbrojenia podziemnego terenu, sytuacji,
rzednych wysokosci, budowli, drog, chodnikéw. Stopien dostepnosci ushugi
przegladania wynosi 100%. W wyniku kontroli stwierdzono, ze udostepniona ustuga
nie zawiera petnego zakresu danych przedmiotowych ewidencji gruntow i budynkow w
zakresie dzialek ewidencyjnych, zgodnie z danymi okre§lonymi w § 60 rozporzadzenia
w sprawie egib, na przyktad powierzchni dziatki, powierzchni konturow i uzytkow w
dzialce, warto$ci gruntu. RoOwniez W zakresie budynkéw, zgodnie z danymi
okreslonymi w § 63 ww. rozporzadzenia udostepniona ustuga nie zawiera na przyktad
statusu budynku, oraz materialu z ktéorego wybudowano $ciany budynku. Opisane
powyzej braki uznano za nieprawidlowosci

Dokonano kontroli wymienionych ustug i stwierdzono, ze ustuga przegladania

udostepniona na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-

i-uslug pomimo zgtoszenia ushugi do ewidencji zbioréw i ustug, zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej’, nie speknia
wymogow okreslonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej®, ustuga nie dziala prawidlowo, gdyz pod
podanym adresem nie stwierdzono ustugi WMS zgodnej ze specyfikacja, ponadto
proba podigczenia ustug w rzadowym serwisie https://geoportal.gov.pl skutkowata
komunikatem: ,,Btedna struktura pliku xml". Ustalenia powyzsze uznano za

nieprawidlowosci.

2.3  Stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.
Geoportal Miasta Ostroteka, pod adresem internetowym http://ostroleka.geoportal2.pl/,
zostat uruchomiony w 2007 r.
W serwisie Geoportal Miasta Ostrotgka wyrdznione sg ponizsze tryby:
— GEOPORTAL - tryb publiczny, ogélnodostepny,

"Dz. U. 22021 r. poz. 214, dalej: ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej
8 Dz. U. z 2010 Nr 201 poz. 1333, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych


https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug

— GEOPORTAL - tryb chroniony, do ktérego dostep jest mozliwy po spisaniu
umowy z osobami uprawnionymi.

Geoportal Miasta Ostroteka umozliwia:

— wySwietlanie, nawigowanie, powigkszanie 1 pomniejszanie, przesuwanie lub
nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie symboli
kartograficznych,

—  zglaszanie prac geodezyjnych przez zarejestrowanych uzytkownikow.

Prace geodezyjne zgloszone poprzez serwis sg automatyczne rejestrowane w systemie

Osrodek 9. Wykonawca po zgloszeniu pracy geodezyjnej ma mozliwosc:

— pobierania danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego, po zarejestrowaniu
zgloszenia, wygenerowaniu wytycznych 1 optaceniu  wygenerowanego
automatycznie dokumentu obliczenia optaty,

—  przegladania zgltoszonych prac, wraz z ich statusami w zakresie zgloszonej przez
siebie pracy geodezyjnej,

— wysylania wynikow prac geodezyjnych (pliki .txt, .dxf) oraz potwierdzenia
wykonania oplaty,

—  przekazania operatu technicznego w formie elektroniczne;j.

Wykonawca ma dostep do operatdw technicznych w postaci cyfrowej, ktore dotycza

zgloszonego zakresu pracy. Czes¢ operatow, ktora nie jest podiaczona do systemu nie

jest udostepniana automatycznie. W tym przypadku po przekazaniu przez wykonawce
pracy informacji, poprzez komunikator systemowy, ze dane opracowanie jest niezbedne
do wykonania zgloszonej pracy geodezyjnej, pracownik przekazuje operat wykonawcy
przez geoportal w postaci elektronicznej. Czynnos¢ ta jest wykonywana niezwlocznie,
maksymalnie w ciggu dwoch dni od zgloszenia takiej potrzeby. Portal umozliwia tez
zlozenie w postaci cyfrowej zawiadomienia 0 zakonczeniu pracy geodezyjnej wraz

z operatem technicznym oraz plikami z zaktualizowanymi bazami. Wykonawca

ma podglad aktualnego statusu opracowania, jak roéwniez mozliwo$¢ pobrania

protokolu weryfikacji. Dane z bazy danych szczegotowych osndéw geodezyjnych
dostepne sg do pobrania wraz z opisami topograficznymi.

Optaty przez wykonawcow prac geodezyjnych moga by¢ dokonywane w nastgpujacy

Sposob:

— poprzez ustuge PayByNet - w systemie automatycznie odnotowywana jest wpftata,

w ciggu kilku minut automatycznie generowane sa dane z odpowiedniej bazy,



— poprzez przelew tradycyjny i dotgczenie do zamowienia potwierdzenia przelewu -
pracownik otrzymuje informacj¢ o potwierdzeniu przelewu i odnotowuje wplate
w systemie. Gdy zaméwienie dotyczy danych w postaci elektronicznej - materiaty
generowane s3 automatycznie w ciggu kilku minut od momentu odnotowania
wplaty w systemie. Gdy zamowienie dotyczy danych w postaci papierowej -
pracownik wysyta poprzez system odpowiedni komunikat dla zamawiajacego.
W przypadku, gdy wykonawca dokonuje zgloszenia pracy geodezyjnej w formie
tradycyjnej (papierowej), dokument obliczenia oplaty podpisywany jest rowniez
W sposob tradycyjny przez osob¢ upowazniong przez Prezydenta Miasta Ostroteki.
W sytuacji gdy dokonano elektronicznego zgloszenia pracy geodezyjnej przez
Geoportal Miasta Ostrotgka, dokument obliczenia optaty wystawiany w postaci
elektronicznej 1 generowany z systemu teleinformatycznego w sposob umozliwiajacy
jego wydruk nie wymaga podpisu ani pieczeci, zgodnie z art. 40e ust. 2 ustawy Pgik.
W przypadku udostepnienia materiatow zasobu w zwiazku ze zgloszeniem prac lub jego
uzupelnieniem oraz w przypadku udostgpnienia materialdow zasobu, o ktorych mowa
w art. 40a ust. 2 pkt 1 i 3, zgodnie z art. 40c ust. 5 ustawy Pgik nie wydaje si¢ licencji.
Materialy udostgpniane wykonawcom w zwiazku ze zgloszeniem prac geodezyjnych
nie sg podpisywane, gdyz s3 udostepniane w postaci elektronicznej przez Geoportal
Miasta Ostroteka, zgodnie z §19 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Obowiazujacy od dnia 31 maja 2021 r. przepis méwi o koniecznos$ci opatrywania
udostepnianych materiatdéw klauzulg urzedowa lub podpisem elektronicznym 0soby
reprezentujacej organ prowadzacy zasob albo kwalifikowana pieczec¢ elektroniczna tego
organu.
Procentowy udziat zgloszen prac geodezyjnych przekazanych internetowo w stosunku
do wszystkich zgloszen przedstawia si¢ nastepujaco:
— w2018 r. przekazano 862 zgloszen - wszystkie w sposob tradycyjny. Zatem udziat
zgloszen internetowych wynosi - 0%,
— W 2019r. przekazano 895 zgloszen, w tym 528 droga internetowa, o stanowi 59 %,
— W 2020r. przekazano 898 zgloszen, w tym 879 drogg internetowa, o stanowi 98 %,
— w2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli przekazano 112 zgloszen, wszystkie droga
internetowg, co stanowi 100 %.
Kontrolujacy otrzymali od jednostki kontrolowanej login i hasto do indywidualnego
konta w Geoportalu Miasta Ostroteka. Po zalogowaniu si¢ do systemu, zgtoszono prace
geodezyjng na obszarze m. Ostroteki o identyfikatorze WGK.6642.1.245.2021.



Stwierdzono, ze e-ustuga dotyczaca zglaszania prac geodezyjnych dziata prawidtowo.
Udostepnienie materialow zostalo zrealizowane w ciggu nastgpnego dnia roboczego
(zgtoszenie przekazano przed godzing 16.00). W wyniku kontroli, nie stwierdzono
nieprawidlowosci w dzialaniu e-ustugi dotyczacej zglaszania prac geodezyjnych.

Na podstawie 34 losowo wybranych zgloszen prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej ustalono, ze zgloszenia generowane przez Geoportal Miasta Ostroteka
byly zgodne z wzorami formularzy zgloszen prac geodezyjnych okreslonymi
W rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i1 prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, oraz z obowiazujacym obecnie
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wWzorow
zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikoOw zgloszonych
prac oraz protokolu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych?®.
Formularze zgltoszenia wypetniono zgodnie wymienionymi przepisami.

W wigkszosci przypadkoéw dokument obliczenia optaty i licencja generowane sg w dniu
zgloszenia pracy geodezyjnej. W 2 przypadkach termin ten zostal wydtuzony do 6 i 7
dni. Powodem takiego opoOznienia byla wysytka materialtow do zgloszenia poczta

tradycyjna. Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

Z uwagi na brak mozliwosci pobrania wszystkich materialow zasobu w sposob
automatyczny, e-ustuga dotyczaca zgtaszania prac geodezyjnych nie spetnia w calosci
wymagan w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu, w zakresie mozliwosci

zglaszania prac geodezyjnych, co uznano za nieprawidlowos¢.

2.4  Stan e-ushug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.
Prowadzenie narad koordynacyjnych za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
okreslone jest w przepisach art. 28b — art. 28g ustawy Pgik.
System obstugi narad koordynacyjnych za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j
wdrozono w 2020 r. Pierwsza narada koordynacyjna, przeprowadzona przy
wykorzystaniu  modutu internetowych narad koordynacyjnych ZUD, zostata

przeprowadzona w dniach od 7 do 10 wrzes$nia 2020 r. Modut ten jest czgsécig systemu

°Dz. U. 2 2014 poz. 924, dalej: rozporzadzenie w sprawie formularzy
0 pz. U. 22020 poz. 1316



teleinformatycznego OSRODEK, ktorego tworca jest GEOBID Spotka z 0.0. Modut ten

dostepny jest dla uczestnikow narad poprzez Geoportal Miasta Ostroteka.

Uczestnikami narad koordynacyjnych, ktorzy wystgpili o dostep do modutu narad

koordynacyjnych ZUD poprzez serwis Geoportal Miasta Ostroteki, sa:

podmioty wladajace sieciami uzbrojenia terenu (gestorzy): Polska Spotka
Gazownictwa, PGE Dystrybucja S. A., ENERGA Cieplo Ostrotgka, OPWIK
Ostrofgka Sp. z o. 0., Orange Polska S. A.,

inne podmioty, ktore moga by¢ zainteresowane rezultatami narad: Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego, Wydziat Inwestycji i Drogownictwa Urzedu
Miasta Ostroteki, Biuro Planowania 1 Zintegrowanego Rozwoju Urzgdu Miasta

Ostrofeki.

Przebieg narady koordynacyijnej przeprowadzanej w systemie OSRODEK przedstawia

si¢ nastepujaco:

1.

Pracownik Wydziatu Geodezji i Kartografii (dalej: WGIK) rejestruje w systemie
OSRODEK wnioski, ktore wplynely droga tradycyjna (w formie papierowe;j),
zatacza zeskanowany wniosek oraz dokumenty i pliki. Istnieje mozliwos¢ ztozenia
wniosku przez Geoportal Miasta Ostrotgka (www.ostroleka.geoportal2.pl),
po uzyskaniu dostepu do modutu narad koordynacyjnych i otrzymaniu loginu oraz
hasta. Ztozone dokumenty sg rejestrowane i weryfikowane przez pracownika
urzedu. Jesli wniosek spetnia wymogi formalne generowany jest dokument
obliczenia opflaty.

Baza wektorowa jest zasilana projektem po dokonaniu optaty. Pracownik
wprowadza do aktualnej bazy projekty, ktore beda przedmiotem narady
koordynacyjnej. Istnieje mozliwo$¢ przekazywania projektow do uzgodnien w
takich formatach jak: pdf, dxf, jpg, tiff, png.

Projekt mozna obejrze¢ na tle aktualnej bazy.

Pracownik w systemie OSRODEK wybiera sktad osobowy zespotu uzgadniajacego
oraz okresla termin rozpoczg¢cia 1 zakonczenia narady.

Pracownik zawiadamia uczestnikdw narady o terminie przeprowadzenia narady
(droga mailowa przesyla zawiadomienie o wyznaczeniu daty zakonczenia narady,
dodatkowo informacja dostgpna jest w module narad koordynacyjnych ZUD
Geoportalu Miasta Ostrofeka),
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6. W podanym terminie uczestnicy maja mozliwo$¢ sktadania wnioskow i uwag przez
modul Internetowych narad koordynacyjnych w serwisie Geoportal Miasta
Ostrofeka.

7. Narada konczy si¢ podpisaniem protokotu. Protokét nie jest generowany
automatycznie przez system.

8. Baza GESUT jest zasilana przez pracownika po zakonczeniu narady.

Ustuga elektronicznych narad koordynacyjnych realizowana jest jako serwis www.

Do ztozenia wniosku oraz uczestnictwa w naradzie koordynacyjnej wymagana jest

wylacznie przegladarka internetowa. Modut administrowany przez pracownika WGIiK

obstugiwany jest poprzez oprogramowanie desktopowe wymagajace instalacji —
program OSRODEK. Stuzy on réwniez do prowadzenia pzgik. Prezentowanie projektu
odbywa si¢ na tle aktualnej mapy zasadniczej, a kazdy uczestnik narady ma mozliwo$¢

jego obejrzenia. Dane opisujace projekt do koordynacji mogg by¢ przekazywane w

formacie: pdf, dxf, jpg, tiff, png. Wnioskodawca nie ma mozliwosci wgladu w przebieg

procesu uzgodnien poprzez Geoportal Miasta Ostroleka, a o uwagach zglaszanych do
przedlozonego przez niego projektu informowany jest e-mailowo, badz telefonicznie
przez pracownika.

Ilo$¢ przeprowadzonych narad w okresie objetym kontrolg przedstawia si¢ nastepujaco:

— w2018 r. przeprowadzono 25 narad koordynacyjnych (187 wnioskow), wszystkie
przeprowadzono w sposob tradycyjny,

— w 2019 r. przeprowadzono 18 narad koordynacyjnych (142 wnioski), wszystkie
przeprowadzono w sposob tradycyjny,

— w 2020 r. przeprowadzono 23 narady koordynacyjne (136 wnioskow), 4 narady
przeprowadzono w sposob tradycyjny, pozostale 19 za pomocag Srodkow
komunikacji elektronicznej,

— w 2021 r. od 1 stycznia do dnia 6 kwietnia 2021 r. przeprowadzono 4 narady
koordynacyjne (7 wnioskoéw), wszystkie za pomocg Srodkow komunikacji
elektroniczne;.

Procentowy stopien wdrozenia e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych, majac

na uwadze liczbe narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocag srodkow

komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik, w stosunku

do liczby narad ogélem w poszczegdlnych latach, okreslono na: 0% w 2018 r.,

0% w 2019 ., 82,6 % w 2020 r., 100 % w 2021 .
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W celu sprawdzenia procesu uzgadniania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
po uzyskaniu hasta i loginu, kontrolujacy uczestniczyl w naradzie koordynacyjnej
w dniach 13-15 kwietnia 2021 r. nr narady 8/2021. Zgloszono 6 wnioskow
0 koordynacj¢ polozenia sieci uzbrojenia terenu. Narada rozpoczeta sie 13 kwietnia
2021 r. i zakonczyta 15 kwietnia 2021 r. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, wnioski
wplynelty w wersji tradycyjnej, zostaty zeskanowane i dotgczone do systemu Osrodek.
Dla kazdego wniosku W systemie mozna bylo obejrze¢ projekt zagospodarowania
terenu z projektowanym uzbrojeniem, zatgczono pliki dxf z projektem oraz warunki
wydane przez gestora sieci. Wizualizacj¢ projektu mozna bylo obejrze¢ na tle danych
z aktualnej bazy wektorowej. Mozna byto wnie$¢ swoje uwagi do projektu w formach:
bez uwag, opinia opisowa lub opinia jako zalgcznik. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym zakresie.
W udostgpnionym zestawieniu narad koordynacyjnych przeprowadzonych od 10
wrzesnia 2020 r. w formie cyfrowej wszystkie wnioski o0 przeprowadzenie narady,
oprécz jednego, wptynely w formie tradycyjne;j.
W celu sprawdzenia procesu uzgadniania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
poddano kontroli 19 kompletow dokumentacji dotyczacych projektow uzgadnianych
na naradach. Wyniki ustalen sg nastgpujace:
—  wszystkie wnioski wplynely tradycyjnie,
— wprowadzenie projektu do bazy wektorowej odbywa si¢ w terminie od 1 do 14 dni
od dnia zlozenia wniosku,
—  protokot generowany i podpisany jest w dniu zakonczenia narady,
— baza obiektowa uzupehiana jest w terminie Kilku do kilkunastu dni od dnia
ztozenia wniosku, w tym w 5 przypadkach termin zostat wydhuzony do 1 miesigca,
w 1 przypadku do 2 miesigcy, w 1 przypadku do 3 miesiecy.
Organ kontrolowany wyjasnit, ze cyt. ,,odpisy protokotow z narad wydawane sg
w formie papierowej, z tego wzgledu, iz pozostale organy odmawiajg przyjecia
powyzszych protokoldw oraz dokumentacji projektowej w formie elektronicznej”, tj.
,Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Wydziat Inwestycji i Drogownictwa
Urzedu Miasta Ostroleki, Biuro Planowania 1 Zintegrowanego Rozwoju Urzedu Miasta
Ostroteki”. Nalezy podkresli¢, ze sg to Wydzialy dziatajagce w ramach jednego urzedu,
kierowanego przez Prezydenta Miasta Ostroleki.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze pomimo prowadzenia narad

koordynacyjnych za pomoca e-ushugi, udostepnionej w Geoportalu Miasta Ostroteka,
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2.5

calos¢ procesu koordynacji nie spetnia wymogéw art. 28b ust. 10 ustawy Pgik. Pelna
automatyzacja narad koordynacyjnych powinna usprawni¢ i przyspieszy¢ proces
inwestycyjny. Postgpowanie majgce na celu takie dzialania musi by¢ wdrozone
W pelnym zakresie wewnatrz calej organizacji, nie jedynie w Wydziale Geodezji
I Kartografii. Inaczej bowiem wprowadzenie pelnej automatyzacji tego procesu
zakonczy si¢ niepowodzeniem. Z tego wzgledu opisane w tym punkcie braki dotyczace

narad koordynacyjnych uznano za uchybienia.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialow pzgik dla obywateli.

System teleinformatyczny, umozliwiajacy pozyskiwanie, ewidencjonowanie,
przechowywanie, udostepnianie materialdw z powiatowej czesci pzgik dla obywateli,
zostat wdrozony w jednostce kontrolowanej. W trybie publicznym udostgpnionym dla
obywateli mozliwe jest przegladanie mapy zasadniczej. Mozliwe jest wyszukanie
dziatki ewidencyjnej, adresu, wykonanie pomiaru odlegtosci i powierzchni.
Udostepniane dane stanowig dostep do ustugi przegladania, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1
pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, dla zbiorow danych
przestrzennych prowadzonych przez organ.

Mozna ztozy¢ zamowienie na mape zasadnicza, mape ewidencyjng oraz inne materiaty
zasobu. Za pomocg wdrozonego systemu teleinformatycznego mozna tez zamowic
wypis lub wyrys z operatu ewidencyjnego. Ustuga jest dostgpna dla 0sob posiadajacych
podpis elektroniczny lub profil zaufany. W systemie dostgpne sg linki ze

szczegotowymi instrukcjami obshugi dostgpnych opcji.

Ustuga dostepna jest pod adresem: https://ostroleka.geoportal2.pl/map/mat/mat.php.
Wymienione informacje sg dostgpne dla obywatela po zatozeniu bezptatnie konta.

Proces udostepniania danych z pzgik dla obywateli jest w pelni zautomatyzowany.
Obywatel, po ztozeniu konta w systemie i uzyskania loginu, ma mozliwo$¢ ztozy¢
zamoOwienie, wybra¢ odpowiedniag pozycje z cennika, zaznaczy¢ obszar, ktory
go interesuje, uiscic¢ oplate przez ustuge PayByNet, pobrac¢ dane 1 licencje. Caly proces
odbywa si¢ bez udziatu pracownikow WGIK. Warunkiem takiego funkcjonowania jest
zamawianie dokumentéw w postaci elektronicznej, to znaczy w postaci dxf, pdf lub
innej. W przypadku, gdy wniosek zostat ztozony w formie elektronicznej przez serwis
Geoportal Miasta Ostrotgka, dokument obliczenia optaty (dalej: DOO) oraz licencja
wystawiane w postaci elektronicznej i generowane z systemu teleinformatycznego

W sposob umozliwiajacy ich wydruk nie wymagaja podpisu ani pieczeci, zgodnie
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z art. 40e ust. 2 oraz art. 40c ust. 4 ustawy Pgik. Na wymienionych dokumentach

generowany jest:

1) identyfikator umozliwiajacy weryfikacje autentycznosci DOO czy licencji,

2) adres strony internetowej umozliwiajacej przeprowadzenie weryfikacji,

3) wskazanie daty, godziny, minuty oraz sekundy, w ktorej nastapito wygenerowanie
DOO czy licencji,

4) klauzule dot. wskazania przepisu dot. podpisu i pieczeci,

5) pouczenie o sposobie weryfikacji.

Dane, ktore beda udostepniane na wniosek w postaci elektronicznej, opatrzone

sg podpisem elektronicznym kwalifikowanym osoby upowaznionej przez Prezydenta

Miasta Ostroteki, zgodnie z § 19 ust. 3 rozporzadzenia W Sprawie zasobu.

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami organu czas realizacji zamowionych materialow

uzalezniony jest rowniez od tego, kiedy zamawiajacy uisci optate. Po odnotowaniu

wplaty w systemie, dane sg gotowe do pobrania po kilku minutach. W przypadku

zamoOwienia materialow w postaci papierowej, po wygenerowaniu DOO i uiszczeniu

optaty, pracownik WGIK przesyla informacje w komunikatorze o0 mozliwosci

odebrania zamowionych materialow, badz wysylce poczta tradycyjng. W wickszosci

przypadkéw wnioskodawcy, podczas wypelniania formularza, umieszczaja dane

kontaktowe, tj. nr telefonu lub e-mail, wowczas pracownik dodatkowo informuje

wnioskodawce telefonicznie badz mailowo o mozliwosci odbioru zamdéwionych

materiatow. Realizacja zamowienia i przygotowywanie materiatdow odbywa si¢ tego

samego dnia. Gdy wniosek wptynie pod koniec dnia, dane przygotowywane sg W

kolejnym dniu roboczym. W przypadku duzej ilosci wnioskow ztozonych w ciggu

jednego dnia, lub bardziej skomplikowanego zamoéwienia wymagajacego konsultacji z

wnioskodawca, czas ten wynosi maksymalnie 2 dni.

Zamawiajacy dokonujg opfat:

— poprzez ustuge PayByNet - w systemie automatycznie odnotowywana jest wplata,
w zwigzku z tym w ciggu kilku minut automatycznie generowane s dane
z odpowiedniej bazy,

— przelewem tradycyjnym, po czym dotaczaja potwierdzenie dokonania optaty
do zaméwienia - pracownik otrzymuje informacje o potwierdzeniu przelewu
i odnotowuje wptate w Systemie. Gdy zamoéwienie dotyczy danych w postaci
elektronicznej - materialy generowane sa automatycznie w ciggu kilku minut

od momentu odnotowania wptaty w systemie. Gdy zaméwienie dotyczy danych
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w postaci papierowej, pracownik wysyta odpowiedni komunikat do zamawiajgcego
prze komunikator systemowy.
Przed wydaniem materiatow, danych lub informacji z tre§ci mapy zasadniczej,
prowadzonej w réznych formie numerycznej, nie jest wykonywana analiza i kontrola
poprawnosci  merytorycznej inumerycznej przekazywanych —materiatow, co
uzasadniono faktem, ze znacznie wydluzyloby to czas realizacji zamodwienia.
Konieczno$¢ kontroli merytorycznej tre§ci mapy przed wydaniem danych
uniemozliwitaby automatyczng obstuge wnioskoéw i zgtoszen prac geodezyjnych.
W celu sprawdzenia modutu zamawiania materiatow pzgik i potwierdzenia wyjasnien
po zalozeniu konta i1 otrzymaniu loginu zlozono wniosek o mapg¢ zasadnicza w postaci
rastrowej. Ztozony wniosek otrzymal nr WGK.6642.2.13.2021. Jednak nie udato si¢
skontrolowa¢ automatyzacji procesu, poniewaz wygenerowany DOO zostat anulowany
a wszystkie pozostale czynnosci zostaly wykonane przez pracownika WGIK.
Otrzymano zamowiong map¢ zasadniczg 1 licencje. Mapa byta podpisana podpisem
elektronicznym osoby reprezentujacej organ. Z wyjasnien pracownika urzedu wynika,
ze w systemie nie ma mozliwo$ci automatycznego zrealizowania wniosku jesli DOO
jest anulowany. Na podstawie losowo wybranych 33 wnioskéw o udostgpnienie
materiatlow z pzgik, ustalono, ze wszystkie ztozone wnioski wptynely przez Geoportal
Miasta Ostrofeki:
— 20 wnioskow dotyczyto mapy zasadniczej, w tym 17 mapy w postaci wektorowej
(dxf), 3 wydruk mapy — odbior osobisty,
— 6 wnioskow dotyczyto mapy ewidencyjnej, w tym 5 mapy w postaci wektorowej ,
1 wydruk mapy - wysytka poczta tradycyjna,
— 1 wniosek dotyczyt danych z rejestru cen i wartosci nieruchomosci,
— 2 wnioski dotyczyly wypisu z kartoteki budynkow i lokali,
— 4 wnioski dotyczyly danych z bazy egib, dane dla 1 wniosku przekazano e-mail.
Whioski zostaly zatatwione (wygenerowano DOO, licencje i zamoéwione we wniosku
materiaty) w dniu wplywu lub w dniu nastepnym. W przypadku 2 wnioskow
dotyczacych wypisdw z bazy egib termin rozpatrzenia wyniost 5 i 14 dni, z uwagi
na konieczno$¢ dorgczenia petnomocnictw, wniesienia zwigzanych z tym optat oraz
doreczenia dowodu zapftaty.
We wszystkich wnioskach jako adresata wskazywano prawidtowa nazwe organu

,,Prezydent Miasta Ostroteki”. Kazdorazowo wystawiono DOO i licencje.
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Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze Kopia udostepnionego materialu jest
przechowywana wylacznie w przypadku wnioskow, w ramach ktorych wnioskodawca
zamawial materialy zasobu w postaci elektronicznej z odbiorem poprzez ushuge
sieciowg. Udostgpnianym materiatlom zasobu nadawana jest klauzula w postaci XML,
wydane pliki podpisane byty kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wzor
formularzy wniosku o udostgpnienie materialtow zasobu jest zgodny z wzorem
okreslonym W obowigzujagcym uprzednio rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materialow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu
Obliczenia Optaty™!, oraz zgodny z obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow wnioskOw o udostepnienie
materialow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji‘?.

Zapisy § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu zostaty zrealizowane w catosci,
poniewaz poprzez Portal Interesanta jest mozliwe pozyskanie wszystkich materiatow
stanowigcych pzgik. Stan ustugi udostepniania materiatdw pzgik dla obywateli

oceniono pozytywnie.

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Z calkowitej ilosci 16 565 sztuk operatow technicznych przekazanych do pzgik, 98%
operatow, czyli 16 228 sztuk poddano procesowi cyfryzacji.

Skanowanie materiatdéw zasobu zostalo wykonane w ramach projektu ASI-tury IV i VII.
Z analizy przedstawionych informacji 1 ztozonych wyjasnien wynika, ze okoto 50 %
wymienionych operatow poddanych procesowi cyfryzacji nie zostalo podtaczonych
do systemu, co skutkuje brakiem mozliwosci automatycznego pobrania wszystkich
materiatdw zasobu przez geoportal.

Z informacji przekazanych podczas kontroli wynika, Zze do dnia rozpoczgcia kontroli .
6 kwietnia 2021 r. trwaja prace majgce na celu zasilenie systemu pzgik materiatami
zasobu, ktore zostaty zeskanowane.

Procesowi cyfryzacji, od dnia 4 stycznia 2014 r. do dnia 6 kwietnia 2021 r., poddano
5531 operatdw z ogdlnej liczby 5868 operatdow wpisanych do ewidencji materialow

zasobu, co stanowi 94,2%. Za prawidtowo wykonany proces cyfryzacji uwaza si¢

11 Dz. U. 22014 poz. 917
2 Dz. U. z 2020 poz. 1322
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2.7

przetworzenie do formy elektronicznej kompletnego operatu technicznego, wraz
z utworzeniem dla nich obiektow w systemie pzgik. Z powyzszych informacji wynika,
ze prawidlowemu procesowi cyfryzacji poddano 2765 operatow, co stanowi 47 %
ogoblnej liczby operatow wpisanych do ewidencji materiatdow zasobu.

W poszczegolnych latach procesowi cyfryzacji poddano nastepujace ilosci operatow:

—  w2014r. - 891 operatow z 891 wpisanych do ewidencji materialow zasobu,

— W 2015r. - 876 operatow z 876 wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu,

— w2016 . - 705 operatow z 705 wpisanych do ewidencji materiatdéw zasobu,

— w2017 r. - 738 operatow z 738 wpisanych do ewidencji materiatow zasobu,

— w 2018r. - 829 operatow z 829 wpisanych do ewidencji materiatdéw zasobu,

—  w2019r. - 866 operatow z 866 wpisanych do ewidencji materiatow zasobu,

— W 2020 r. 626 operatow z 854 wpisanych do ewidencji materiatow zasobu,

co stanowi 73,3 % operatow,

—  w2021r. - 0 operatow z 109 wpisanych do ewidencji materiatow zasobu.

Liczba operatow technicznych przyjetych do pzgik w postaci nieelektronicznej, w tym
operatow jednostkowych i1 zwigzanych z nimi map, przed wejSciem w zycie
rozporzadzenia W sprawie zasobu (przed dniem 8 stycznia 2014 r.) wynosi 10697 i jest
réwna liczbie operatow poddanych procesowi cyfryzacji przyjetych do zasobu przed
wejsciem w zycie WW. rozporzadzenia.

Prognozowanym terminem dokonania petnej cyfryzacji operatéw technicznych zasobu,
majac na uwadze ustalenia pkt 5 oraz zapis art. 32 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie
zasobu, okres$lono na koniec 2021 r.

Powyzsze ustalenia dotyczace stanu cyfryzacji zasobu w zakresie operatow 0znaczaja,
ze nie wypetiono obowigzku wynikajacego z art. 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

zasobu, co uznano za nieprawidlowos¢.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Z informacji organu kontrolowanego przekazanych dla celow kontroli wynika, ze
materialy przyjmowane do pzgik w postaci nieelektronicznej przetwarzane
sg do postaci dokumentéw elektronicznych. Proces ten nie jest wykonywany
na biezaco. Z przekazanych wyjasnien wynika, ze skanowanie odbywa si¢ do plikow
jpg, a nie do wielostronicowego pliku pdf. Poszczegdlnym plikom odpowiadajacym

stronom dokumentu nadaje si¢ numery identyfikacyjne sktadajace si¢ z dwoch cztonow
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oddzielonych podkreslnikiem, z ktorych pierwszy jest identyfikatorem ewidencyjnym
operatu, a drugi kolejng liczba naturalng wyrozniajaca poszczegolne dokumenty danego
operatu. Wymienione pliki umieszcza si¢ w katalogu o nazwie, ktéra zawiera
identyfikator ewidencyjny operatu. Wszystkie katalogi z plikami gromadzone
sg W systemie, do ktorego maja dostgp uprawnieni pracownicy. Operaty te nie s3 na
biezaco udostepniane wykonawcom. Jezeli wystapi koniecznos¢ wykorzystania przez
geodete, w ramach zgloszonej pracy, operatu ktory nie zostat poddany prawidlowemu

procesowi cyfryzacji, pracownik WGIK udostgpnia ja zamawiajacemu, w terminie do 2

dni. Wykonawcy maja mozliwo$¢ sktadania operatow w formie dokumentow

elektronicznych poprzez Geoportal Miasta Ostroteka. Z ustalen kontroleréw wynika,
ze W latach 2020-2021 wykonawcy przekazali w formie operatu cyfrowego 63 operaty,

w tym, w 2020 . - 39 operatow, w 2021 r. — 24 operaty. Wiekszo$¢ opracowan dotyczyta

wykonania mapy d/c projektowych oraz inwentaryzacji obiektow budowlanych,

1 opracowanie dotyczyto mapy d/c prawnych i aktualizacji bazy BDSOG.

Z 33 operatéw pozyskanych w toku kontroli, przyjetych do PZGiK w latach 2018-2020,

15 dotyczylo wykonania mapy do celow projektowych, 17 dotyczylo inwentaryzacji

powykonawczej obiektow budowlanych, 1 dotyczyt aktualizacji bazy EGiB. Wszystkie

pozyskane w toku kontroli operaty techniczne mogly stanowi¢ podstawe
do wprowadzenia danych do baz danych.

W wymienionych operatach technicznych stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci,

w zakresie zgodnosci wykonanej dokumentacji z przepisami ustawy pgik oraz

rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych

pomiardw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikoéw tych pomiaréw do pzgik:

— na sporzadzonych przez wykonawcoéw dokumentach zawartych w operatach
technicznych nie zapisano numerow zgltoszenia pracy geodezyjnej, daty wykonania
dokumentu, podpisu wykonawcy i kierownika prac - w nielicznych przypadkach,

— stwierdzono  brak  wykonania  pomiarow  kontrolnych  sytuacyjnych
I wysoko$ciowych, zbyt malg doktadnos$¢ pomiaréw kontrolnych na punktach
osnowy Il klasy, brak wykonania niwelacji technicznej dla szczegotow
sytuacyjnych I grupy doktadnosciowej, w przypadku 1 opracowania brak wpisania
rzednych szczegdtow sytuacyjnych — przewod gazowy, w 1 opracowaniu na szkicu

polowym brak miar do punktéw pomierzonych metoda wcigc.
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W wyniku kontroli stwierdzono brak systematycznego realizowania obowigzku
wynikajacego z zapisow art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu, dotyczacego
biezacej cyfryzacji od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, oraz skanowanie operatow
do plikoéw jpg, anie do wielostronicowego pliku pdf. Opisane powyzej dziatanie organu
kontrolowanego w zakresie biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez

wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych uznano za nieprawidlowos¢.

2.8  Uklady wspéirzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.
Bazy danych prowadzone s3 w panstwowym uktadzie wspotrzednych prostokatnych
ptaskich PL-2000. Obowiazuje uktad wysokosciowy Kronsztad 60.
Podjeto dzialania majace na celu dostosowanie uktadu odniesienia osnowy
wysokosciowej do zgodnosci z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych®,
Zlecono wykonanie prac zwigzanych z ,.Przegladem, przeliczeniem i modernizacja
szczegotowej osnowy wysokosciowej m. Ostroleki do panstwowego uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH”.
W dniu 19 listopada 2019 r. dokonano odbioru I etapu prac, ktore polegaty
na przeliczeniu wysokosci punktow osnowy wysokosciowe] szczegdlowej 3 klasy
do uktadu PL-EVRF2007-NH wraz z okresleniem poprawek korekcyjnych pomiedzy
istniejgcymi uktadami (Kronsztad 86 i Kronsztad 60 a ukltadem PL-EVRF2007-NH).
Przyjeta dokumentacj¢ wpisano do ewidencji materialow  zasobu pod
nr P.1461.2019.730. Koncowy etap prac, ktory polegat na inwentaryzacji geodezyjnej
osnowy wysokosciowej, zostal odebrany w dniu 15 czerwca 2020 r., a dokumentacja
zostata wpisana do ewidencji materiatdéw zasobu pod nr P.1461.2020.312. Dane z bazy
danych szczegdtowych osndéw geodezyjnych (BDSOG) dostepne sg do pobrania wraz
Z opisami topograficznymi. Dla nowo zalozonych punktow osnowy wysokosciowe;j
dotaczono réwniez zdjgcia posadowienia reperow wysokosciowych. Obecnie trwaja
prace przygotowawcze do przeliczenia wszystkich punktow o okreslonych
wysokosciach w bazach danych GESUT oraz BDOTS500 z uktadu Kronsztad 60 do
uktadu PL-EVRF2007-NH. Planowany termin catkowitego wdrozenia ukladu PL-
EVRF2007-NH okreslono na czerwiec 2021 r.

¥ Dz. U. 22012 poz. 1247 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych
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W zwigzku z tym, ze uktad PL-EVRF2007-NH wprowadzony zostal wylgcznie w
zakresie osnowy wysokosciowej, wykonawcy nie przekazuja wynikow prac w tym
uktadzie. Nadal obowigzuje i jest wykorzystywany uktad wysokosciowy Kronsztad 60.
Z powyzszych zapisow wynika, ze dziatania organu kontrolowanego w zakresie
wdrozenia uktad wysokosciowego PL-EVRF2007-NH sa zaawansowane, jednakze nie

zostal on w pelni wdrozony, co uznano za uchybienie.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej.

Mapa zasadnicza prowadzona jest gtdéwnie w postaci wektorowej. Aktualizowana jest
niezwlocznie po uzyskaniu danych lub informacji od wykonawcow prac geodezyjnych
I kartograficznych niezbednych do tej aktualizacji. Stosowanymi formatami wymiany
danych sg: txt, dxf, gml, shp. Istnieje mozliwo§¢ importu oraz eksportu ze wszystkich
baz danych do pliku gml. Materiaty, dane lub informacje zasilajace (tworzace lub
aktualizujace) mape zasadnicza przyjmowane sg w postaci analogowej lub cyfrowej
(PDF). Do operatu technicznego dotaczany jest plik .txt ze wspdtrzednymi dotyczacymi
nowych obiektow.

Mapa zasadnicza prowadzona jest rowniez rownolegle w postaci baz EGIB, GESUT |
BDOT500. Baza danych EGiB jest zatozona i aktualizowana na biezaco. Bazy
BDOT500 oraz GESUT sa zalozone jednak nie s3 aktualizowane na biezaco.
Z udzielonych wyjasnien wynika, ze pozostalo okoto 300 operatéw technicznych
przyjetych do zasobu PZGiK od sierpnia 2020 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, dla
ktorych nalezy utworzy¢ obiekty w bazach GESUT oraz BDOTS500.

Obecnie trwaja prace, majace na celu przeprowadzenie petnej cyfryzacji zasobu na
podstawie przepisOw rozporzadzenia w sprawie zasobu. Z przekazanych informacji
wynika, ze w planie wydatkowania $rodkéw budzetowych w 2021 r. zostalo ujete
zlecenie aktualizacji baz GESUT 1 BDOTS500 w formie zamdwienia publicznego.
Prezydent Miasta Ostrotgka poinformowal, ze mapa zasadnicza i ewidencyjna,
prowadzona obecnie jako baza wektorowa, zostanie dostosowana do obowigzujgcych
standardow systematycznie, W zaleznos$ci od posiadanych srodkow finansowych, do
konca 2021 r.

Z przekazanych dla celéow kontroli informacji wynika, ze na obszarze calego miasta,
czyli 7 obrebow 0 powierzchni 3346 ha, prowadzona jest mapa zasadnicza w postaci
wektorowej. W zwigzku z tym wymaga ona w catosci przetworzenia do zgodnosci

Z obowigzujacymi przepisami. Miasto Ostrolgka planuje zakonczy¢ prace zwigzane
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Z tworzeniem mapy zasadniczej, zgodnej z obowigzujacymi przepisami prawa do konca
2023,

Aktualizacja mapy zasadniczej odbywa si¢ na podstawie pliku .txt, szkicow polowych
oraz mapy poréwnania z terenem wchodzacych w sklad operatu technicznego.
Analogowe operaty techniczne, na podstawie ktorych aktualizowana jest mapa
zasadnicza, stanowiag 88 % operatéw zasilajacych prowadzong mape zasadniczg.

Za prowadzenie mapy zasadniczej oraz baz danych, zgodnie z informacjami
przekazanymi przez organ kontrolowany, odpowiedzialnych jest dwoch pracownikoéw
WGIK: glowny specjalista do spraw miejskiego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej: ds. mzgik) oraz podinspektor do spraw informatycznej
obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: ds. informatycznej obstugi
zgik).

W zwigzku z faktem, ze mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci wektorowej,
wymaga przetworzenia w calosci do zgodnosci z obowiazujacymi przepisami.
Zakres prac, ktory nalezy przeprowadzi¢ jest znaczacy i istnieje ryzyko, ze zadania nie
zostang wykonane w ustawowym terminie, wyznaczonym w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.
Ze wzgledu na powyzsze ustalenia, stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce

kontrolowanej oceniono pozytywnie a opisane braki uznano za nieprawidlowosci.

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu

z kontroli WG-1V.431.54.2018 z dnia 5 lutego 2019 r. w punktach 1 i 3-6

oraz w sprawozdaniu z kontroli WG-1V.431.53.2018 z dnia 24 stycznia 2019 r.

w punktach 1-9.

W sprawozdaniu z kontroli WG-1V.431.53.2018 z 24 stycznia 2019 r. zlecono

przedtozenie harmonogramu dziatan zwigzanych z:

1. Dostosowaniem uktadu wysokosciowego dla terenu calego miasta do uktadu
PL-EVRF2007-NH,

2. Przetworzeniem materiatdow z postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej,
z uwagi na okreslony termin realizacji przedmiotowego zadania wynikajacego
z § 32 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie zasobu,

3. Biezacg cyfryzacja materiatdéw zasobu, ktore dotychczas nie zostaty przetworzone
do postaci elektronicznej,

4. Realizacja obowigzku okreslonego w § 27 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
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Wdrozeniem systemu teleinformatycznego do prowadzenia pzgik, tym samym
spelienic wymogow okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia W Sprawie zasobu,
Podpigciem materialow zasobu przetworzonych do postaci dokumentow

elektronicznych do systemu stuzacego do prowadzenia pzgik,

jak réwniez:

7.

Bezwzgledne wprowadzanie informacji w rejestrze zgtoszen, ewidencji materiatow
zasobu i rejestrze wnioskow o udostepnienie materiatow, zgodnie z § 8, § 91 § 10
rozporzadzenia W sprawie zasobu,

Nadawanie identyfikatorow dokumentom wchodzacym w skiad operatu
technicznego, przechowywanym w postaci dokumentéw elektronicznych,
0 ktorych mowa w § 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

Prawidlowe stosowanie klauzul na materiatach zasobu, o ktorych mowa w § 21

ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

W sprawozdaniu z kontroli WG-1V.431.54.2018 z 5 lutego 2019 r. zlecono przedtozenie

harmonogramu dziatan zwigzanych z:

1.

Dostosowaniem uktadu wysokosciowego dla terenu calego miasta do uktadu
PL- EVRF2007-NH,

Dostosowaniem danych obrebu nr 0007 do obecnie obwigzujacych przepisow,
w tym utworzenie baz danych BDOT500 i GESUT oraz przeprowadzenie
modernizacji gruntéw i budynkow na wskazanym obszarze,

Zgloszeniem baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Pgik do ewidencji
zbioréw oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej, tym samym wypekienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust 3
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej,

Dostosowaniem bazy danych EGiB do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu
sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow,

Uzupehieniem bazy SOG o wszystkie informacje okreslone w § 16 ust. 4
rozporzadzenia w  sprawie  osnow  geodezyjnych,  grawimetrycznych
I magnetycznych, a takze dostosowanie bazy danych SOG do wymogoéw
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych, w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci importu i eksportu

danych w formacie gml.
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6. Utworzeniem wszystkich baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz w ust.
1b ustawy Pgik w celu dochowania terminu okreslonego w art. 53 b ust. 2 ww.
ustawy.

Dokonujac oceny stopnia realizacji zalecen pokontrolnych, stwierdzono:

Wytyczne punktow nr 1 kontroli WG-1V.431.53.2018 i WG-1V.431.54.2018 -

zrealizowano z uchybieniami, z uwagi na ustalenia zawarte w pkt 1VV.2.8 sprawozdania.

Wytyczne punktu nr 2 kontroli WG-1V.431.53.2018 - zrealizowano z uchybieniami,

z uwagi na ustalenia zawarte w punkcie 1V.2.6 sprawozdania.

Wytyczne punktu nr 3 kontroli WG-1V.431.53.2018 - zrealizowano z uchybieniami,

z uwagi na ustalenia zawarte w punkcie 1V.2.8 sprawozdania.

Wytyczne punktu nr 4 kontroli WG-1V.431.53.2018 - zostaly zrealizowane,

co ustalono na podstawie przekazanych dokumentow:

— powolano komisje do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatow
gromadzonych w powiatowej cz¢$ci pzgik oraz ich wylaczania. W sktad komisji
wchodzi przewodniczacy i 6 cztonkow komisji;

— w dniach 1-25 czerwca 2019 r. Komisja dokonata oceny dotyczacej 157 materiatow
z lat 1996-2006 stanowigcych mapy do celéw projektowych, ponadto 10
materiatow 1996-2003 stanowigcych wylacznie zasoby przejsciowe operatow
technicznych zawierajace materiaty archiwalne 1 mapy pordwnania z terenem.

Wytyczne punktu nr 5 kontroli WG-1V.431.53.2018  zrealizowano

Z nieprawidtowos$ciami, z uwagi na ustalenia w punktach 1V.2.2 i IV.2.3 sprawozdania.

Wytyczne punktu nr 6 kontroli WG-1V.431.53.2018  zrealizowano

Z nieprawidtowos$ciami, z uwagi na ustalenia zawarte w punktach IV.2.6 sprawozdania.

Wytyczne punktu nr 7 kontroli WG-1V.431.53.2018 zostaly zrealizowane, co wynika

Z przekazanych dokumentéw. W rejestrze zgloszen, rejestrze ewidencji materialow

zasobu oraz rejestrze wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu, wprowadzane byty

informacje zgodnie z § 8, § 91 § 10 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Wskaza¢ nalezy, ze identyfikatory zgloszen prac geodezyjnych WGK.6642. xxxx.rrrr

nadawane sg niezgodnie z ,,Jednolitym rzeczowym wykazem akt organow powiatu

I starostw powiatowych” stanowigcym zatacznik nr 3, wskazany do stosowania w § 3

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji

kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w Sprawie
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organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych*. Wedtug JRWA symbol
klasyfikacyjny 6642 dotyczy,, udostepniania pzgik™ i posiada kategori¢ archiwalng BS5,
natomiast zglaszanie prac geodezyjnych 1 obstuga zgloszen winna by¢ oznaczona
symbolem 6640 — ,,obstuga pzgik” o kategorii archiwalnej BE10.

Wytyczne punktu nr 8 kontroli WG-1V.431.53.2018  zrealizowano
zZ nieprawidlowosciami, z uwagi na ustalenia zawarte w punktach 1V.2.6 sprawozdania.
Wytyczne punktu nr 9 kontroli WG-1V.431.53.2018 zostaly zrealizowane.
W zbadanych w trakcie kontroli opracowaniach przyjetych do zasobu, klauzule,
0 ktorych mowa w § 21 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie zasobu maja postac pieczeci
albo nadrukow umieszczanych w sposob zapewniajacy uwierzytelnienie materiatu
zasobu, a w przypadku materialdow zasobu w postaci dokumentoéw elektronicznych —
zestawu danych, zgodnych z odpowiednim schematem XML, logicznie powigzanych
Ztymi dokumentami w taki sposob, ze jakakolwiek poOzniejsza zmiana tych
dokumentow jest rozpoznawalna.

Wytyczne punktu nr 3 kontroli WG-1V.431.54.2018  zrealizowano
z nieprawidlowos$ciami, z uwagi na ustalenia zawarte w punktach IV.2.1 sprawozdania.
Wytyczne punktu nr 4 kontroli WG-1V.431.54.2018  zrealizowano
Z nieprawidlowosciami, z uwagi na ustalenia zawarte w punktach IV.2.1 sprawozdania.
Wytyczne punktu nr 5 kontroli WG-1V.431.54.2018 zostaly zrealizowane.

Na potrzeby kontroli przekazano dokumenty potwierdzajace realizacj¢ zalecenia.
Wytyczne punktu nr 6 kontroli WG-1V.431.54.2018  zrealizowano
Z nieprawidlowosciami, z uwagi na ustalenia zawarte w punktach I1V.2.1 i IV.3

sprawozdania.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen

wynikajaca z ,,Trybu 1 zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez pracownikdéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone

uchybienia mialy wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;

“Dz. U. 22011 Nr 14 poz. 67
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e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci, a uchybienia
wystepowaly w sposob powtarzajacy si¢ i miaty wylacznie charakter formalny oraz nie wptywaly
na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie mialy one
zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalno$¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wplyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidlowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidlowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczg¢dne,

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarbwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw
przedlozonych w trakcie czynnos$ci kontrolnych, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen
i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtownego Geodety Kraju zawartymi w Metodyce
kontroli przekazanej do stosowania przy pismie NG-NiK.920.2.2021.JP z dnia 19 marca 2021 r.:

1.  Ustalenia formalno — organizacyjne — oceniono w ramach kontroli nr WG-11.431.1.8.2021.

2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1  Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialdow kartograficznych - pomimo zgtoszenia
wszystkich zbioréw na stronie geoportalu krajowego ustuga nie spelnia wymagan
okreslonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w
sprawie ewidencji zbiorow 1 ushig danych przestrzennych objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej. Ze wzglgdu na nieprawidtowos$ci opisane w punkcie 1V.2.1
stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatdéw kartograficznych — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib — majac na wzgledzie, Zze ustuga przegladania
nie zawiera pelnego zakresu danych przedmiotowych egib w zakresie dzialek
ewidencyjnych oraz z uwagi, iz ushuga przegladania WMS w zakresie budynkow nie

dziata prawidtowo — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
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2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych — ze wzgledu na to, ze nie
wszystkie operaty techniczne potrzebne do wykonania zgloszonej pracy s3 dostepne
bezposrednio dla wykonawcy stan ustugi oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych, z uwagi na fakt, ze pomimo
wdrozenia e-ushugi dotyczacej obstugi narad koordynacyjnych czynno$ci zwigzane
Z przygotowaniem oraz uzgodnieniem projektu zgloszonego do koordynacji jego
potozenia w trakcie narady nie s3 wykonywane przez system automatycznie, lecz przez
pracownika urzedu. Brak pelnej automatyzacji ustugi uznano za uchybienie
i zagadnienie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli — oceniono
pozytywnie.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow archiwalnych, z uwagi na nieprawidtowos$ci
opisane w punkcie 1V.2.6 wynikajace z art. 32 § 2 rozporzadzenia W sprawie zasobu
dotyczace braku zeskanowaniu wszystkich operatdéw o0raz nie potaczenia czgsci
operatow z systemem w ktérym prowadzona jest ewidencja materiatdw zasobu.—
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych, z uwagi na brak biezacej cyfryzacji w 2021 r.,
wypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu
— 0ceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Uktady wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych z uwagi na to, ze uktad
wprowadzono tylko w zakresie osnowy i nie jest praktycznie wykorzystywany w

pracach geodezyjnych — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej, z uwagi na konieczno$é

realizacji znacznego zakresu prac przez jednostk¢ kontrolowang, w celu dostosowania

prowadzonej mapy zasadniczej do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa 1 wynikajace

z tego ryzyko ich niezrealizowania w terminie okreslonym w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik —

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Realizacje zalecen pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu z kontroli WG-1V.431.54.2018

z dnia 5 lutego 2019 r. w punktach 1 i 3-6 oraz zawartych w sprawozdaniu z kontroli WG-
IV.431.53.2018 z dnia 24 stycznia 2019 r. w punktach 1-9, z uwagi na uchybienia

i nieprawidtowos$ci opisane w punkcie 1V.4 sprawozdania - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.
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Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajace
Z nieprzestrzegania przepisow ustawy Pgik oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy, przy
realizacji zadan objetych kontrolg, w zakresie cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Na powyzszg oceng mial wplyw fakt, ze mimo prawidtowego wdrozenia e-ustug, z uwagi na brak
zeskanowanych wszystkich materialow zasobu i trwajacg migracj¢ danych, wdrozone e-ustugi nie

spetniaja w pelni swojej funkcjonalnosci.

VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Prezydenta do podj¢cia dziatan majgcych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1.  Zgloszenie ustugi wyszukiwania danych egib, utworzonej zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej, do Gtéwnego Geodety Kraju w celu realizacji przez
niego obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 1 ww. ustawy.

2.  Wypelnienie obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej, w zwiazku z § 3 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji zbiorow i ushug
danych przestrzennych obj¢tych infrastruktura informacji przestrzennej, poprzez zgloszenie
bazy danych szczegdlowych osndow geodezyjnych do ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych.

3. Udostepnienie w ustudze przegladania pelnego zakresu danych przedmiotowych ewidencji
gruntow 1 budynkow w zakresie dziatek ewidencyjnych i budynkow, zgodnie z danymi
okreslonymi w § 60 1 § 63 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

4.  Podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie peinej funkcjonalnosci e-ustugi dotyczace;j
obstugi narad koordynacyjnych w zakresie wewnetrznej organizacji Urzedu.

5.  Podjecie dzialan majacych na celu wypekienie zapisow § 19 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, z tresci ktorego wynika,
7e materialy zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do panstwowego zasobu przed
wejSciem w zycie rozporzadzenia, przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow

elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

¥ Dz U. 22021 poz. 820, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu z roku 2021
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Przedstawienie szczegdtowego harmonogramu dziatan dotyczgcych podtgczenia dokumentacji
przetworzonej do postaci elektronicznej do systemu do prowadzenia pzgik oraz utworzenie
metadanych dotyczacych tych materiatow.

7. Bezwzglednie podjecie dziatan majacych na celu przestrzeganie zapisow § 7 rozporzadzenia
w sprawie zasobu z 2021 r., z tresci ktorego wynika, ze materiaty przyjete do zasobu w postaci
nieelektronicznej przetwarza si¢ niezwlocznie do dokumentu elektronicznego zapisanego
w formacie PDF.

8.  Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlno$ci zwigzanych z dostosowaniem
prowadzonych baz danych skladajacych si¢ na tre§¢ mapy zasadniczej do wymogdéw
stawianych przez aktualne przepisy prawa, tak aby zachowa¢ ustawowy termin 31 grudnia
2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.

9.  Dostosowanie identyfikatorow zgloszen prac geodezyjnych do wymogoéw § 3 rozporzadzenia
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji

W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

VIlI. POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje
to realizacji ustalen kontroli.

Ponadto zobowigzuje¢ Pana Prezydenta do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewoddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/- Sebastian Bata
(pismo podpisane elektronicznie)
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