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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzagdowe;j”,
w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 717), zwanej dalej ,ustawa
o Funduszu”, Piotr Oszako inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu kontrolerow, Paulina
Suszyna inspektor wojewodzki - cztonek zespotu kontroleréw oraz Michal Mandziak administrator
- cztonek zespotu kontrolerow, Oddzialu Transportu w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach 29 lipca — 12 sierpnia 2021 r.
kontrolg Powiatu Lipskiego, zwanego dalej ,,organizatorem publicznego transportu zbiorowego™.
Kontrola obejmowata okres od 1 listopada 2020 roku do 31 grudnia 2020 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1. sposob i1 terminowo$¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

2. prawidtowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate;

3. zgodno$¢ umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1371)., zwane] dalej ,,ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym”.

I. Opis ustalonego stanu faktycznego

W  kontrolowanej jednostce, w okresie objetym kontrolg, obowigzywal Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lipsku, dalej ,regulamin organizacyjny”, przyjety
uchwata Nr LXXX/181/2020 Zarzadu Powiatu w Lipsku, z dnia 9 listopada 2020 roku. Zgodnie
z par. 18 ust. 59 regulaminu, realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie Lipskim prowadzona
byla przez Wydziat Komunikacji i Transportu (KmT) w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.! Wydziat Finansowy (Fn) realizowat zadanie w zakresic prowadzenia obstugi
finansowo-ksiegowej starostwa powiatowego oraz budzetu powiatu.?

! Dowod: Uchwata nr LXXX/181/2020 Zarzadu Powiatu w Lipsku, z dnia 9 listopada 2020 r.



W ramach ogloszonego naboru wnioskow o objecie w 2020 roku doptata ze Srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w wojewodztwie mazowieckim, Powiat Lipski, wystgpujac jako organizator publicznego transportu
zbiorowego, zlozyl do Wojewody Mazowieckiego wniosek z dnia 2 pazdziernika 2020 roku
o objecie doptata w roku 2020 r., realizacji zadan wlasnych organizatora w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej przez doptate do ceny ustugi, zwany dalej
,wnioskiem o objecie doptatg”. Wniosek wplynat dnia 2 pazdziernika 2020 roku tj. w terminie
sktadania wnioskow, ktory zgodnie z ogltoszeniem uptywat 2 pazdziernika 2020 roku.

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki zawart
z Powiatem Lipskim umowe¢ o doptate nr 805.2.41.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 roku,
zgodnie z ktdrej postanowieniami, po zlozZeniu przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego wniosku o doptate 1 jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod warunkiem dostepnosci
srodkow, bedzie udzielone organizatorowi publicznego transportu zbiorowego dofinansowanie do
realizacji zadania wlasnego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej poprzez doptate do ceny ustugi na 4 nowych liniach komunikacyjnych. Na mocy
niniejszej umowy, organizator publicznego transportu zbiorowego uzyskal mozliwos¢
wnioskowania o dofinansowanie w ramach $rodkow Funduszu w wysokos$ci nieprzekraczajacej
41 715,00 zl., na realizacj¢ zadan w 2020 roku. Na podstawie umowy o doptate, w 2020 roku
organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt do Wojewody Mazowieckiego 2 wnioski
o doptate (za listopad i grudzien 2020 r). Laczna kwota przekazanego dofinansowania w ramach
umowy w 2020 roku wyniosta 38 671,20 zt. W kontrolowanym okresie, Powiat Lipski nie
dokonywat zwrotéw doptat ani odsetek.?

Zadanie realizowane bylo na podstawie uchwal Rady Powiatu w Lipsku
nr: XXIX/167/2020, XXI11/144/2020 oraz XVIII/97/2019 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Podjeto uchwaty
osobno dla kazdej linii komunikacyjnej ujetej we wniosku. Organizator publicznego transportu
zbiorowego zawarl umowe¢ z Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim S.A., na realizacje 4 nowych linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publicznej.* Umowa zostata zawarta dnia 23 listopada 2020 r., na okres od 05 listopada 2020 roku
do 31 grudnia 2020 tj. z moca obowiazujaca od dnia 5 listopada 2020 r. Kontrolowany wyjasnit, ze
opoOznienie w zawarciu umowy ,,spowodowane bylo nieobecnoscig Zarzqdu Powiatu, ze wzgledu
na epidemie COVID-19”.° Linie zostaty uruchomione w granicach wlasciwo$ci Powiatu Lipskiego.

Umowa zostala skontrolowana w zakresie zgodno$ci z art. 25 ust. 3 pkt 1 - 24 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Przedlozona do kontroli umowa zawiera wszystkie
obligatoryjne zapisy w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.b
Organizator wystawit operatorowi za§wiadczenia, o ktorych mowa w art. 28 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym w ilosci po 2 sztuki, na kazda lini¢ uwzgledniong we wniosku o doptate.’
Razem z za§wiadczeniami przedtozono zatwierdzone przez organizatora rozklady jazdy.

Dofinansowanie wydatkowane bylo na podstawie not rozliczeniowo obcigzeniowych,
wystawionych po zaakceptowaniu przez organizatora rozliczenia przekazanego na wzorze

2 Dowdd: Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lipsku, § 17 ust. 3 pkt. 28.

3 Arkusz ustalen kontroli str. 2, wyciag z rachunku MUW.

4 Dowod: Umowa Nr 55/2020 z dnia 23 listopada 2020 roku, przedtozona do kontroli.

> Arkusz ustalef kontroli str. 6.

6tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1371

7 Dowdd: Zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego nr: 24/2020/1; 24/2020/2; 25/2020/1;
25/2020/2 przedtozone do kontroli.



stanowigcym zatacznik nr 5 do umowy (zgodnie z § 17 ust. 4 umowy z operatorem). Ponadto
operator zobowigzany jest umowa do przedkladania w terminie do 3 dnia miesigca ktérego dotyczy
rozliczenie, wniosku o nazwie ,,Rozliczenie miesigczne planowane”, na wzorze okreslonym
w zataczniku nr 4 do umowy. Operator zostat rowniez zobowigzany umowa do przekazywania
organizatorowi dokumentéw potwierdzajacych wysoko$¢ kosztow, przychodow za sprzedazy
biletéw oraz innych ewentualnych przychodéw. Organizator na podstawie powyzszych danych
weryfikuje ztozone wnioski 1 dokumenty. Powyzsza weryfikacja dokumentéw potwierdzana jest
zapisem ,zatwierdzam” oraz pieczatka osoby zatwierdzajacej. W kontrolowanej probie
dokumentow zatwierdzenia dokonywal naczelnik wydziatu komunikacji. Platnos¢ noty
obcigzeniowej nastepuje po zaakceptowaniu noty obcigzeniowej przez organizatora. W rozliczeniu
za miesigc listopad 2020 roku w kolumnie o nazwie ,,k.aczna kwota doptaty w danym miesigcu” na
linii nr 1, kwota deficytu roznita si¢ od kwoty deficytu w rozliczeniu koncowym — kolumna
»Rozliczenie deficytu — wartosci osiagnigte”. Kontrolowany wyjasnit, ze ,,w kolumnie ,,£qczna
kwota doplaty w danym miesigcu”, wykazywana jest przez operatora kwota deficytu
z uwzglednieniem maksymalnej stawki rekompensaty wynikajgcej z zapisow umowy” 8
Kontrolowana jednostka prowadzita wyodrgbniong ewidencje ksiegowa. Zgodnie z wyjasnieniem
kontrolowanego, wptywy z dotacji ksiggowane byly na rachunku budzetu Powiatu nr 130 w dziale
600 rozdziale 6004 § 2170. Natomiast srodki wydatkowane byty z konta nr 130 dziat 600 rozdziat
6004 § 4300 (zakup ustug pozostatych). Na przyktadzie miesigca listopada 2020 roku, stwierdzono,
ze $rodki z Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego wplynety na rachunek powiatu’ 18 grudnia
2020 roku, w kwocie 1724820 =zi. Wydatkowanie s$rodkéw na oplacenie noty
rozliczeniowo-obcigzeniowej nr N/4/12/2020 z dnia 16 grudnia 2020 roku za miesigc listopad
nastgpito z konta powiatu w kwocie 115 990.73 zt., dnia 29 grudnia 2020 roku!®. Na powyzsza
kwote sklada si¢ zaplata za 3 noty obcigzeniowe: N/4/12/2020 — 19.260,49 zi., N/3/12/2020 —
30.083,00 zi,. N/2/12/2020 — 66.647,24 z1.) jednoczes$nie zgodnie z opisem noty obcigzeniowej
nr N/4/12/2020 na kwotg 19.260,49 zi., sktadaja si¢: 17.248,20 zt. — doptata z Funduszu oraz
2.012,29 zt. — $rodki wlasne organizatora. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzono, ze powiat
dokonat ptatnosci w terminie okreSlonym na nocie rozliczeniowo - obcigzeniowej!! oraz
wydatkowal przekazane $rodki na zadanie objg¢te dofinansowaniem z uwzglgdnieniem Srodkéw
wiasnych wysoko$ci nie mniejszej niz 10 %. Zgodnie z § 17 ust. 5 umowy, operator zobowigzany
jest przyja¢ kwote deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej zgodnie z definicja legalng deficytu
okreslong w art. 2 ust. 2 ustawy o Funduszu. Natomiast w rozliczeniach miesigcznych nie
odniesiono si¢ do problematyki rozsadnego zysku. Kontrolowany wyjasnit, ze ,,organizator nie
przekazywal operatorowi rozsqdnego zysku” .

W kontrolowanym okresie, organizator publicznego transportu zbiorowego nie dokonywat
zwrotéw doptaty ani zwrotdw odsetek od oprocentowania rachunku. Przekazane doplaty zostaty
wydatkowane na linie komunikacyjne objeta umowa o doplate oraz umowa o §wiadczenie ushug
publicznego transportu zbiorowego.!® Rozliczenie kofcowe wraz z zalgcznikami zostato ztozone
do tutejszego organu w terminie przewidzianym umowa o doptate. Nie stwierdzono rozbieznosci
pomigdzy danymi wykazanymi w rozliczeniu koncowym a zastang dokumentacja.

8 Arkusz ustalen kontroli str. nr 7.

9 Zestawienie analityczne obrotow z programu ksiggowego QWANT dla konta 130-600-60004-2170
10 Zestawienie analityczne obrotow z programu ksiggowego QWANT dla konta 130-600-60004-4300
1 Termin platno$ci noty rozliczeniowo obcigzeniowej N/4/12/2020 - 30.12.2020 r.

12 Arkusz ustalen kontroli str. 7.

13 Dowody: Noty rozliczeniowo obcigzeniowe wystawione przez PKS Ostrowiec Sw.



Doptaty zostaty rozliczone z uwzglednieniem $rodkéw wihasnych w wysokosci nie mniejszej
niz 10 % na kazdej linii komunikacyjnej, jednoczesnie zapewniajac udzial srodkow z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych na poziomie nie wyzszym niz obowiazujacy w kontrolowanym
okresie tj. w okresie od 5 listopada do 31 grudnia 2020 r., wysokosci 3 zt do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Organizator zawarl w umowie z operatorem zapis dopuszczajacy mozliwos¢ przeprowadzenia
kontroli realizacji umowy w szczegdlnosci w zakresie terminowosci wykonania umowy oraz
prawidtowosci wyliczenia deficytu i ceny ustugi.'* Kontrolowany wyjasnil, ze ,, nie przeprowadzit
zadnej kontroli u operatora”. Powiat przedtozyt do kontroli karty drogowe dotyczace wybranego
okresu. Z analizy przedtozonej dokumentacji wynika, zZe operator publicznego transportu
zbiorowego wykonywal przewozy zgodnie z rozkltadem jazdy. Z uwagi na kontynuacje linii
komunikacyjnych w biezacym roku zespoét kontroleréw podczas terenowych czynnos$ci kontrolnych
zweryfikowatl obecno$¢ oraz tre$§¢ rozkladu jazdy na dworcu autobusowym w Lipsku oraz
na przystanku ,,Dabrowa-02". Zdjecia z wykonanych czynnosci zostaty dotaczone do akt kontroli.
Na dworcu w Lipsku stwierdzono obecno$¢ rozktadu jazdy na stanowisku nr 3, z informacja
o godzinach odjazdéw dla facznie 10 linii komunikacyjnych obslugiwanych przez operatora PKS
w Ostrowcu Sw. S.A.15 Rozktad jazdy umieszczony zostal w sposob widoczny i czytelny, jednak
nie zawieral niezb¢dnych elementéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladow jazdy
(Dz. U. z 2018 r., poz. 202) — dalej ,,rozporzadzenie”. Na przystanku ,,Dabrowa-02 stwierdzono
obecno$é¢ rozktadu jazdy operatora PKS w Ostrowcu Sw. S.A. dotyczacy linii komunikacyijnej
w kierunku Lipska'®. Rozklad nie zawierat niezbednych elementow okreslonych w rozporzadzeniu,
w szczegolnosci stwierdzono razacy brak podstawowych informacji takich jak nazwa linii
komunikacyjnej, przebiegu czy informacja o przystankach posrednich. Z uwagi na dat¢ waznosci
rozktadu (obowigzywal w okresie objetym kontrolg) poréwnano roéwniez zgodno$¢ godzin
odjazdow wskazanych w rozktadzie umieszczonym na przystanku z godzinami w rozktadzie jazdy
zatwierdzonym przez organizatora. Na podstawie powyzszej analizy stwierdzono niezgodnos$¢
godzin odjazdoéw pomigdzy rozktadami. Nie stwierdzono réwniez obecnosci na stronie internetowej
operatora opublikowanego regulaminu przewozowego ani cennika, co jest niezgodne z § 11 ust.6.
umowy z operatorem. Do rozliczenia koncowego zataczono protokoét, z dnia 18 stycznia 2021 r.,
potwierdzajacy wykonanie ustugi w dniach 5 listopada — 31 grudnia 2020 r., z ktérego wynika, ze
Hustuga zostata wykonana naleZycie, z zachowaniem umownych terminow. Operator rzetelnie
udokumentowat wykazywany deficyt dla pojedynczej linii autobusowej, przedktadajgc comiesieczne
rozliczenia wraz z zestawieniem poniesionych kosztow, przychodow oraz potwierdzeniem w formie
obrotow i sald”.\7

W okresie objetym kontrolg nie wplynely do organizatora publicznego transportu zbiorowego
pisemne skargi ani uwagi na funkcjonowanie linii komunikacyjnych objetych doptatg z funduszu
rozwoju przewozow autobusowych.’$

I1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

14§ 29 umowy nr 55/2020 z dnia 23 listopada 2020 .

15 Rozktad wazny od 22.05.2021 r.

16 Rozktad wazny od 1.07.2020 r.

17 Dowdd: Protokot wykonania ustugi w dniach 05.11 —31.12.2020 r., z dnia 18.02.2021 r.
18 Arkusz ustalef kontroli str. 8.



Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenia realizacj¢ zadania organizatora publicznego
transportu zbiorowego z udzialem $rodkow pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych, pomimo uchybienia. Pozytywna ocen¢ uzasadnia prawidlowe rozliczenie doptat
oraz realizacja zadania zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym.

Organ kontroli pozytywnie ocenia:

1. uzyskanie zgody organu stanowigcego na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

2. okreslenie wysokosci doptaty z Funduszu oraz wysokosci $rodkow wiasnych zgodnie
z ustawa o Funduszu, tj. z zachowaniem 10% udzialu witasnego oraz kwoty doptaty,
nieprzekraczajacej aktualnie obowigzujacej stawki doptaty do jednego wozokilometra;

3. realizacje zadania zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,;

4. biezaca weryfikacje realizacji zadania oraz wyniku finansowego operatora — deficytu na
podstawie dokumentow;

5. prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej;

6. terminowo$¢ i1 rzetelno$¢ w realizacji zadania.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienie:

1. niezapewnienie wystraczajacego nadzoru nad realizacja zadania, w szczegolnosci
nieprzeprowadzenie kontroli u operatora publicznego transportu zbiorowego,
weryfikujacej zgodnos¢ stanu faktycznego z przedktadanymi dokumentami.

ITI. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego z dnia 19 sierpnia 2021 roku zostatl przekazany
kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu 26 sierpnia 2021 roku.'” Kierownik jednostki
kontrolowanej zostat powiadomiony o przystugujacym, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, prawie do zgloszenia w terminie 7 dni roboczych pisemnych,
umotywowanych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. Kierownik jednostki
kontrolowanej nie wniost w wyzej wskazanym terminie zastrzezen.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zaleca si¢
w celu usunigcia stwierdzonego uchybienia oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki, realizacje
nastepujacych dziatan:

1. zapewnienie nadzoru nad realizacja umowy w zakresie publicznego transportu
zbiorowego poprzez wdrozenie kontroli zewnetrznej przeprowadzonej u operatora;

2. dorazne skontrolowanie rozktadéow jazdy zamieszczonych przez operatora
na przystankach komunikacyjnych.

19 Zwrotne potwierdzenie odbioru nr 4356655 z dnia 20 sierpnia 2021 r.



IV. Pozostale informacje i pouczenia

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze
o zlozenie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub o wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji publicznej, od niniejszego wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
/podpisano elektronicznie/

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie w celu wykonania zadan
Administratora, ktore wynikaja z przepisow prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym. Maja Panstwo prawo dostgpu do tresci swoich
danych oraz prawo ich sprostowania, usunigcia, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia i wniesienia sprzeciwu. Wiecej informacji znajda Panstwo
na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki zaktadce przetwarzanie danych osobowych.
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