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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 1100), kontrolerzy: Pani Iwona Palczyniska,
Zastepca Kierownika Oddzialu Zezwolen na Prace, jako przewodniczgca zespohu
kontrolujgcego oraz Pani Adrianna Olejnik-Stodka, starszy specjalista, przeprowadzili
w dniach od 07.06.2021 r. do 11.06.2021 1. kontrolg problemowsg w Powiatowym Urzgdzie
Pracy w Pruszkowie, ul. Drzymaty 30, 05-800 Pruszkéw. Przedmiot kontroli obejmowat oceng
realizacjt przez staroste zadan zwigzanych z badaniem i analizowaniem sytuacji na lokalnym
rynju pracy w zwigzku z postepowaniem o wydanie zezwolenia na prace dla cudzoziemca.,
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Niniejszym, przekazuje Pani/Panu projekt wystapienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrola w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pruszkowie wydano
1711 informacji starosty na temat mozliwodct zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu
powierzajagcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, Badaniu poddano 172 oferty pracy
zlozone w celu uzyskania informacji starosty na temat mozliwoéci zaspokojenia potrzeb
kadrowych podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi obejmujgcych
obywateli polskich i cudzoziemcow okreslonych w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne lub poszukujgce pracy (zwane] dalej informacja starosty).

Ocenie poddano formalnoprawng prawidtowo$é wydania informacji starosty oraz

terminowos¢ jej wydania.



1.

Ustalono, z¢ w sprawach oznaczonych numerami:

CAZ.512.21.2020, CAZ.512.333.2020, A CAZ.512.834.2020,
CAZ.512.69.2020, CAZ.512.342.2020, CAZ.512.908.2020,
CAZ.512.70.2020, CAZ.512.347.2020, CAZ.512.918.2020,
CAZ.512.128.2020, CAZ.512.504.2020, CAZ.512.1072.2020,
CAZ.512.251.2020, CAZ.512.588.2020, CAZ.512.1107.2020,
CAZ.512.325.2020, CAZ.512.740.2020, CAZ.512.1240.2020,
CAZ.512.1306.2020, CAZ.512.1311.2020, CAZ.512.1323.2020,
CAZ.512.1335.2020, CAZ.512.1360.2020, CAZ.512.1673.2020,
CAZ.512.1342.2020, CAZ.512.1555.2020,

informac)a starosty zostata wydana na podstawie niekompletnych zgtoszen krajowych ofert
pracy. Oferty nie zawieraly wszystkich wymaganych danych wskazanych
w § 6 ust. 2 pkt 1-4 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 667).

Odnoszac sie do wyjadnien przedstawionych przez Powiatowy Urzgd Pracy
w Pruszkowie, ze ., (...) pracodawca nie wskazal czy oferta pracy ma byé przekazana w celu
dodatkowego upowszechnienia do wybranych pavistw EOG oraz innych Urzedow Pracy,
w zwigzku z czym przyjeto, #e nie. W pkt. 37 nie podano czestotliwosci kontaktéw z PUP —
nalezy przyigé, ze kontakt ten powinien mieé miejsce gdy zaistnieje taka potrzeba (...)” oraz
ze ,(...) pracodawca nie wskazal w pkt. 15 liczby wolnych miejsc pracy. W zwigzku z tym
nalezy przyjqé, ze nie byl zainteresowany zatrudnianiem 0s6b niepetnosprawnych (...)",
nalezy zauwazyé, ze dane zawarle w ofercie pracy powiuny by¢ jednoznaczne.
W przypadku watpliwo$ci lub tez braku spdjnodci danych organ powinien wyjasnic
wszelkie niejasnosci z pracodawca. W tym miejscu nalezy réwniez podkreslic, ze jedynym
podmiotem, ktéry ma prawo okre$li¢ i zinterpretowa¢ swoje Zadanie skierowane do Urzgdu
jest strona. Nalezy takze wskazag, ze zgodnie z wezesniej wspomnianym rozporzgdzeniem,
oferta pracy obejmuje dane takie jak m.in. czgstotliwos¢ kontaktéw z pracodawcsy lub jego
pracownikiem, wskazanym do kontaktu w sprawie oferty pracy, liczbe wolnych miejsc
pracy w ramach stanowiska z uwzglednieniem liczby wolnych miejsc pracy dla osob

niepetnosprawnych.



Warto rowniez zwrécié uwage na wyjasnienia Powiatowego Urzedu Pracy
w Pruszkowie, ze ,w pki § pracodawca nie mial obowigzku zaznaczenia czy oferta pracy
Jest ofertq pracy tymczasowej w rozumieniu art. 19g ustawy, poniewaz zaznaczyl w tym
samym punkcie, ze nie jest agencjq zatrudnienia zglaszajgeq ofertg pracy tymczasowej”.

W rozporzadzeniu zostato wskazane, ze oferta pracy zawiera zardéwno informacije
dotyczace tego czy pracodawca jest agencja zatrudnienia zglaszajgca oferte pracy
tymczasowej (§ 6 ust. 2 pkt. 1) jak i czy oferta pracy jest ofertg pracy tymczasowej
w rozumieniu art. 19g ustawy (§ 6 ust. 2 pkt. 2). Z przepiséw nie wynika, ze w przypadku
zaznaczenia przez pracodawce, Ze nie jest agencjg zatrudnienia, mozna pomingé kwesti¢
ustalenia czy zlozona oferta jest ofertg pracy tymczasowe;j.

Nalezy réwniez odnies¢ sie do wyjasnien Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie,
ze ,(..) pracodawca nie wskazal przewidywanego okresu zatrudnienia, poniewaz
zaproponowat umowe na czas nieokresiony (..)". Nalezy wskazaé, ze zgodnie
z rozporzadzeniem, oferta pracy obejmuje dane takie jak m.in. okres zatrudnienia.
Z przepiséw nie wynika, ze w przypadku gdy pracodawca wskazuje umowe o prace na czas
nicokres$lony nie ma potrzeby wskazywania okresu zatrudnienia. W ofercie pracy powinna
si¢ znalezé odpowiednia informacja np. ,, okres zatrudrienia — od dnia ... na czas

nieokresiony”

Dane zagadnienie ocenia sie negatywnie.

2. Ustalono, ze we wszystkich sprawach pracodawca wskazal na potrzebe uzyskania

informacji starosty.

Dane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

3. Ustalono, ze we wszystkich sprawach dokonano analizy rejestrdw bezrobotnych

1 poszukujgcych pracy.
Dane zagadnienie ocenia sig pozytywnie.
4. Stwierdzono, ze w sprawach oznaczonych numerami: CAZ.512.15.2020,

CAZ.512.70.2020., CAZ.512.94.2020, zorganizowano rekrutacje wsrdd bezrobotnych

poszukujgcych pracy, poniewaz analiza rejestréw bezrobotnych i poszukujgcych pracy



wykazata, ze w rejestrach figurujg osoby spelnigjace wymagania (niezawyzone
1 niczanizone) wynikajace ze zloZzonej oferty pracy.

Ustalono, ze w pozostatych sprawach poddanych badaniu nie zorganizowano rekrutacii,
poniewaz analiza rejestrow  bezrobotnych i poszukujaeych pracy nie wykazala,
ze w rejestrach figurujg osoby speilniajgce wymagania (niezawyzone i niezaniZone)

wynikajgce ze ztozonej oferty pracy.

Dane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

5. Ustalono, ze we wszystkich sprawach dokonano analizy wysokosei proponowanego
wynagrodzenia w odniesieniu do wysokosci stawek na lokalnym rynku pracy

obowigzujacych na danym stanowisku.

Dane zagadmene ocena si¢ pozytywnie.

6. Ustalono, 2ze w sprawach oznaczonymi numerami: CAZ.512.131.2020,
CAZ.512.494.2020, informacje starosty zostaly wydane niezgodnie ze wzorem informacji
starosty okreslonym w Zatgczniku nr 19 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca oraz wpisu o$wiadezenia o powierzeniu wykonywania pracy do ewidencji
o$wiadczen. W informacji starosty wydanej w sprawie CAZ.512,131.2020 nie wskazano,
czy istnieje mozliwosé pozyskania pracownikow na dane stanowisko/do danego rodzaju
pracy w oparciu o zasoby rynku lokalnego, natomiast w informacji starosty wydanej
w sprawie CAZ.512.494.2020 dane dotyczace oferty sa niepeine, poniewaz nie wskazano
rodzaju stosunku prawnego, ktéry podmiot ma zamiar nawigza¢ z pracownikiem.
Ustalono, ze w sprawie CAZ.512.1006.2020 inlormacja slarosly uie zostala wydana z¢
wzgledu na wycofanie oferty pracy przez pracodawcg.
W pozostatych sprawach informacje starosty zostaly wydane zgodnie z Zatacznikiem
nr 19 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu

o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy do ewidencji o§wiadczen.

Dane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.



7. Ustalono, ze w sprawach oznaczonymi numerami:

CAZ.512.74.2020

CAZ.512.81.2020

CAZ.512.457.2020
CAZ.512.471.2020
CAZ.512.476.2020
CAZ.512.494.2020
CAZ.512.497.2020
CAZ.512.895.2020
CAZ.512.899.2020
CAZ.512.918.2020
CAZ.512.924.2020
CAZ.512.936.2020

CAZ.512.504.2020
CAZ.512.531.2020
CAZ.512.548.2020
CAZ.512.643.2020
CAZ.512.656.2020
CAZ.512.660.2020
CAZ.512.727.2020
CAZ.512.943.2020
CAZ.512.1045.2020
CAZ.512.1238.2020
CAZ.512.1240.2020
CAZ.512.1249.2020

CAZ.512.740.2020
CAZ.512.776.2020
CAZ.512.780.2020
CAZ.512.842.2020
CAZ.512.865.2020
CAZ.512.885.2020
CAZ.512.888.2020
CAZ.512.1257.2020
CAZ.512.1270.2020
CAZ.512.1277.2020

w rejestrach nie bylo oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy spelniajgcych wymagania
pracodawcy. W przedstawionych przypadkach informacje starosty zostaly wydane po uplywie
14 dni od dnia zlozenia wniosku.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 88¢c ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy informacjg, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, starosta wydajc na wniosek
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi w terminie nie dtuzszym niz
14 dni od dnia zloZenia oferty pracy w powiatowym urzedzie pracy, jezell z analizy rejestrow
bezrobotnych i poszukujgcych pracy nie wynika, Ze istnieje mozliwoéé zorganizowania
rekrutacji oraz nie diuzszym niz 21 dni od dnia zlozenia oferty pracy w przypadku
organizowania rekrutacji wérod bezrobotnych i poszukugcych pracy.

Ustalono réwniez, ze we wszystkicli sprawacly, gdzic 2 aualizy 1ejesiow bezobolnych
1 poszukujgcych pracy wynikata konieczno$¢ zorganizowana rekrutacji, informacja starosty

zostala wydana w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia ztozenia oferty pracy.

Dane zagadnienie ocenia si¢ negatywnie.



W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci oraz przyczyny i skutki ich

powstania:

1. Wydanie informacji starosty w oparciu o niekompletne zgloszenia krajowych ofert

pracy.

W ocenie Wojewody giéwng przyczyng wydawania informacji w oparciu
o niekompletne zgloszenia krajowych ofert pracy, jest brak procedury dotyczace]
postepowania w takich sytuacjach. 7Z analizy ofert pracy, ktére podlegaly kontroli
wynika, ze ewentualne braki w ofercie nickiedy uzupelnia pracodawca a czasami sg
uzupelniane przez pracownika Urzedu Pracy po kontakcie telefonicznym z pracodawca.
Czedé informacji wpisywana jest na wydruku oferty pracy, inne natomiast tylko
w systemie co w znaczny sposob utrudnia sprawdzenie kompletnosci oferty pracy na
dziefi wydania informacji starosty. Problemem jest réwniez bledna interpretacja oferty
pracy oraz brak wyjasniania ewentualnych watpliwosci lub tez braku spojnosci danych
z pracodawcg. W tym miejscu nalezy réwniez podkreslié, ze jedynym podmiotem, ktéry
ma prawo okresli¢ i zinterpretowad swoje zadanie skierowane do Urzedu jest strona.

7 wyjasnien przedstawionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Pruszkowie
wynika, ze uzupelnienie niekompletnych danych po kontakcie telefonicznym
z pracodawcy nastepuje czesto jedynie w systemie informatycznym ,,Syriusz”.
W zwigzku z tym, Ze na wersji papierowej oferty pracy nie ma adnotacji pracodawcy,
trudno jest oceni¢, czy informacja starosty do danej oferty pracy zostata przygotowana
zgodnie z Zadaniem Strony, a tym samym prawidfowoéé przeprowadzonej procedury

wydania informacji starosty moze budzi¢ watpliwosc.

2. Wydawanie informacji starosty z uchybieniem 14-dniowego terminu, w sytuacji gdy
7z rejestrow bezrobotnych i poszukujacych pracy nie wynika, aby byly osoby

bezrobotne i poszukujace prace spetniajgce wymagania pracodawcy.

Gléwnym problemem jaki mozna zaobserwowaé w przypadku niedochowania
ustawowego terminu wydania informacji starosty, moze by¢ fakt, ze przyjmowaniem
ofert pracy oraz przygotowywaniem projektéw informacji starosty zajmowat sig tylko
jeden pracownik Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie — Pani Sylwia

Burakowska.




Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w badanym okresie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono stan epidemii, co znacznie ograniczylo prace
w wielu urzedach. Zgodnie z ustaleniami przeprowadzonymi podczas rozmowy
z pracownikiem Urzedu Pracy ustalono, ze w badanym okresie Pani Sylwia
Burakowska zajmowata sie dodatkowo kwestiami dotyczacymi Tarczy

Antykryzysowej COVID-19.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana do podjecia nastgpujacych dziatan :

1. Przyjmowania kompletnych krajowych ofert pracy zawierajacych wszystkie
wymagane dane zgodnie z § 6ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegélowych warunkdw realizacji
oraz trybu i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. z 2014 1., poz. 667)

2. Wydawania informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
w terminach okreslonych w art. 88c ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1100)

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Dyrektora — kierownika jednostki kontrolowane] do
przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen 1 wnioskow pokontrolnych.

zup WAJEWEE
Otrzymuja:
1. Pan Robert Radziwonka i Dyrak
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie Wyd fh: Dok

ul. Drzymaly 30
o~ 05-800 Pruszkow
@ a.a.

Do wiadomosci:
1. Pan Krzysztof Rymuza
Starosta Powiatu Pruszkowskiego
ul. Drzymaly 30, 05-800 Pruszkow






