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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 w zwiazku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61 poz. 543,
z pdzn. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzili w dniach 27 - 30 pazdziernika 2020 r. kontrole kompleksowa
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Tchérzewie, Tchorzew 4, 08-106 Zbuczyn.

W zwigzku z kontrola, ktorej szczegolowe wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli, podpisanym przez Panig w dniu 5 lutego 2021 r., przekazuje¢ niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Tchorzewie jest placowka dziennego pobytu typu
A i B, przeznaczong dla 35 0sob przewlekle psychicznie chorych oraz osob z niepelnosprawnos$cia
intelektualng, w tym 2 miejsca przeznaczone s3 dla o0s6b ze spektrum autyzmu lub
niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi Osrodek wsparcia rozpoczal dziatalno$ci 1 marca 2019 r.
Dom funkcjonuje przez 5 dni w tygodniu, od poniedziatku do piatku od 8.00 do 16.00 zgodnie
z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U. z 2020, poz. 249), zwanego dalej rozporzadzeniem.
Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania domu okreslajg statut, regulamin organizacyjny, program

dziatalnosci oraz plany pracy domu na 2019 i 2020 rok.



Na dzien 31 grudnia 2019 r. uczestnikami domu byto 29 os6éb. W 2020 r. do dnia kontroli do
placowki zostaly skierowane kolejne 3 osoby oraz 3 osoby opuscito placowke (2 o0soby
usamodzielnily si¢, 1 osoba zrezygnowata z uczestnictwa). W dniach kontroli uczestnikami domu
byto 29 oso6b, dla ktorych wydane byly decyzje administracyjne, 9 oséb przewlekle psychicznie
chorych (dom typ A) oraz 20 os6b niepelnosprawnoscig intelektualng (dom typ B). Na dzien
kontroli liczba uczestnikow z niepelnosprawnosciami sprzezonymi wynosita 11 (3 osoby -
uczestnicy domu typu A i 8 os6b — uczestnicy domu typu B). Nie byto os6b ze spektrum autyzmu.

Procedura przyjecia do SDS realizowana byta zgodnie z zapisami wynikajacymi z § 7 ust.1,
ust. 6 i ust. 7 oraz § 8 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia.

Wigkszo$¢ uczestnicy potwierdzali swoja obecno$¢ podpisem w ewidencji obecnos$ci
w domu (lista obecnosci uczestnikow sporzadzana na kazdy miesigc). W trakcie kontroli dokonano
sprawdzenia $redniej miesiecznej frekwencji w SDS, w dwoéch losowo wybranych miesigcach:
w pazdzierniku 2019 r. frekwencja wyniosta 20,56 uczestnikow, a w styczniu 2020 r. 23,85
uczestnikow. Ustalono, ze informacje o liczbie uczestnikow SDS, w okresie objetym kontrola,
przekazywane do Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego przy
pomocy Centralnej Aplikacji Statystycznej byty zgodne z listami obecno$ci.

Zgodnie z poleceniami Wojewody Mazowieckiego wydawanymi na podstawie art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych w terminie od dnia 12 marca 2020 r. do 24 maja 2020 r. czasowo zawieszono
dziatalno$¢ m.in. sSrodowiskowych doméw samopomocy, w tym kontrolowanej jednostki. Nastgpnie
na podstawie polecenia Wojewody Mazowieckiego (decyzja WPS-1.92421.100.2020
z 16 pazdziernika 2020 r.) zostala zawieszona czasowo dziatalno$¢ srodowiskowych domow
samopomocy, w tym kontrolowanej jednostki od 19 pazdziernika 2020 r.

W dniach kontroli w placowce przebywat kierownik i 3 pracownikow (1 0soba przebywata
na urlopie okolicznosciowym, pozostatych 6 pracownikoéw przebywalo na zwolnieniu lekarskim).
Pracownicy domu utrzymywali staly kontakt z uczestnikami 1 ich rodzinami, uzupehiali
dokumentacj¢ zbiorcza i indywidulng, wykonywali inne prace na terenie placowki.

Na dzien kontroli w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Tchorzewie zatrudnionych
byto 9 pracownikow w ramach 8,5 etatu oraz 2 osoby w ramach umow-zlecen. Zespot wspierajaco -
aktywizujacy sktadal si¢ z 8 pracownikdéw zatrudnionych w wymiarze 8 etatow. Uwzgledniajac

liczbe mieszkancow domu typu A (9 oséb) i B (20 oso6b), w tym 11 uczestnikow



Z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi wskaznik zatrudnienia pracownikdéw zespolu wspierajaco
— aktywizujacego wynosit 6,95 etatu i byt zgodny z § 12 ust. 1, 13, 2 rozporzadzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze spetnia Pani wymagania dotyczace wyksztatcenia i stazu
pracy okreslone dla osob kierujacych $rodowiskowymi domami samopomocy, wskazane
w art. 122 ust. 1 ustawy oraz w § 9 rozporzadzenia. Ponadto stwierdzono, ze pracownicy domu
zostali  zatrudnieni na stanowiskach pracy zgodnych ze stanowiskami wskazanymi
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.) i posiadajg okreslone w nim kwalifikacje.
Zatrudnieni w domu specjalisci posiadali, wymagane do$wiadczenie zawodowe w pracy z osobami
z zaburzeniami psychicznymi, o ktorym mowa w § 11 ust. 1 rozporzadzenia. Pani Kierownik oraz
pedagog, ktory w ramach swoich obowigzkoéw prowadzil trening umiejetnos$ci spotecznych,
posiadali przeszkolenie w zakresie okreslonym w § 11 ust. 2 rozporzadzenia.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze wypelniata Pani obowigzek wynikajacy z § 23
rozporzadzenia polegajacy na organizowaniu, co najmniej raz na 6 miesiecy, zaje¢ i szkolen
dla pracownikow, zwigzanych z funkcjonowaniem domu.

W kontrolowanym okresie SDS $wiadczyt ustugi okreslone w art. 5la ust. 2 ustawy
0 pomocy spolecznej oraz w § 14 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy
$wiadczone w formie indywidualnych i grupowych treningéw zgodnie z planem pracy na dany rok
oraz dziennym harmonogramem pracy.

Dom zapewniat uczestnikom zgodnie z § 15 rozporzadzenia positki w ramach treningu
kulinarnego. W zwiazku z ogloszonym stanem zagrozenia epidemicznego oraz bezpieczenstwem
uczestnikoOw 1 personelu uczestnicy spozywali proste positki przynoszone we wlasnym zakresie
badZ zamawiane z firmy cateringowej.

Ustugi $wiadczone przez dom dokumentowane byly w prowadzonej dokumentacji zbiorczej
I indywidualnej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dokumentacja zbiorcza, ktorg stanowity:
ewidencja uczestnikow, dzienniki dokumentujace pracge pracownikow zespolu wspierajaco-
aktywizujacego byla prowadzona prawidlowo zgodnie z § 24 ust. 3, 5 i 6 rozporzadzenia.

W trakcie kontroli analizie poddano dokumentacj¢ indywidualng 11 uczestnikéw, na ktorych
przystugiwala podwyzszona dotacja na realizacj¢ art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej
Z programu ,.Za zyciem”. Dokumentacje¢ indywidualng uczestnikéw stanowity w szczegolnosci:
decyzje kierujace do SDS, decyzje o odptatnosci, kopie orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci,
zaswiadczenia lekarskie 1 inne dokumenty dotyczace stanu zdrowia uczestnikow, indywidualne
plany postgpowania wspierajaco-aktywizujacego, notatki pracownikow z postepowania
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wspierajagco- aktywizujacego, karta okresowej oceny wynikéw postgpowania wspierajaco-
aktywizujacego, opinie specjalistow. Indywidualne plany postepowania wspierajaco-
aktywizujacego zawieraly podpisy czlonkéw zespolu wspierajaco-aktywizujgcego, podpis
uczestnika badz opiekuna, dat¢ sporzadzenia oraz okreslony czas realizacji, zgodnie z § 7 ust. 7
rozporzadzenia. Okresowa ocena wynikow ich realizacji dokonywana byla przez zespdt
wspierajaco-aktywizujacy nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy, zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia.

Na podstawie dokumentacji indywidualnej uczestnikow ustalono, ze osoby spelniajg
warunki do zwiekszonej dotacji, dotyczace osOb z niepetnosprawnoscig sprzezong tj. orzeczenie
0 znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci wraz ze wskazaniem koniecznoéci statej lub dlugotrwate;j
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz dwa symbole niepelnosprawnosci.

Na dzien kontroli 9 0s6b zobowigzano decyzja do odptatnosci, 19 osob korzystalo z ustug
nicodptatnie, 1 osob¢ zwolniono catkowicie z odptatnosci (art. 64 ustawy o pomocy spotecznej).|
W decyzji o odptatnosci wskazany byl nr rachunku bankowego Urzedu Gminy Zbuczyn, na ktory
nalezalo dokonywaé¢ wplat w terminie do 15 kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym wykonane byly uslugi. W decyzji nie bylo informacji o mozliwosci dokonania wptaty
bezposrednio do kasy Urzgdu Gminy Zbuczyn.

W mysl § 12 ust. 3 rozporzadzenia dziatania domu wspierane byty opiekunéw, cztonkoéw
rodzin oraz przez 4 wolontariuszy, ale bez zawierania porozumien w zwigzku z art. 44 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U z 2020 r.,
poz. 1057).

Pracownicy Srodowiskowego Domu Samopomocy w Tchorzewie w mysl § 21
rozporzadzenia, w celu zapewnienia integracji spolecznej uczestnikow wspotpracowali z rodzinami,
opiekunami uczestnikdw, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, poradniami zdrowia
psychicznego, innymi placowkami ochrony zdrowia, osrodkiem kultury, lokalng parafig Kosciota
katolickiego, organizacjami pozarzagdowymi, placowkami o§wiatowymi oraz zakladem aktywizacji
zawodowej. W kontrolowanym okresie pracownicy domu nie podjeli wspolpracy z powiatowym
urzedem pracy.

SDS miesci si¢ w budynku z dziatkg stanowiaca wlasnoscia Gminy Zbuczyn. Dziatka
wynosi 0,8369 ha. Budynek jest dwukondygnacyjny z powierzchnig uzytkowa 601,5 m? (parter
373,21 m? i poddasze 228,3 m? ), co w przeliczeniu na 1 uczestnika (35 miejsc) wynosi 17,18 m?,
co spehnia standard dotyczacy powierzchni uzytkowej, ktory zgodnie z § 18 pkt 2 rozporzadzenia
wynosi nie mniej niz 8§ m? na jednego uczestnika. W obiekcie znajduje si¢ winda i podjazd do
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wejscia dla os6b na wozku. Budynek jest bez barier architektonicznych, dostosowany do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych. W osrodku wsparcia znajdowaly si¢ pomieszczenia, o ktérych mowa
w § 18 pkt 5 lit. a-g rozporzadzenia, wyposazone w meble i sprzet niezbedny do realizacji zadan
wspierajaco-aktywizujagcych. Na parterze znajdowaty si¢ m.in. pracownia: arteterapii i zaj¢é
technicznych, kulinarna i gospodarstwa domowego, usprawnienia ruchowego oraz ogrodniczo-
edukacyjna, ktérej pomieszczenie od 1 pazdziernika 2019 r. wykorzystywane byto przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbuczynie na wypozyczalni¢ sprzetu rehabilitacyjnego. Na
poddaszu uczestnicy korzystali m.in. z pracowni terapeutyczno-relaksacyjnej, komputerowo-
medialnej, pokoju wyciszen. Ze wzgledu na sytuacj¢ epidemiczng od 1 czerwca 2020 r. czasowo
dokonano zmiany w wykorzystaniu i przeznaczeniu poszczegoélnych pomieszczen. Z powodu
konieczno$ci czestego dezynfekowania w pomieszczeniach sprzetow 1 podtdg zajecia i treningi dla
uczestnikow byly prowadzone na parterze budynku w pomieszczeniach bez migkkich wyktadzin.
Ushugi byty prowadzone w pomieszczeniach 4 pracowni na parterze. Kazda pracownia zostala
wyposazona w ptyn do dezynfekcji rak oraz srodki indywidualnej ochrony. W pomieszczeniach
domu znajdowaty si¢ instrukcje jak chroni¢ si¢ przed koronawirusem oraz mycia rak.

Z dotacji z budzetu panstwa Srodowiskowy dom samopomocy ponosit koszty biezace
funkcjonowania placowki, w tym koszty ptac wraz z pochodnymi zatrudnionego personelu, koszty
eksploatacyjne, koszty zakupu ustug i materialdéw niezbednych do funkcjonowania placéwki oraz
inne wydatki, zwiazane z dziatalnoscia SDS. W kontrolowanym okresie ustuga transportowa
zapewniana dla uczestnikow przez dom zgodnie z § 20 rozporzadzenia finansowana byla ze

srodkow wlasnych gminy.
Realizacj¢ kontrolowanych zadan oceniono pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pani jako Kierownik Srodowiskowego

Domu Samopomocy w Tchorzewie.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujaca nieprawidlowos¢:

1. Pieciu uczestnikow placoéwki w dniu kontroli, nie mialo mozliwosci potwierdzenia swojej
obecnosci podpisem w ewidencji obecnosci w domu, swoja obecno$¢ potwierdzaty
indywidualnym znakiem. W okresie objetym kontrola zaden pracownik SDS nie posiadat
upowaznienia do potwierdzania podpisem w ewidencji obecnosci w domu obecnosci
uczestnikow, o ktorym mowa w § 24 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych

domdéw samopomocy.



W celu usunigcia stwierdzonej nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pani o realizacje¢ nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1. Upowazni¢ pracownika domu do potwierdzenia obecnosci uczestnikoéw w ewidencji obecno$ci
w domu, w przypadku braku mozliwosci potwierdzenia obecnosci podpisem przez uczestnikow

zgodnie z § 24 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domow samopomocy.

Ponadto zwracam si¢ do Pani Kierownik o podjecie dzialan w celu ustalenia kwestii
ponoszenia kosztow za eksploatacje pomieszczenia jednej z pracowni Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Tchorzewie, wykorzystywanego przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
W Zbuczynie na wypozyczalni¢ sprzg¢tu rehabilitacyjnego. Przypominam, ze w pismie Zastgpcy
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej MUW w Warszawie (znak: WPS-1.946.3.125.2019.MS
z 4.12.2019 r.) wskazano, ze w sytuacji gdy budynek lub lokal, w ktorym miesci si¢ sSrodowiskowy
dom samopomocy, wykorzystywany jest takze przez inny podmiot lub w zakresie innym niz
dziatalno$¢ $rodowiskowego domu samopomocy, powinna zosta¢ uregulowana kwestia udzialu
kazdego z podmiotow w kosztach eksploatacji, napraw oraz remontéw biezacych. Nalezy podjacé
dziatania w celu ustalenia tych udzialéw, majac na uwadze w szczegdlnosci zakres czasowy
1 przedmiotowy uzytkowania budynku lub lokalu przez kazdy z podmiotow.

W celu zapewnienia pelnej integracji spolecznej uczestnikow zgodnie z § 21 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domow samopomocy nalezy podja¢ wspotprace

Z powiatowym urzedem pracy.

Jednocze$nie zobowigzuje Panig do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji 0 sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego

lub przyczynach jego niewykonania.
Pouczenie
Stosownie do postanowien art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢

do nich zastrzezenia.



W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie
30 dni powiadomi¢ o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia przez Wojewodg¢ zastrzezen,
powiadamiajgc o realizacji zalecen, nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z zastrzezen

uwzglednionych przez Wojewode.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomoSci:
Pan Tomasz Hapunowicz
Wojt Gminy Zbuczyn




