WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 25 pazdziernika 2021 r.
WG-11.431.1.12.2021.KJ

Pan

Andrzej Jacek Nowakowski
Prezydent Miasta Plocka
Urzad Miasta Plocka
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli problemowej w Urzedzie Miasta Plocka, nawigzujac
do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 27 wrzesnia 2021 r., do ktorego pismem z dnia
4 pazdziernika 2021 r., uzupetionego pismem z dnia 8 pazdziernika 2021 r. wniesiono zastrzezenia,
dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*
przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®, art. 11-57 ustawy
Z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, dziatajac z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK)
kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 1 lipca 2021 r. do 29 lipca 2021 r. kontrolg problemowa
w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta Ptocka (dalej: M. Plocka), ul. Stary Rynek 1, 09—400 Ptock.

I. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z procesem cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania

z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczacych:

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224
2 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464



1.

Ustalen formalno — organizacyjnych dotyczacych:

1.1 Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

1.2 Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety miasta.

1.3 Zasobow pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4 Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej

do zalatwiania spraw w jego imieniu.

15 Regulacji wewngtrznych 1 sposobu prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia pzgik.

1.6 Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacj¢ zadan w dziedzinie geodezji i1 kartografii.

Procesu cyfryzacji zbiorow zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego

funkcjonowania.

3.1. Stan ustug danych przestrzennych.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.

3.14.

Stan ushugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw 1 budynkow (dalej: egib).
Stan uslugi pobierania danych egib.

Stan ustugi pobierania danych bazy danych szczegdtowych osnéw geodezyjnych
(dalej: bdsog).

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektow topograficznych
0 szczegOlowosci  zapewniajacej tworzenie standardowych  opracowan

kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

3.2.Stan cyfryzacji materialow kartograficznych.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

Stopien cyfryzacji materiatlow kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
Stopien cyfryzacji materiatlow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.
Stopien wykorzystania map rastrowych.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce

kontrolowanej.

3.3.Stan cyfryzacji operatow.

3.4.Stan biezacej cyfryzacji operatow.

3.5.Stan systemu do prowadzenia zasobu.

3.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.

3.5.2.

Portal do udostepnienia danych.

3.5.3. Bezpieczenstwo danych.

3.6.Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych.



3.6.1. Mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.
3.6.2. Udziat zgloszen elektronicznych.
3.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.
3.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.
3.7.Stan e-ustug udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli.
3.8.Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
3.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.
3.8.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad.
4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
4.1.Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.
4.2. Termin zakonczenia prac.
5. Stan realizacji zalecen przekazanych w piSmie z dnia 16 stycznia 2020 r. znak

WG-1.7210.44.2019.MGM.

Il. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynno$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaly szczegdtowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych

zalaczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno—organizacyjne cyfryzacja zbiorow pzgik
I zapewnienie Srodkow finansowych na realizacj¢ zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacja jego
funkcjonowania.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaly przestane Prezydentowi M. Ptocka w dniu

29 lipca 2021 r. W dniu 5 sierpnia 2021 r. arkusze zostaty podpisane przez Prezydenta M. Plocka.

I11. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W ramach przedmiotowej kontroli do sktadania wyjasnien upowazniono Panig Kamilg Lewinskg —
Dyrektora Wydziatu Geodezji (dalej: WGD) — Geodete M. Ptocka.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentow, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.



1.2

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze funkcj¢ kierownika jednostki
kontrolowanej petnit Pan Andrzej Jacek Nowakowski — zaswiadczenie Przewodniczacego
Miejskiej Komisji Wyborczej w Plocku z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o wyborze
Prezydenta M. Ptocka w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety miasta.

Organizacje 1 zasady funkcjonowania Urzedu M. Ptocka reguluja:

1)  Statut M. Plocka uchwalony uchwatg nr 864/LIII/2018 Rady M. Ptocka z dnia
25 pazdziernika 2018 r.,

2)  Regulamin Organizacyjny (dalej: RO) wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1166/2019
Prezydenta M. Ptocka z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania Urzedowi
M. Ptocka Regulaminu organizacyjnego, zmienionego m.in. Zarzadzeniem
Nr 2288/2021 Prezydenta M. Plocka z dnia 1 kwietnia 2021 r.

Zgodnie z § 5 ust. 2 Statutu, Miasto wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu

I na wlasng odpowiedzialnos¢, poprzez swoje organy. Stosowanie do zapisow § 361 § 38

Statutu Prezydent jest organem wykonawczym M. Plocka i zwierzchnikiem w stosunku

do stuzb, inspekcji i strazy szczebla powiatowego. Zgodnie z § 40 Zastepca Prezydenta

wykonuje zadnia powierzone mu przez Prezydenta zgodnie z jego wskazowkami
| poleceniami. Zastepca Prezydenta sprawuje funkcje¢ Prezydenta w razie nieobecnosci lub
niemozno$ci pelnienia przezen obowigzkow.

Z zapisow RO wynika, co nastepuje:

- wg § 3 ust. 1 RO Prezydent wykonuje uchwaty Rady i zadania Miasta przy pomocy
Urzedu, a w przypadkach okreslonych przepisami prawa rowniez przy pomocy
miejskich jednostek organizacyjnych i spotek;

— wg § 19 RO do zadan Zastgpcow Prezydenta nalezy m.in. koordynacja dziatan
i nadzor nad realizacjg celow i zadan podlegltych komoérek organizacyjnych oraz
kierownikow miejskich komorek organizacyjnych, wykonywanie funkcji
zwierzchnika stuzbowego wobec podleglych kierownikéw w zakresie ustalonym
przez Prezydenta, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli  zarzadczej w podlegtych komoérkach organizacyjnych, nadzor
nad majatkiem Miasta powierzonym do gospodarowania podleglym komorkom

organizacyjnym Urzedu;



—  zalgcznik nr 2 do RO okresla strukture organizacyjng komorek organizacyjnych
w Urzedzie M. Plocka;

- wg § 14 RO do wewnetrznej organizacji WGD stosuje si¢ odpowiednio przepisy
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego (dalej: RWWGD).

—  wg § 4 RO w sktad Urzedu wchodzi m.in. WGD;

- wg § 5 ust. 2 RO Geodeta M. Plocka petni réwniez funkcje Dyrektora Wydziatu
Geodezji; Geodeta Miasta w =zakresie zadan powierzonych przez Staroste
wynikajacych z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
| kartograficzne podlega merytorycznie bezposrednio Prezydentowi Miasta,
organizacyjnie Sekretarzowi Miasta;

- ze schematu organizacyjnego Urzgdu M. Plocka stanowigcego zalacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 2288/2021 Prezydenta M. Plocka z dnia 1 kwietnia 2021 r.
zmieniajacego Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Ptocka wynika, ze komorki
organizacyjne Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: ODGIK)
oraz Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkoéw podlegaja pod Geodete M. Ptocka;
ponadto ze schematu wynika, ze Wydzial Geodezji podlega pod Sekretarza Miasta,

— wg §11 ust. 1 RO Sekretarz wykonuje zadania w zakresie zarzadzania
funkcjonowaniem Urzgdu. Prezydent moze powierzy¢ Sekretarzowi prowadzenie
spraw Miasta w szerszym zakresie;

- wg §18 ust. 1 RO Prezydent powierza Zastgpcom Prezydenta i Sekretarzowi
prowadzenie w swoim imieniu zadan Miasta Ptocka poprzez podejmowanie decyzji,
koordynacj¢ 1 nadzor nad realizacja zadan wykonywanych przez podlegte
im komorki organizacyjne; zgodnie z §18 ust. 6 pkt 6 Wydzial Geodezji podlega
Sekretarzowi.

Zakres zadan realizowanych w WGD zostat okreslony w § 9 RO.

Zgodnie z postanowieniami § 14 RO, w dniu 22 kwietnia 2021 r. nadano wewngtrzny

regulamin organizacyjny WGD Urzedu M. Plocka, okreSlajacy w szczegdlnosSci

wewnetrzng organizacj¢ oraz podzial zadan pomiedzy poszczegdlne wewnetrzne komorki
organizacyjne WGD. Struktura organizacyjna WGD okres§lona zostata w Regulaminie

Wewngetrznym Wydziatu Geodezji (dalej: RWWGD). W § 2 RWWGD wskazano komorki

wewnetrzne, wchodzace w sktad WGD, w ktorych realizowane sg zadania objete kontrola.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2b stuzbe geodezyjng stanowi m.in. starosta wykonujacy

zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sklad starostwa powiatowego.



W dokumentach stanowigcych o organizacji i zasadach funkcjonowania Urzedu M. Ptocka
oraz WGD okreslono podlegtos$ci stuzbowg pomigdzy Prezydentem M. Plocka jako
organem Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, a Geodetg M. Ptocka. Zapisy regulaminu
organizacyjnego dotyczace umiejscowienia Wydziatu Geodezji w strukturach Urzedu
Miasta Plocka oraz w zakresie podleglosci Geodety M. Ptocka sg spojne ze schematem
organizacyjnym.

Powyzsze §wiadczy rowniez o realizacji zalecenia zawartego W wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 23 maja 2019 r. znak WG-1V.431.44.2018.GP pkt VII.3 poprzez dostosowanie
podleglosci pomigdzy Prezydentem M. Plocka i Geodeta M. Plocka do przepisow
okreslonych w art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2020 r. do dnia 29 lipca 2021 r. funkcje
Geodety M. Plocka petnita Pani Kamila Lewinska, ktéra spetnia wymogi
§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni?,

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami w Urzedzie M. Plocka funkcj¢ ODGIK petni
komorka wewnetrzna WGD-I sktadajaca si¢ z Zespotu Dokumentacji i Kartografii WGD-
I-ZD i Zespotu Koordynacji Usytuowania Sieci Uzbrojenia Terenu WGD-I-ZK.

W okresie objetym kontrolag funkcje kierownika ODGiK petnita

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono, ze kierownik ODGiK nie posiada
dyplomu ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym, zatem nie spelnia
wymogu, o ktorym mowa w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych®, zawierajagcym
minimalne wymagania kwalifikacyjne kierownika os$rodka dokumentacji geodezyjnej
| kartograficznej oraz wynikajacym z tego obowigzku posiadania wyksztatcenia
okreslonego w § 4 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wymagan, jakim
powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi 1 geodeci gminni. Powyzsze uznano

za nieprawidlowos¢.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

4Dz. U. 22004 r. nr 249, poz. 2498,
>Dz. U.z 2018 r. poz. 936



Na podstawie przedlozonego zestawienia ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
w WGD-1 zadania z zakresu geodezji i Kkartografii realizowato lacznie 9 o0sob,
zatrudnionych na stanowiskach m.in.: kierownika, inspektora, podinspektora, pomocy
administracyjnej, gtbwnego specjalisty.

Pracownicy posiadaja wyksztalcenie: wyzsze geodezyjne, $rednie geodezyjne, a takze
wyzsze i $rednie inne niz geodezyjne w zakresie np. administracji publicznej.
Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii posiada 4 pracownikow. Staz
zawodowy pracownikow W jednostkach wykonawstwa geodezyjnego i w administracji
wynosi od kilku miesigcy do 25 lat.

W okresie objetym kontrolg pracownicy brali udziat w szkoleniach z zakresu:
informatyzacji, zmian w przepisach prawa, przekazywania wynikéw prac geodezyjnych
i ich weryfikacji, archiwizacji dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, skutecznego
I bezpiecznego przekazywania prac geodezyjnych przez internet, platforma EWID 2007 —
teoria i praktyczne zastosowanie nowych regulacji prawnych, operat techniczny
w praktyce, podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji — dziatania edukacyjno-
szkoleniowe dla uzytkownikéw infrastruktury informacji przestrzenne;j.

W ramach kontroli pobrano zakresy czynnosci wydane dla 9 pracownikow WGD-I
zatrudnionych na stanowiskach: kierownika, inspektora, podinspektora, pomocy
administracyjnej, gldownego specjalisty. Wszyscy pracownicy z badanej proby posiadaja
prawidlowo wydane zakresy czynnosci, w ktorych okreslone zostaty zadania wynikajace
z ustawy Pgik irozporzadzen wykonawczych, a takze zadania zwigzane z organizacja

pracy z jednostce.

Ponadto dokonano sprawdzenia realizacji zalecenia zawartego W wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 23 maja 2019 r. znak WG-1V.431.44.2018.GP pkt VII.1. Majac
nauwadze zakres czynnos$ci uprawnien 1 odpowiedzialnosci Kierownika ODGiK
w zwigzku z wydanymi upowaznieniami Prezydenta M. Plocka, nalezy wskaza¢, Ze sa one
zgodne. Nowy zakres czynnosci dla Kierownika ODGiK przyjety przez pracownika w dniu
17 czerwca 2021 r. odpowiada zakresom upowaznien nadanych przez Prezydenta
M. Ptocka z dnia 17 czerwca 2021 r. nr 132/2021, 133/2021, 134/2021, 135/2021. Zatem
zalecenie zostato zrealizowane.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w badanym zagadnieniu.




1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zalatwiania spraw w jego imieniu.
Pani Kamila Lewinska Dyrektor WGD, Geodeta Miasta, posiada upowaznienie Prezydenta
M. Plocka z dnia 4 stycznia 2021 r. znak WOP-1-Z0.0052.1A.2021,
WOP-1-20.0052.1B.2021, WOP-1-Z0.0052.1C.2021, do wykonywania zadan w zakresie
wlasciwosci WGD, m.in.: do prowadzenia postepowan administracyjnych, w tym
wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen, zawiadomien i1 podpisywania pism
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, okreslonych w ustawach,
dekretach i przepisach wykonawczych bedacych podstawg prawng dziatania Referatu
Ewidencji Gruntow i Budynkéw Wydzialu Geodezji, z wyjatkiem pism i dokumentow
zastrzezonych do podpisu Prezydenta, ZastepcOw Prezydenta, Sekretarza i Skarbnika. Pani
Kamila Lewinska, Dyrektor WGD posiada rowniez upowaznienie Prezydenta M. Plocka
z dnia 26 marca 2021 r. nr 76/2021 do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatlem odpiséw
dokumentéw przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postepowan
bedacych w zakresie dzialania Wydziatu Geodez;ji.
Ponadto w ramach kontroli pobrano probe upowaznien wydanych dla 9 pracownikow
WGD-I zatrudnionych na stanowiskach: kierownika, inspektora, pomocy administracyjnej,
glownego specjalisty. Upowaznienia wydane zostaly z zakresie zadan wskazanych
w ustawie Pgik i rozporzadzeniach wykonawczych oraz wynikajacych z ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze zaden z pracownikoéw wydziatu WGD-I - Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nie posiada upowaznienia
do przyjmowania materiatdow do pzgik, pomimo faktycznie wykonywanych czynnosci
w tym zakresie, co zostato uznane za uchybienie.
Na wniosek Kierownika ODGIK w zastgpstwie Geodety Miasta,
Prezydent M. Plocka upowaznit w dniu 28 lipca 2021 r. pigciu pracownikow WGD-I do
przyjmowania materiatow do pzgik.
Wszyscy pracownicy posiadaja upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.
Upowaznienia wydane zostaly na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/49/WE 1 na podstawie przepisow

6 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, dalej: k.p.a.



1.5

art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U.

z 2016 r. poz. 922). Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci w tym zakresie.

Ponadto dokonano sprawdzenia realizacji zalecenia zawartego W wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 23 maja 2019 r. znak WG-1V.431.44.2018.GP pkt VII.2.
Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze upowaznienia dla Geodety Miasta zostaty
wydane na wniosek, o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Zatem zalecenie zostato
zrealizowane. Ponadto upowaznienia dla pracownikow Wydzialu Geodezji wydawane sg

na wniosek Geodety M. Ptocka, zgodnie z ww. przepisem.

Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia pzgik.

W Urzedzie M. Plocka wdrozono instrukcje Prezydenta M. Plocka wydanie 15 z dnia

7 grudnia 2020 r. w sprawie zasad obiegu dokumentacji w Urzedzie M. Plocka. Zgodnie

Z ww. instrukcja, podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zalatwiania spraw

w Urzedzie jest system informatyczny Mdok, bedacy narzedziem informatycznym

do prowadzenia procesu rejestracji i informowania o obiegu dokumentaciji.

Pisma 1 wnioski w sprawach z zakresu geodezji 1 kartografii sktadane sa:

a)  osobiscie w punkcie kancelaryjnym w kancelarii ogolnej bedacej w strukturze
Referatu Spraw Interesantow,

b)  osobiscie na stanowisku przyjmujacego dokumenty z zakresu geodezji i kartografii
w Biurze Obstugi Klienta,

c) listownie na adres WGD lub na adres korespondencyjny Urzedu (w tym przypadku
przesytka dostarczana jest do kancelarii ogolnej Urzgdu M. Ptocka),

d) elektronicznie poprzez ePUAP, poczte elektroniczng oraz Platformeg Elektronicznego
Fakturowania.

W przypadku: wnioskow, zgloszen prac geodezyjnych, operatow technicznych przyjetych

do zasobu, wnioskdw o udostepnienie danych z pzgik, wnioskow o uzgodnienie

projektowanych sieci uzbrojenia terenu, sa one wprowadzane do systemu przez

pracownika Biura Obstugi Klienta lub za pomocg portali internetowych (Portal Geodety,

Portal Interesanta, Portal Rzeczoznawcy, Portal Komornika, Portal Projektanta, Portal

Narada Koordynacyjna, Portal Branzysty) i podlegaja skroconej $ciezce obiegu.

Dokumenty przychodzace, adresowane do Wydzialu Geodezji, odbierane sa codziennie

z kancelarii  ogoélnej przez pracownika Biura Obstugi Klienta. Dokumenty



niezarejestrowane przez kancelari¢ 0golng rejestrowane sa W Systemie TurboEWID.
Nastgpnie wszystkie dokumenty przekazywane sa w formie papierowej i elektronicznej
(dokumenty zarejestrowane  w Mdok) do sekretariatu Wydzialu  Geodezji
lub do poszczegdlnych pracownikow. W przypadku pism i wnioskéw wplywajacych
do Urzegdu: w postaci tradycyjnej (papierowej) sktadanych w Kancelarii Ogolnej, osobiscie
lub Poczta, lub w postaci elektronicznej poprzez ePUAP, dokument rejestrowany jest
w systemie Mdok przez komorke kancelaryjng siedziby Urzedu, w ktorej dokument
ztozono (przesytki ePUAP wptywajg do Kancelarii Ogodlnej). Nast¢pnie zarejestrowane
pismo jest dekretowane w Mdok na Wydzial Geodezji. Pisma i wnioski mozna tez sktada¢
bezposrednio na stanowisku przyjmujagcym dokumenty z zakresu geodezji i kartografii
(prowadzacych wilasng ewidencj¢ spraw) w Biurze Obstugi Klienta.

1. Zgloszenia prac geodezyjnych i1 przekazywanie przez wykonawcow wynikow

zrealizowanych prac geodezyjnych.

Zgloszenia prac geodezyjnych podlegaja zasadom rejestracji w programie TurboEWID,
po czym dekretowane i przekazywane sg do komorki realizujgcej wniosek, tj. do ODGIK.
Istnieje mozliwos¢ zlozenia zgloszenia poprzez Portal Geodety (element skladowy
systemu informatycznego do obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego M. Plocka,
dalej system TurboEWID), wowczas zgloszenie rejestrowane jest automatycznie, w
systemie TurboEWID. Zgloszenie pracy realizowane jest merytorycznie w Wydziale
ODGiK. Optata dotyczaca zgtoszonej pracy mozliwa jest do uiszczenia w kasie w siedzibie
WGD, przelewem bankowym (wymagane jest przestanie potwierdzenia przelewu) lub w
przypadku Portalu Geodety za pomocg internetowych ptatnosci elektronicznych lub kartg
w siedzibie Urzedu.

2. Przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych.
Wyniki prac przekazywane sa w postaci elektronicznej (plik pdf) przez e-ustuge Portal
Geodety, jak rowniez w postaci analogowej (papierowa teczka). W przypadku
wykorzystania Portalu Geodety, sprawa rejestrowana jest automatycznie, w systemie
TurboEWID. Operat techniczny po rejestracji poddawany jest procesowi weryfikacji
I wyniki zrealizowanych prac geodezyjnych zostaja przyjete do pzgik, w przypadku
pozytywnego wyniku weryfikacji. W dniu uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji,
operat jest wpisywany do ewidencji materialdw zasobu (opracowanie jest przyjete
do zasobu). Nastepnie aktualizowana jest mapa zasadnicza/bazy danych. Przed
aktualizacja baz danych, nadaje si¢ rowniez operatowi klauzule o przyjeciu wynikdéw pracy

geodezyjnej do zasobu oraz przetwarza operat do postaci cyfrowej (dotyczy operatow
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ztozonych w formie analogowej), w przypadku operatu elektronicznego klauzula
generowana jest automatycznie po przyjeciu dokumentacji do zasobu.

3. Udostepnianie materialow zasobu.

Whnioski o udostgpnienie materialow pzgik podlegajg skroconej S$ciezce obiegu
i rejestrowane sg w systemie TurboEWID. Odbywa si¢ to automatycznie za pomocg portali
internetowych, badZz manualnie przez pracownikéw Biura Obstugi Klienta
lub pracownikow Kancelarii Ogolnej. Nastepnie wszystkie dokumenty przekazywane
sa w formie papierowej lub elektronicznej do poszczegdlnych pracownikow.
Udostepnianie materiatow pzgik dokonuje si¢ przez Portal Interesanta za pomocg e-ushugi,
analogowo lub §rodkami komunikacji elektroniczne;.

— przez portal interesanta, w sposob poélautomatyczny: wypelnienie wniosku,
umozliwienie wyboru materiatbw 1 danych zarejestrowanie wniosku,
przygotowanie materialdw zgodnie z wnioskiem, wygenerowanie Dokumentu
Obliczenia Optaty (dalej: DOO) przez pracownika, przekierowanie do systemu
platnosci internetowej, wysytka materiatow lub umieszczenie materiatow
cyfrowych opatrzonych podpisem elektronicznym w Portalu do pobrania,
po zatwierdzeniu optaty;

— analogowo lub $rodkami komunikacji elektronicznej: zarejestrowanie wniosku
w systemach TurboEWID, przygotowanie materialow i danych, wygenerowanie
DOO, przekazanie go wnioskodawcy lub powiadomienie o mozliwosci odbioru
wysytane wiadomos$cig sms lub e-mail, weryfikacja 1 zarejestrowanie wniesienia
oplaty. Ostatnim etapem realizacji wniosku jest wysytka lub odbidr osobisty
przygotowanych materiatow.

4. Obstuga narad koordynacyjnych.

Whnioski o koordynacje usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu skladane
sg poprzez Portal Projektanta (element sktadowy Systemu TurboEWID), do ktorego dostep
maja Projektanci, Inwestorzy, pelnomocnicy po zalogowaniu si¢ za pomoca Profilu
Zaufanego. Komunikacja z wnioskodawca i jego uczestniczenie w naradzie odbywa
si¢ z wykorzystaniem Portalu Projektanta, natomiast wszystkie narady koordynacyjne
odbywaja si¢ w formie zdalnej droga komunikacji elektronicznej z wykorzystaniem
Portalu Narada Koordynacyjna. Po rejestracji wniosku, zostaje wygenerowany dokument
obliczenia optaty, ktory jest zapisywany w dokumentach wychodzacych. Dokumentacja
jest weryfikowana przez Przewodniczacego narady koordynacyjnej. Nastepuje wstepne

wczytanie obiektow projektowanych do bazy numerycznej mapy zasadniczej, poprzez
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zatozenie blokady w dzienniku blokad (BDOT500). Nastgpnie projekt jest sprawdzany pod
wzgledem merytorycznym, jak réwniez sprawdzana jest jego spojnos¢ z przekazang bazg.
Po zweryfikowaniu dokonania optaty, zostaje wyznaczona data rozpoczecia i zakonczenia
narady koordynacyjnej, jak réwniez wybranie sktadu Zespotu do narady koordynacyjne;.
System generuje zawiadomienie o naradzie. Kolejno przeprowadzana jest narada w formie
zdalnej droga komunikacji elektronicznej. Podczas procesu uzgadniania dokumentacji
projektowej na biezagco monitoruje si¢ przebieg narady i wpisy branzystow opiniujacych
projekt. Po zakonczeniu narady koordynacyjnej do systemu wpisuje si¢ dat¢ zakonczenia
oraz wynik narady: wybranie z systemu okreslenia uzgodnienia (,,uzgodnij pozytywnie”,
,»uzgodnij pozytywnie z uwagami”, ,brak uzgodnienia”, ,wstrzymanie uzgodnienia”.
Nastgpnie odbywa si¢ kartowanie projektu i zatadowanie do bazy numerycznej mapy
zasadniczej, generowany jest takze protokot i odpis protokotu z narady. Nast¢pnie na
dokumentacji projektowej zamieszcza si¢ stosowng adnotacje, podpisanie elektronicznie.
Odpis protokotu wraz z dokumentacja projektowa pobierany jest przez Portal Projektanta
(materiaty wychodzace).

5. Pobieranie optat naliczanych w zwiazku z realizacjag wymienionych wyzej spraw.
Pobieranie optat odbywa si¢: karta — bezposrednio na stanowisku w Biurze Obstlugi
Klienta, gotowka w kasie Urzgedu Miasta Plocka lub wplatomacie zlokalizowanym
w siedzibie Urzedu Miasta, przelewem bankowym na wlasciwe konto (informacja podana
na BIP) lub w przypadku realizacji spraw za pomocag Portalu Interesanta/Geodety/
Projektanta, poprzez internetowe ptatnosci elektroniczne Blue Media.

6. Udostgpnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca

2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej’ oraz art. 15 ustawy z dnia

17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania

publiczne®.
Whnioski o udostgpnienie danych z baz danych skladane sg przede wszystkim poprzez
ePUAP, przekazywane za pomocg Poczty, osobiscie w Biurze Obstugi Klienta lub poprzez
poczte elektroniczng (wymagany jest wtedy podpis kwalifikowany). Procedowanie
wniosku odbywa sie poprzez weryfikacje wniosku pod wzgledem formalnym -
czy wniosek jest ztozony na odpowiednim formularzu, czy jest kompletny, czy zataczone
sg wlasciwe dokumenty (np. upowaznienia/pelnomocnictwa) oraz weryfikacje interesu

prawnego wnioskodawcy do uzyskania danych z rejestru publicznego.

" tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa o 1P
8 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1005
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1.6

Dane udostgpniane sg za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej w formie plikéw
komputerowych w formacie GML badz za pomoca uslugi sieciowej WebEwid.
Udostepnianie baz w trybie art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne poprzez zapewnienie statego dostepu do danych ewidencji
gruntow 1 budynkow, wymaga uprzedniego zawarcia umowy lub porozumienia. Dostep
jest realizowany poprzez ustugi sieciowe dostepne na stronie

https://geodezja.plock.eu/IntraEwid, uzytkownikowi zostaje nadany login i hasto oraz

aktywacja przez administratora serwisu. Podmiot, ktoremu udostepnione zostang dane
zobowigzany jest do ich zabezpieczenia przed dostepem o0s6b nieupowaznionych
lub nieuprawniong zmiang ich zawartosci oraz przed ich wykorzystaniem niezgodnym
z celem, dla ktorego zostaly uzyskane, odpowiada za bezpieczenstwo i1 integralnos¢
uzyskanych danych.

W _ zakresie regulacji wewnetrznych i1 sposobu prowadzenia obiegu dokumentow

nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Dane z baz danych egib, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (dalej: gesut),
bdot500, bdsog, poza geodezja i kartografia, sa wykorzystywane do zadan ustawowych
gminy i powiatu, realizowanych przez M. Ptock. Dane egib sg udostepniane uprawnionym
pracownikom komorek Urzedu M. Plocka i jednostkom organizacyjnym Plocka poprzez
portal IntraEwid. Referencyjne dane pzgik wykorzystywane sa do realizacji zadan
publicznych, w tym: bezposrednio przez komorki organizacyjne Urzgdu M. Plocka
(zgodnie z zadaniami publicznymi wskazanymi w Regulaminie Organizacyjnym
M. Ptocka) i przez jednostki organizacyjne (np. Miejski Zarzad Drog) lub spotki gminne
(np. Wodociagi Ptockie Sp. z 0.0.). Komorki organizacyjne Urzedu M. Ptocka—Wydziat
Ksztalttowania Srodowiska, Wydzial Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta, Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego, Wydzial Zarzadzania Nieruchomosciami Gminy, Wydziat
Obrotu Nieruchomos$ciami Gminy korzystaja z darmowego oprogramowania GIS (np.
QGIS) i1 wykorzystuja dane pzgik (szczegdlnie dane egib) do tworzenia wilasnych
systemow informacji przestrzenne;.

Dostep w okreslonym zakresie posiadajg takze jednostki zewnetrzne takie jak Mazowiecki
Urzad Wojewddzki w Warszawie — kontrola zadan z zakresu geodezyjni kartografii,

Wodociagi Plockie — realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie dot. gospodarki wodnej,
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wodociggéw 1 zaopatrzania w wode, kanalizacje, usuwania i oczyszczania $ciekow

komunalnych, Straz Miejska w Plocku — w zakresie zadan wlasnych gminy dotyczacych

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowlanego — w zakresie realizacji zadan wynikajagcych w ustawy Prawo budowlane.

Dostep do danych pzgik jest realizowany takze poprzez: ustuge WMS. Dane pzgik

udostegpniane sg na potrzeby zadan obejmujgcych m.in. tematyke:

ochrony srodowiska i1 przyrody;

tadu przestrzennego, architektury i1 planowania przestrzennego, np. tworzenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, wykonywania analiz
przestrzennych;

podatkéw lokalnych;

gospodarki  nieruchomo$ciami, zarzgdzania nieruchomo$ciami komunalnymi
np. wykorzystanie danych podmiotowych dot. nieruchomosci;

drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

gospodarki wodnej; wodociggdéw i1 zaopatrzenia w wodg;

kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych;

utrzymania czystos§ci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
I unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz;

transportu zbiorowego 1 zarzadzania drogami publicznymi;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

edukacji publicznej;

kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
cmentarzy gminnych, np. analiza dotyczaca odleglosci od najblizszych zabudowan
(budynkdéw) na potrzeby projektow przepisow;

obronno$ci, porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, zarzadzania kryzysowego;

utrzymania gminnych i powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej

oraz obiektow administracyjnych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.

14



Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacj¢ zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

W 2020 r. M. Plock wykorzystalo dotacje budzetowe w podziale na:

a) 146 535,00 zt (po zwigkszeniu limitu) w czeSci przeznaczonej na realizacje prac
| opracowan geodezyjnych,

b) 91 465,00 zt (po zwigkszeniu limitu) w czgéci przeznaczonej na doptaty do czynnosci
realizowanych przez pracownikéw Urzedu.

Jednostka kontrolowana w 2020 r. wykorzystala w calosci przystugujace limity dotacji

budzetowej w dziale 710 — dziatalnos$¢ ustugowa, rozdziat 71012 — zadania z zakresu geodezji

I kartografii. Dotacje zostaty przeznaczone na zadania zwigzane z:

a) modernizacja osnowy wysokosciowej - [ etap (stabilizacja punktow) — dotacja
w wysokosci 94 344,00 zt,

b)  modernizacja szczegdétowej poziomej osnowy geodezyjnej — dotacja w wysokosci
52 191,00 zt.

W 2021 r. limit dotacji dla M. Ptocka wynosi:

a) 53 000,00 zt w czgsci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych,

b) 145 000,00 zt w czgéci przeznaczonej na doplaty do czynno$ci realizowanych przez
pracownikow Urzedu.

Zgodnie z danymi przekazanymi do Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego za 2020 r. oraz I potrocze 2021 r. wysokos¢ srodkow pochodzacych z wptywow

ze sprzedazy map, danych z egib lub budzetu powiatu oraz innych materialéw i informacji

z zasobow powiatowych, a takze oplat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow

I uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu wynosita:

a) w2020r.—476 854,60 zi,

b) w2021r.—331703,70 zt

W wyjasnieniach przekazanych w toku kontroli jednostka kontrolowana wskazata, ze wielko$¢

wplywow z tytutu udostepniania danych pzgik wynosita:

a) 478 946,61 zt — (dane te odpowiadajg warto$ci wskazanej w oswiadczeniu dotyczgcym
Planu prac finansowych z budzetu miasta w 2021 r.),

b) 316 995,60 (do 24 czerwca 2021 r.).

Jednostka kontrolowana poinformowata, ze w 2021 r. w ramach zawartych umow zaangazowano

(1 czesciowo wydatkowano) $rodki finansowe w wysokosci 426 170,60 zt, na nastepujace

zadania:

a)  asysta techniczna—59 901,00 zi,
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b) rozwoj e-ustug (Portal Interesanta, Portal Komornika, Portal Rzeczoznawcy, Portal
Projektanta, Portal Branzysty, Portal Narada Koordynacyjna) — 45 608,40 zt,

€c) modernizacja szczegotowej osnowy wysokosciowej — 75 396,00 zt (II cz¢$¢), w tym
62 000,00 zt podlega refinansowaniu przez Gtowny Urzad Geodezji 1 Kartografii,

d) modernizacja szczegdétowej osnowy poziomej — 88 486,20 zi (II czgéc), w tym
53 000,00 zt pochodzacych z dotacji budzetowe;,

e) okresowa weryfikacje danych ewidencyjnych 8 obr¢béw w miescie Plocku —
117 834,00 zt — w informacji przekazanej do Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego wskazano planowang kwote 150 000,00 zt,

f)  pehlienie nadzoru nad pracami z zakresu modernizacji osnow — 20 495,00 zt oraz
okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych — 18 450,00 zi.

Ponadto w wyjasnieniach wskazano, ze w 2021 r. planowana jest rdwniez realizacja prac na

faczng kwote 275 000,00 zt w tym:

a)  okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych kolejnych 7 obrgbow - szacowany koszt
ok. 75 000,00 zt., przetarg nieograniczony na wykonanie ww. prac jest na etapie ogtaszania
1 zostanie rozstrzygnigty w lipcu 2021 r.,

b) aktualizacja bazy EGiB w zakresic uzupelienia atrybutoéw ok. 25 000 punktow
granicznych - szacowany koszty realizacji — 150 000,00 zi, zaméwienie jest na etapie
sporzadzania projektu umowy oraz warunkéw technicznych wykonania prac - w informacji
przekazanej do Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego wskazano
planowang kwote 180 000,00 zt.

c)  cyfryzacja zasobu — szacowany koszt realizacji 50 000,00 zt - w informacji przekazanej
do Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego wskazano planowang
kwote 140 000,00 zt.

W okresie objetym kontrolg, w zakresie 2020 r. M. Plock wykorzystato w catosci przystugujace
limity dotacji budzetowej (uwzgledniajac rowniez kwote po zwigkszeniu limitu dotacji) w czesci
przeznaczonej na realizacj¢ prac iopracowan geodezyjnych oraz w czeSci przeznaczonej
na doptaty do czynnosci realizowanych przez pracownikéw Urzedu.

W toku kontroli stwierdzono réznice w kwotach dotyczacych prac planowanych w 2021 r.
W odniesieniu do informacji przekazanych do Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego. W sprawozdaniu za 2020 r. i wyjasnieniach przekazanych w toku kontroli
wystepuja rozbieznosci w kwotach wielkos¢ wplywdw z tytutu udostepniania danych pzgik, przy

czym dane wykazane w ramach kontroli odpowiadajg wartosci wskazanej w o$wiadczeniu
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dotyczacym planu prac finansowych z budzetu miasta w 2021 r. Powyzsze uznano jako

uchybienie.

3. Procesu cyfryzacji zbiorow zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania.
3.1. Stan uslug danych przestrzennych.
3.1.1.Stan uslugi przegladania dla danych egib.
W wyjasnieniach wskazano, ze ustuga przegladania dla danych egib udostepniana jest pod

adresem:  https://geodezja.plock.eu/wms. Jednostka kontrolowana poinformowata,

ze podana ustuga przegladania wms dla danych egib przeznaczona jest dla wszystkich
I zawiera dane wynikajace z zapisoOw ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej®. W dniu 29 lipca 2021 r. przekazano informacje, ze serwer ushugi

wms zostal zastgpiony serwerem o adresie: https://46.186.108.23:4443/iip/wms.

Na podstawie strony internetowej: https://integracja.gugik.gov.pl ustalono, ze dla zbiorow

danych egib widnieje informacja: ,,nie zgloszono ustugi przegladania™. Z przedtozonego
pisma z dnia 16 kwietnia 2021 r. wynika, ze Prezydent M. Plocka podjat dziatania
polegajace na zgloszeniu ustug przegladania (wms) oraz wyszukiwania (csw), wraz

ze wskazaniem adres6éw url dla tych ustug: https://geodezja.plock.eu/wms.

Raport z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych ze standardem publikacji
danych ewidencyjnych ver. 3.0 wygenerowany ze strony internetowej Gtownego Urzedu
Geodezji i Kartografii:  https://integracja.gugik.gov.pl/walidator/  dla  adresu:
https://geodezja.plock.eu/wms oraz https://46.186.108.23:4443/iip/wms, wykazal dla

warstw informacyjnych:

., 1. dzialki - brak warstwy w odpowiedzi GetCapabilities

2. numery_dzialek - brak warstwy w odpowiedzi GetCapabilities

3. budynki - brak warstwy w odpowiedzi GetCapabilities

4. uzytki - brak warstwy w odpowiedzi GetCapabilities

5. kontury - brak warstwy w odpowiedzi GetCapabilities .

Dokonujac sprawdzenia czy ustuga dostepna pod adresem:

https://46.186.108.23:4443/iip/wms, udostgpnia dane w standardowych narzedziach

posiadajacych funkcje klienta wms ustalono, ze w przypadku rzagdowego serwisu geoportal

— pojawial si¢ komunikat ,,zbyt dtugi czas oczekiwania”, a w przypadku programu QGIS

® tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214
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— pojawial si¢ komunikat ,,przekroczony czas potaczenia”. Powyzsze uniemozliwia
sprawdzenie funkcjonalno$ci ustugi oraz jej aktualnosci.

Na portalu mapowym udostgpnianym przez M. Plock po adresem:

https://geodezja.plock.eu/ publikowane sg dane dotyczace dzialek: numer, identyfikator,
obreb ewidencyjny, arkusz, jednostka rejestrowa, ksigga wieczysta (brak uprawnien),
powierzchnia ewidencyjna, klasouzytki i adres. W zakresie budynkéw publikowane sa
dane: numer identyfikacyjny, identyfikator, obreb ewidencyjny, adres, dziatka, gtdéwna
funkcja, rok zakonczenia budowy, kondygnacje nadziemne i podziemne, powierzchnia
zabudowy, status. Na portalu mapowym publikowany jest aktualny stan bazy egib.
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami dane aktualizowane sg automatycznie kazdej nocy
z bazy Oracle do dedykowanej bazy Postgres.

Ponadto w wyjasnieniach wskazano, ze wustuga wms-GGK przeznaczona
do wykorzystywania przez GUGIK dostepna jest pod adresem:
https://46.186.108.23:4443/quqgik/spus/2.0. Z uwagi na przeznaczenie (GGK i GUGIK),

niezawodno$¢ 1 bezpieczenstwo, widocznos¢ tej ustugi ograniczono do adresow IP
wskazanych przez t¢ instytucje. Raport z badania zgodnos$ci powiatowych ustug
sieciowych ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 3.0 dla adresu:
https://46.186.108.23:4443/qugik/spus/2.0, wygenerowanym ze strony internetowej

wykazal poprawno$¢ wymaganych warstw informacyjnych: dzialki, numery dziatek,
budynki, uzytki, kontury, a takze poprawnos¢ prezentacji graficznej, informacji
zwracanych przez funkcje GetFeaturelnfo, wyszukiwanie na podstawie identyfikatora

I wyszukiwanie na podstawie wspotrzedne;.

Podsumowujac, pomimo uruchomienia ustugi przegladania dla danych egib pod adresem:

https://46.186.108.23:4443/iip/wms, ustuga ta nie wyswietla danych w standardowych

narzedziach posiadajacych funkcje klienta wms (geoportal, QGIS), co uznano
za nieprawidlowos$¢é. Dzialania podjete przez Prezydenta M. Plocka majace na celu
zgloszenie ustugi przegladania wms oraz wyszukiwania csw dotyczyly adresu url:

https://geodezja.plock.eu/wms. Zatem powyzsze wymaga dostosowania do aktualnego

adresu ushlugi. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze jednostka kontrolowana na portalu
mapowym udostepnia aktualne dane dotyczace dziatek i budynkow, przy czym dane te nie
sg publikowane w pelnym zakresie.

Stwierdzono, ze dla ustugi wms-GGK przeznaczonej do wykorzystywania przez GUGIK
dostepnej jest pod adresem: https://46.186.108.23:4443/qgugik/spus/2.0, raport z badania
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zgodnosci powiatowych wustug sieciowych ze standardem publikacji danych
ewidencyjnych ver. 3.0 wygenerowanym ze strony internetowej wykazatl poprawnos¢

wymaganych warstw informacyjnych.

3.1.2.Stan ustugi pobierania danych egib.
Dla danych egib nie utworzono ustugi pobierania (wfs).
W zakresie pobierania danych egib jednostka kontrolowana wdrozyta funkcjonalnos¢

w Portalu Interesanta na stronie internetowej https://geodezja.plock.eu/. Po autoryzacji

I ztozeniu wniosku w Portalu Interesanta mozliwe jest darmowe pobranie wskazanych we

wniosku danych (format gml). Mozliwe jest pobranie danych dotyczacych:

a)  dziatek ewidencyjnych: w zakresie ich identyfikatorow i geometrii,

b)  budynkéw: w zakresie ich identyfikatorow, geometrii i rodzaju wedtug Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych,

o ktoérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.

Ze wzgledu na brak ustugi, nie ma mozliwosci sprawdzenia czy ustuga udostepnia dane

w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta wfs.

Brak utworzenia przez Prezydenta M. Plocka ustugi pobierania danych egib uznano jako

nieprawidlowos¢.

3.1.3.Stan ustugi pobierania danych bazy danych bdsog.
Dla danych bdsog nie utworzono ustugi pobierania (wfs). W zakresie pobierania danych
bdsog jednostka kontrolowana wdrozyta funkcjonalno$¢ w komponentach mapowych

portali (np. portal mapowy — bez autoryzacji) na stronie https://geodezja.plock.eu/.

Ze wzgledu na brak ustugi, nie ma mozliwosci sprawdzenia czy ustuga udostepnia dane
w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta wfs.

W portalu mapowym po wybraniu punktu osnowy geodezyjnej mozliwe jest pobranie
(w formacie .txt) danych dotyczacych wskazanego punktu wraz z opisem topograficznym.
Na portalu mapowym publikowane sg dane dotyczace osnowy geodezyjnej: stary numer
punktu, identyfikator, stan, osnowa pozioma, Kklasa osnowy poziomej, osnowa
wysokosciowa, klasa osnowy wysokosciowej, wspotrzedne x, y, z, typ zabudowy, typ
stabilizacji, sposdb wyznaczenia wspotrzednych, sposéb wyznaczania wysokos$ci, opisy
topograficzne.

Brak utworzenia przez Prezydenta M. Plocka ustugi pobierania danych bdsog uznano jako

nieprawidlowos¢.
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3.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500.
Dla danych bdot500 nie utworzono ustugi przegladania danych (wms), tym samym ustuga
nie zostata zgltoszona do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych.
W zakresie przegladania danych bdot500 jednostka kontrolowana wdrozyta
funkcjonalno$¢ w komponentach mapowych portali (np. portal mapowy — bez autoryzacji)

na stronie https://geodezja.plock.eu/. Wdrozona funkcjonalno$¢ odzwierciadla aktualny

stan bazy bdot500. Dokonywana jest codzienna aktualizacja.

Ze wzgledu na brak ustugi, nie ma mozliwosci sprawdzenia czy ustuga udostepnia dane
w standardowych narzegdziach posiadajacych funkcje klienta wms.

W Portalu Mapowym w ,,Drzewie warstw” wybiera si¢ grup¢ warstw ,,Sytuacja i rzezba
terenu”. Kompozycje mapy realizowane sg przez ustawienia widoczno$ci odpowiednich
warstw z grupy, z innych grup (baz podgik) czy dodane z ustug wms ,,Zewnetrzne serwisy
mapowe”.

Brak utworzenia przez Prezydenta M. Ptocka ustugi przegladania danych bdot500 uznano

jako nieprawidlowos¢.

W zlozonych wyjasnieniach w zakresie terminu uruchomienia ww. ustug wskazano,
ze ,,Wdrozenie e-ustug w postaci Portalu Interesanta i Portalu Mapowego pozwala
na zlozenie droga elektroniczng wnioskow o udostgpnienie zbiorow danych bazy egib,
zbiorow danych bdsog oraz bdot500. Prowadzone byly rozmowy z autorem programu
dotyczace wdrozenia pelnych ustlug w tym zakresie, jednak termin ich realizacji nie jest
od nas zalezny.” Zatem jednostka kontrolowana nie okreslita jednoznacznie terminu,
w ktorym planowane jest uruchomienie ustug pobierania danych egib 1 bdsog oraz

przegladania danych bdot500.
3.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych.
3.2.1. Stopien cyfryzacji materialéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.

Na obszarze M. Plocka nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza.

3.2.2. Stopien cyfryzacji materialéw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.

Na obszarze M. Plocka nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.

3.2.3.Stopien wykorzystania map rastrowych.
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Na obszarze M. Plocka nie jest prowadzona rastrowa mapa zasadnicza.

3.2.4.Stan

informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce

kontrolowanej.

Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych wynosi 100%.

W zlozonych wyjasnieniach przedstawiono proces zakladania numerycznej mapy

ewidencyjnej oraz mapy zasadniczej na przestrzeni lat w poszczegolnych 16 obrgbach.

Przedstawiono stan utworzenia baz danych:

1.

1)

2)

Baza egib zostala utworzona we wszystkich obregbach ewidencyjnych. Zostata
zgloszona do ewidencji zbiorow danych przestrzennych pod nr PL.PZGiK.296.
Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami w latach 2021-2022 planowane jest
uzupetnienie atrybutow punktow granicznych BPP 1 ZRD. Wstgpna analiza
przeprowadzona przez jednostke wykazata, iz dla ponad 90% punktow granicznych
atrybuty te sa zawarte w materiatach pzgik.

Inicjalna baza gesut zostata utworzona dla wszystkich obrebow ewidencyjnych. Baza
gesut zostata zgloszona do ewidencji zbioréow danych przestrzennych pod
nr PL.PZGiK.299. Baza gesut zostala utworzona w wyniku prac:

wykonywanych przez firm¢ zewnegtrzng na podstawie umowy nr 9/WGD-
V/2/1062/2017 zawartej w dniu 13 czerwca 2017 r. dla 15 obr¢béw M. Plocka (bez
obrgbu nr 13-"Kombinat™) - zadanie zrealizowano ze srodkow wlasnych miasta oraz
dotacji budzetowych,

wykonanych przez firm¢ zewngtrzng na podstawie umowy nr 24/WGD-
11/2/2077/2019 zawartej w dniu 2 grudnia 2019 r. dla czgéci obszaru 13-
KOMBINAT. Zadanie zrealizowano ze §rodkéw wlasnych miasta.

Pozostala czg$¢ obrebu 13-KOMBINAT zostala objeta terenem zamknigtym
na mocy decyzji Nr 1 Ministra Energii z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia
terenow zamknigtych ze wzgledu na obronnos$¢ 1 bezpieczenstwo panstwa.
W zwigzku z powyzszym ww. obszar jest wytaczony z prowadzenia bazy GESUT.
Teren zamknigty zostal wprowadzony do programu TurboEWID. Proces
uzgadniania inicjalnej bazy GESUT zostat rozpoczety w kwietniu 2021 r. Pismo
0 jego rozpoczeciu zostato przestane do 26 Gestorow. Do weryfikacji inicjalnej bazy
GESUT zostat uruchomiony Portal Branzysty. Wniosek o zatoZenie konta w Portalu
Branzysty ztozylo 11 Gestorow reprezentowanych przez 39 osoéb. Do 2 lipca 2021 r.

do wszystkich podmiotow wtadajacych sieciami uzbrojenia terenu, zostalty wystane
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wnioski o weryfikacje inicjalnej bazy GESUT i wydanie opinii zgodnie z art. 28e
ust. 1 pkt 1 ustawy Pgik.
Baza bdsog zostata zatozona dla wszystkich obrebow ewidencyjnych, prowadzona
jest dla catego obszaru w programie TurboEWID. Baza zostala zgloszona
do ewidencji zbiorow danych przestrzennych pod nr PL.PZGiK.298. Osnowa
pozioma prowadzona jest w uktadzie 2000, za§ osnowa wysokosciowa w uktadzie
Kronsztad 60. Opisy topograficzne osnowy poziomej i wysokosciowej przetworzone
sg do wersji elektronicznej 1 sa podlagczone do bazy. Biuro Geodety Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie w 2003 r. przekazalo w poczet powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego kopie wykazu wspotrzednych punktéw osnowy
poziomej 1 wysokosciowej I 1 II klasy w uktadach: 1965, 1992, EUREF "89",2000
wraz z opisami topograficznymi osnowy wysokos$ciowej "Kronsztadt" 86' dla
obszaru M. Plock. W latach 2006-2007 przeprowadzono inwentaryzacj¢ osnowy
wysokosciowej 1 zalozenie i modernizacj¢ osnowy wysokoSciowej i poziomej.
W 2013 r. przeprowadzona zostata modernizacja osnowy poziomej Il klasy na
obszarze M. Plocka. Od 2019 r. prowadzone sa prace z zakresu modernizacji
szczegotowej osnowy geodezyjnej na terenie M. Ptocka. W 2019 r. wykonane zostaty
prace z zakresu przegladu i inwentaryzacji istniejacej osnowy geodezyjnej oraz
sporzadzone zostaty projekty: szczegdtowej wysokos$ciowe] osnowy geodezyjnej
oraz szczegdtowej poziomej osnowy geodezyjnej. W 2020 r. podpisano 2 umowy
na wykonanie modernizacji szczegotowej osnowy geodezyjnych obejmujace dwa
etapy prac:

- | etap — stabilizacja nowo zaprojektowanych punktéw (zakonczony w 2020 r.)

- Il etap — pozostale prace (termin zakonczenia — 2021 r.).

Obecnie trwa Il etap modernizacji szczegdtowej osnowy geodezyjne;:

- wysokosciowe] — bedacy na etapie kontroli przez inspektora nadzoru
wykonania prac 1 sporzadzonej dokumentacji, przewidywany termin
zakonczenia prac — lipiec 2021 r.

- poziomej — przewidywany termin zakonczenia prac — wrzesien 2021.

Modernizacja szczegdtowej osnowy geodezyjnej realizowana jest ze Srodkow

wlasnych oraz z dotacji budzetowych. W dniu 14 kwietnia 2020 r. zawarte zostalo

porozumienie pomiedzy Glownym Geodeta Kraju a Prezydentem M. Plocka

W sprawie wspoOlpracy przy modernizacji szczegdélowej osnowy wysokosciowe]
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3.3.

na terenie M. Ptocka, zgodnie z ktérym po zakonczeniu prac i spetnieniu warunkow
porozumienia nastgpi refinansowanie ww. prac w kwocie 62 000,00 z1.

4.  Baza bdot500 zostata utworzona dla wszystkich obrebéw ewidencyjnych. Baza
BDOT500 zostata zgloszona do ewidencji zbioréw danych przestrzennych pod
nr PL.PZGiK.300. Baza BDOT500 zostata utworzona w wyniku prac:

1)  wykonywanych przez firm¢ zewngtrzng na podstawie umowy nr 9/WGD-
V/2/1062/2017 zawartej w dniu 13 czerwca 2017 r. dla 15 obr¢béw M. Plocka (bez
obrebu nr 13 - "Kombinat") - zadanie zrealizowano ze srodkéw wiasnych miasta oraz
dotacji budzetowych.

2) wykonanych przez firm¢ zewngtrzng na podstawie umowy nr 24/WGD-
11/2/2077/2019 zawartej w dniu 2 grudnia 2019 r. dla czg¢éci obszaru 13-
KOMBINAT. Zadanie zrealizowano ze srodkéw wlasnych miasta.

Pozostata czes¢ obrgbu 13-KOMBINAT zostala objeta terenem zamknigtym
na mocy decyzji nr 1 Ministra Energii z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia
terenow zamknigtych ze wzgledu na obronno$¢ 1 bezpieczenstwo panstwa.
W zwigzku z powyzszym ww. obszar jest wylaczony z prowadzenia bazy BDOTS500.

Teren zamknigty zostal wprowadzony do programu TurboEWID.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze zakres prac realizowanych przez Prezydenta M. Ptocka
zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego pzgik, w szczegolnosci dotyczacy utworzenia
baz danych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 1 12 ustawy Pgik, jest na poziomie
zapewniajacym dotrzymanie terminu okreslonego wyznaczonym w art. 53b ust. 2 ustawy
Pgik. Nalezy zwroci¢ uwage, ze utworzone bazy danych wymagaja dostosowania,
W szczegdlnosci baza egib, wymaga uzupelnienia w zakresie atrybutéw punktow
granicznych, inicjalna baza gesut wymaga uzgodnienia z podmiotami wtadajgcymi
sieciami uzbrojenia terenu. Zatem jednostka kontrolowana powinna kontynuowaé
dziatania majgce na celu tworzenie i dostosowywanie baz danych do obowigzujacych

przepisow.
Stan cyfryzacji operatow.

Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia

2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwoweg0 zasobu
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geodezyjnego i kartograficznego'®, przyjeto do zasobu 38114 operatow technicznych

w postaci nieelektronicznej, z czego 16652 poddano procesowi cyfryzacji.

Zatem stopien cyfryzacji operatow wynosi ok. 43,7%. Cyfryzacja zasobu objeto:

— archiwalne operaty prawne — zeskanowano ok. 70%,

— 62 operaty z zalozenia ewidencji gruntéw (288 tomow) - stopien cyfryzacji 100%,

— 30 operatow modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow na terenie M. Ptocka (242
tomy) — stopien cyfryzacji 100%,

— wszystkie operaty techniczne z lat 2014-2021 - stopien cyfryzacji 100% (2014 r. —
1835 operatéw, 2015 r. — 1577 operatow, 2016 r. — 1615 operatow, 2017 r. — 1553
operatow, 2018 r. — 1458 operatow, 2019 r. — 1550 operatow, 2020 r. — 1032 operaty,
2021 r. — 400 operatow).

Przetwarzanie do postaci cyfrowej dokumentacji zasobu zrealizowano:

— we wlasnym zakresiec przez pracownikow ODGIK - cyfryzacja: operatow
technicznych od 2014 r., operatow archiwalnych, operatéw aktualnie przyjmowanych
do zasobu,

— przez podmioty zewnetrzne — cyfryzacja operatow: archiwalnych, w tym: z zatozenia
ewidencji gruntow oraz z modernizacji egib.

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami w przypadku materialow, ktore nie zostaly

przetworzone do postaci cyfrowej na biezaco dokonuje si¢ skanowania opracowan

w zaleznosci od potrzeb wykonawcdw prac geodezyjnych — niezbednych do realizacji tych

prac.

Na podstawie proby 10 opracowan przyjetych do pzgik przed wejSciem w zZycie

rozporzadzenia w sprawie zasobu o numerach: P.1462.1961.30, P.1462.1975.34,

P.1462.1980.116, P.1462.1992.1437, P.1462.2010.378, P.1462.2012.1688,

P.1462.2018.491, P.1462.2020.426, P.1462.2020.1480, P.1462.2021.121 ustalono,

ze materialy te zostaly przetworzone do postaci cyfrowej i podlaczone do systemu

do prowadzenia zasobu. Operaty techniczne =zostaly zeskanowane w sposob
zapewniajacych ich czytelnosci. Przetworzeniu do postaci cyfrowej podlegaty dokumenty
wchodzace w sklad operatow, nie dokonywano skanowania materialéw archiwalnych

wykorzystanych do realizacji pracy (ktore wchodzity w sktad operatow).

1 Dz. U. z 2021 r. poz. 820, dalej: rozporzgdzenie w sprawie zasobu

24



3.4.

Oceniajac postep prac majacych na celu przetworzenie operatow przyjetych do pzgik przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu nalezy zauwazy¢, ze osiggnigty
poziom stopnia cyfryzacji nie wskazuje na ryzyko niedotrzymania terminu 31 grudnia
2022 r. okreslonego w § 19 ww. rozporzadzenia. Ponadto w ztozonych wyjasnieniach
jednostka kontrolowana zadeklarowata, ze w 2021 r. planowana jest realizacja prac
zwigzanych z cyfryzacja zasobu — szacowany koszt realizacji 50 000,00 zt (w informacji
przekazanej do Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego wskazano
planowang kwot¢ 140 000,00 zt).

Dokonane ustalenia potwierdzaja realizacje przez organ zalecen zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 23 maja 2019 r. znak WG-1V.431.44.2018.GP pkt VII.6., w ktérym
okreslono konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do przetwarzania
materiatéw zasobu w postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej, wpisywanych
do ewidencji materialdow zasobu przed dniem 8 stycznia 2014 r. Ponadto zgodnie
z zaleceniem pkt VIL5 ww. wystapienia pokontrolnego, Prezydent M. Plocka dokonat
przetworzenia materiatow wpisywanych do ewidencji materiatéw zasobu po 2014 r.

W powvyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.

Stan biezacej cyfryzacji operatow.

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami na biezagco dokonuje si¢ skanowania opracowan
przyjmowanych do pzgik.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu tj. po dniu 30 maja 2021 r. do pzgik
przyjeto 112 operatow technicznych, z czego 44 operaty zostaly zlozone w wersji
elektronicznej, a pozostalych 68 zostalo przetworzonych do postaci cyfrowej. Zatem
stopien biezacej cyfryzacji operatow technicznych wynosi 100%.

Na postawie proby 10 operatow technicznych o numerach: P.1462.2021.676,
P.1462.2021.680, P.1462.2021.692, P.1462.2021.714, P.1462.2021.727,
P.1462.2021.734, P.1462.2021.752, P.1462.2021.760, P.1462.2021.763, P.1462.2021.777
ustalono, ze materialy te zostaly przetworzone do postaci cyfrowej i podiaczone
do systemu do prowadzenia zasobu. Operaty techniczne zostaly zeskanowane w sposéob
zapewniajacy ich czytelnosci. Operaty techniczne byty przetworzone do postaci cyfrowej
w terminie od 1 do 12 dni kalendarzowych od przyjecia materiatu do pzgik, a w jednym
przypadku przetworzenie nastapito po 37 dni kalendarzowych. Sredni termin

przetworzenia do postaci cyfrowej wynosit zatem ok 9 dni (kalendarzowych).
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Pojedynczy przypadek wydluzonego terminu przetworzenia operatu technicznego
do postaci cyfrowej nalezy uznaé za uchybienie.

Zgodnie z zaleceniem zawartym w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2019 r. znak
WG-1V.431.44.2018.GP pkt VILS. Prezydent M. Plocka dokonuje biezacego
przetwarzania do postaci elektronicznej materiatow przyjmowanych do zasobu w postaci

nieelektroniczneyj.

3.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
3.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.

Zasob prowadzony jest w systemie teleinformatycznym TurboEWID. Zintegrowany
system zapewnia obstuge w postaci elektronicznej: rejestru prac geodezyjnych
I kartograficznych, ewidencje materiatow zasobu oraz rejestr wnioskow o udostepnianie
materiatow zasobu.
Na postawie wygenerowanego rejestru ustalono, ze w przypadku zgloszen dokonanych
przed wejSciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu tj. przed 30 maja 2021 r.
W rejestrze zgloszen odnotowywano dane okreSlone w obowigzujacym wowczas
rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®®,
za wyjatkiem identyfikatoréw materialdow zasobu udostgpnionych podmiotowi, ktory
zglosit prace. Wystepuja rowniez przypadki, w ktorych nie odnotowano nazwy i sygnatury
dokumentu potwierdzajacego dokonanie optaty.
W przypadku zgloszen zarejestrowanych po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie
zasobu w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych nie sa odnotowywane nastepujace
dane okreslajace:
1) datg rozpoczecia zgloszonych prac geodezyjnych lub prac objetych umowa,
2) w przypadku zgloszonych prac geodezyjnych:

a) date otrzymania optaty za udost¢gpnione materiaty zasobu,

b) identyfikatory materiatow zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zglosit

prace geodezyjne,
C) daty sporzadzenia protokolow weryfikacji wynikow zgloszonych prac

geodezyjnych,

11 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183, dalej: archiwalne rozporzgdzenie w sprawie zasobu
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d) daty dor¢czenia wykonawcy prac geodezyjnych protokolow weryfikacji —
w rejestrze odnotowywana jest data pozytywnego wyniku kontroli,

e) informacje dotyczgce uzupehiania zgloszonych wczesniej prac geodezyjnych
obejmujgce: date wplywu uzupelnienia, zakres uzupelnienia, date otrzymania
optaty, o ktorej mowa w ust. 1b zalacznika do ustawy, jezeli jest wymagana,

3) w przypadku prac objetych umows, dat¢ sporzadzenia dokumentu potwierdzajgcego

odbior przedmiotu umowy - w rejestrze brak odnotowanych umow.

Na postawie wygenerowanej ewidencji materialtow zasobu ustalono, w przypadku
materiatbw wpisanych do ewidencji materialow zasobu przed wejSciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie zasobu tj. przed 30 maja 2021 r., ze w ewidencji nie
odnotowywano nastgpujacych danych okreslonych w obowigzujacym wowczas
archiwalnym rozporzadzeniu w sprawie zasobu:

1) informacje o rodzaju nosnika informacji, jezeli material zasobu jest w postaci
nieelektronicznej,

2) oznaczenie podstawowego typu materiatdw zasobu oraz kod jezyka naturalnego —
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

3) informacja o kategorii archiwalnej materiatu zasobu.

Ww. dane nie s3 wymagane w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie zasobu.

W przypadku materiatow wpisanych do ewidencji materiatow zasobu po wejsciu w zycie

rozporzadzenia w sprawie zasobu, nie sg odnotowywane dane dotyczace formatu danych

materiatu zasobu - okreslona jest posta¢ materiatu: elektroniczna/nieelektroniczna.

W zakresie informacji o wylaczeniu materialu z zasobu — nie odnotowano takich

przypadkéw w ewidencji materiatlow zasobu.

Na postawie wygenerowanego rejestru wnioskOw o udostgpnienie materialow zasobu
ustalono, ze w przypadku zgloszen dokonanych przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu tj. przed 30 maja 2021 r. w rejestrze nie odnotowywano nastepujacych
danych okreslonych w obowigzujacym wowczas archiwalnym rozporzadzeniu w sprawie
zasobu:

1) date, ktora jest sygnowany wniosek,

2) dane kontaktowe wnioskodawcy, w tym adres,

3) wysokos$¢ optaty za udostepnienie materiatu zasobu,
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4) date i sygnature dokumentu okreslajacego wysoko$¢ opflaty,

5) nazwg i sygnatur¢ dokumentu potwierdzajacego dokonanie optaty.

W przypadku wnioskow o udostepnienie materialdow zasobu zarejestrowanych po wejsciu
W zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, nie sg odnotowywane dane dotyczace:

1) adresu wnioskodawcy;

2) wysokosci optaty za udostepnienie materialu zasobu;

3) daty otrzymania opflaty.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku rejestru zgloszen, ewidencji materiatow zasobu
I rejestru wnioskow, nie odnotowywano wszystkich danych wymaganych w § 8, § 91§ 10
archiwalnego rozporzadzenie w sprawie zasobu.

W przypadku rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materiatow zasobu
oraz rejestru wnioskdw o udostgpnianie materiatdw prowadzonym po wejsciu w zycie
rozporzadzenia w sprawie zasobu, nie s odnotowywane wszystkie dane okreslone w § 8
ww. rozporzadzenia.

Dokonujac analizy stwierdzono, ze przy prowadzeniu rejestru zgloszen, ewidencji
materialow zasobu 1 rejestru wnioskow nie uwzgledniono zalecen zawartych
W wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2019 r. znak WG-1V.431.44.2018.GP pkt
VII.11. Prowadzone aktualnie rejestry wymagaja dostosowania do zmienionego

rozporzadzenia w sprawie zasobu. Powyzsze uznano za nieprawidlowos¢.

3.5.2. Portal do udostepnienia danych.
Jednostka kontrolowana posiada portal do wudostgpniania danych pod adresem:

https://geodezja.plock.eu.

W ramach wdrozonego portalu funkcjonuja: Portal Mapowy, Portal Geodety, Portal
Interesanta, Portal Komornika, Portal Rzeczoznawcy, za posrednictwem ktorych
udostepniane sg dane zasobu.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci w tym zakresie.

3.5.3. Bezpieczenstwo danych.
W Urzedzie M. Plocka opracowano i wdrozono Polityke Bezpieczefstwa Informacji
(wydanie 6 z dnia 14 lutego 2020 r.) w celu:
a) zapewnienia poufnos$ci, integralnos¢ i dostgpnosci danych,

b) zapewnienia identyfikalno$ci czynnosci i zasobow podczas przetwarzania danych,
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C) zapewnienia niezawodnoS$ci dziatan,

d) podejmowania wysitkow prowadzacych do poprawy poziomu bezpieczenstwa
zasobow informacyjnych w Urzedzie.

Przedtozono deklaracj¢ stosowania wymagan normy PN-ISO/IEC 27001:2017-06

w Urzedzie M. Plocka z dnia 14 lutego 2020 r. Ztozono os$wiadczenie, ze Polityka

Bezpieczenstwa Informacji w Urzgdzie M. Plocka z dnia 14 lutego 2020 r. oraz Deklaracja

stosowania wymagan normy PN-ISO/IEC 27001:2017-06 z dnia 14 lutego 2020 r.

obejmujg wszystkie aktywa informacyjne w organizacji.

W ztozonych wyjasnieniach jednostka kontrolowana zadeklarowata:

1. Urzad M. Plocka opracowal i wdrozyt system zarzadzania bezpieczenstwem
informacji, ktory jest monitorowany poprzez coroczny audyt zewnetrzny
przeprowadzany  przez  jednostke = zewne¢trzng  posiadajaca  akredytacje
do przeprowadzenia audytu nadzoru oraz certyfikacji. Ostatni zostat przeprowadzony
w dniach 13-14 kwietnia 2021 r.

2. Uprawnienia w systemach operacyjnych podlegaja ogdlnym zasadom przyjetym
w Urzedzie M. Plocka. Zakres uprawnien w systemach dziedzinowych nadawany jest
na podstawie zakresu obowigzkow 1 nadanych upowaznien — wg dyspozycji 1 wskazan
Geodety Miasta lub Kierownika ODGIK.

3. Dostep do zasobdéw informatycznych jest autoryzowany, co regulowane jest
odpowiednimi zasadami (jest ustalany indywidualnie przez osoby odpowiedzialne -
zapisy trafiajag do umow).

4. Dokonuje si¢ aktualizacji regulacji wewnetrznych uwzgledniajagcych zmiany
w strukturze jednostki, prawie oraz otoczeniu zewngtrznym, poprzez zmiany
organizacyjne w tym zmiany regulaminu organizacyjnego.

5. W zakresie przechowywania materialdw zasobu w sposdb chronigcy je przed
zniszczeniem organ deklaruje zapewnienie:

— statego dozoru 1 instalacji przeciwpozarowej (czujniki przeciwpozarowe) -
instrukcja bezpieczenstwa pozarowego dla kompleksu budynkow biurowych
Urzedu M. Plocka,

— stalego dozoru i systemu ograniczonego dost¢pu oraz monitoring wizyjny.

6. W =zakresie wykonywania na nos$nikach zewnetrznych kopii bezpieczenstwa
materialdw zasobu w postaci elektronicznej stosowane sg 2 rownolegle sposoby:

— codzienna kopia biezaca - sktadowane sg przestrzenie tabel bazy danych - skrypt

autorski w bazie danych, uruchamiany automatycznie "na goraco" w godzinach
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nocnych (dla duzych przestrzeni petna kopia sporzadzana jest co dwa tygodnie
I uzupetiana przez codzienne przyrosty); proces raportuje o stanie sktadowanych
obiektow bazodanowych pozwalajac na ocen¢ poprawnosci, co jest na biezaco
sprawdzane przez administratora; stosowany cykl przechowywania obejmuje okres
co najmniej 4 miesi¢cy; urzadzeniem wykorzystywanym do tego jest macierz
0 duzej pojemnosci,

— kwartalna kopia bezpieczenstwa; dane pobierane sg raz na kwartal z macierzy
opisanej wyzej i kopiowane na przeno$nym dysku; dysk z kopiami przechowywany
jest w oddziale Teleinformatyki - w innej (niz lokalizacja dla podgik) strefie
pozarowej; kopie bezpieczenstwa przechowywane sa na klastrze HA ztozonym
z dwoch serwerdéw plikow, dodatkowo kopie powielane sg w retencji codzienne;j
nadwa dodatkowe serwery plikdbw rozmieszczone serwerowniach Urzedu
M. Ptocka; kopie znajduja si¢ na czterech urzadzenia w 3 r6znych pomieszczeniach
Urzedu oraz dwoch oddzielnych strefach pozarowych.

Dysk z kopiami przechowywany jest w Oddziale Teleinformatyki - w innej (niz

lokalizacja dla podgik) strefie pozarowej. Przed zapisem dane (losowo) z dysku sa

poddawane probie odczytu. Ostatnie dwie kopie wykonano: 3 stycznia 2021 r.,

4 kwietnia 2021 r. Starsze kopie sg usuwane.

W  zakresie przeprowadzania testow odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa

stosowana jest metoda odtwarzania catych maszyn wirtualnych (w tym serwera

bazodanowego), ktore sktadowane sg w cyklu 7 - dniowym. Ostatnie odtworzenie

(zakonczone powodzeniem) miato miejsce W dniu 6 czerwca 2021 r. Wowczas

nastgpito testowe przywracanie kopii bezpieczenstwa maszyny wirtualnej na serwerze

testowym, z pozytywnego wyniku sporzadzona zostata notatka sluzbowa

(udostepniono kopie notatki stuzbowej). Dodatkowo w dniu 8 czerwca 2021 r.

konieczne bylo przywrocenie maszyny produkcyjnej z kopii bezpieczenstwa

w wyniku awarii zasilania, operacja zostata zakonczona sukcesem. Wszelkie testy

wykonane zostaly zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie Miasta Ptocka - Instrukcja

zarzadzania kopiami zapasowymi P — 5/ In — 19 (instrukcja wewnetrzna niejawna).

Przeprowadzana jest okresowa analiza ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci lub

poufnosci informacji oraz podejmowania dziatah minimalizujgcych to ryzyko,

stosownie do wynikow przeprowadzonej analizy - Zarzadzenie nr 1215/2020

W sprawie zarzadzania ryzykiem.
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10. Raz w roku przeprowadzany jest audyt bezpieczenstwa wg ISO 27001, ktory spetnia
wymogi rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméow
teleinformatycznych®?.

Oceniajac powyzsze nalezy wskazac, ze Prezydent M. Ptocka nie zapewnia odpowiednich

procedur okreslonych w § 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu, w zakresie bezpieczenstwa

przechowywania dwoch ostatnich kopii bezpieczenstwa, wykonywanych nie rzadziej niz
raz na kwartat, gdyz kopie te powinny by¢ przechowywane w pomieszczeniach zlokalizo-
wanych poza budynkiem, w ktérym sg przechowywane materialy zasobu, z zachowaniem
procedur zapewniajacych bezpieczenstwo przechowywania danych. Gromadzenie Kopii
bezpieczenstwa w pomieszczeniach Urzedu M. Plocka w dwoch oddzielnych strefach
pozarowych nie jest wystarczajacym zabezpieczeniem w przypadku wystgpienia

zagrozenia innego niz pozar. Powyzsze dzialania uznano za nieprawidlowe.

3.6. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

3.6.1. Mozliwos$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.
Zglaszanie prac geodezyjnych mozliwe jest poprzez e-ustuge ,,Portal Geodety”. Portal jest
oprogramowaniem internetowym realizujacym e-ustuge obslugi zgloszen prac
geodezyjnych wraz z zamawianiem, optacaniem i pobieraniem materialow geodezyjnych.
Jest on integrowany z portalem mapowym WebEWID, w tle caty czas mozliwy jest dostep
do mapy powiatu. Okno portalu geodety prezentuje wszystkie prace geodezyjne
zalogowanego geodety i daje mozliwos¢ dodawania, edytowania i usuwania prac
geodezyjnych.
Na podstawie proby 33 zgloszen prac geodezyjnych zbadano proces ich obstugi. DOO
generowany jest automatycznie w dniu zgloszenia pracy geodezyjne;j. Istnieje mozliwos¢
automatycznego dokonania optaty poprzez ustuge ,,BlueMedia” i pobrania danych
niezbednych do realizacji pracy bez ingerencji pracownika. Optata moze by¢ dokonana
réwniez przelewem bankowym. Wowczas wymagane jest przestanie potwierdzenia
przelewu i odznaczenie faktu optacenia w systemie przez pracownika, €O uznano
za uchybienie, gdyz proces ten nie jest w pelni automatyczny. W 22 przypadkach

dokonanie ptatno$ci nastepowalo w dniu zlozenia zgloszenia pracy geodezyjnej,

12 tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2247
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w pozostatych 11 przypadkach wykonawcy pracy dokonywali platnos$ci nastepnego dnia
lub w terminie do 6 dni po zgloszeniu pracy. W wszystkich przypadkach w dniu dokonania
zgloszenia pracy wraz z wystawieniem DOO generowano automatycznie materiaty dla
wykonawcy, ktore byty zablokowane do momentu dokonania optaty. Z uzyskanych
wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze brak jest mozliwosci ustalenia doktadnej
daty i godziny, w ktorej nastgpito odblokowanie danych do pobrania po dokonaniu optaty.
Wdrozony ,,Portal Geodety” umozliwia rowniez zlozenie zgloszenia uzupeiniajgcego
do rozpoczetej pracy geodezyjnej. Sposréd 33 zgloszen nie odnotowano przypadku
ztozenia przez wykonawce zgloszenia uzupelniajacego, majacego na celu wydluzenie
przewidywanego terminu przekazania do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
zbioré6w danych lub dokumentéw, o czym mowa w art. 12 ust. 2d ustawy Pgik. W toku
kontroli nie przedtozono dokumentow $wiadczacych o dokonywanych uzgodnieniach,

0 ktorych mowa w art. 12 ust. 5 i ust. 6 ustawy Pgik.

W ramach kontroli dokonano logowania do ,Portalu Geodety” i zgloszono prace
geodezyjna (nr WGD-1.6640.965.2021). Ustalono, ze w zgloszeniu nalezy wskaza¢ m.in.
kierownika pracy geodezyjnej, cel pracy, termin rozpoczecia prac. Podany przez
wykonawce przewidywany termin przekazania danych do organu nie mégt by¢ dtuzszy niz
rok. W zgloszeniu ztozonym w ramach kontroli, przygotowane materiaty zasobu byly
zablokowane do pobrania w ,,Portalu Geodety” do czasu odznaczeniu przez pracownika
potwierdzenia dokonania optaty w systemie, co nastgpito tego samego dnia roboczego.
Portal umozliwiat dostgp do tych operatow technicznych, ktére zostaly przetworzone
do postaci cyfrowej. W celu przegladania tresci operatow technicznych nalezato pobrac
cale opracowanie. Brak mozliwosci przegladania treSci opracowania przed jego pobraniem
oceniono jako uchybienie.

W zgloszonej pracy geodezyjnej nt WGD-1.6640.965.2021 otrzymano dostep do operatéw
w postaci elektronicznej w danym obszarze. W przypadku 2 operatow technicznych
pierwotnie pojawial si¢ komunikat o btedzie serwera, co skutkowalo brakiem mozliwosci
pobrania operatow. Problem zostal rozwigzany w toku czynno$ci kontrolnych.

Ustalono, ze do zgloszenia generowana jest informacja o materiatach do wykonywania
pracy zarejestrowanej w osrodku. Informacja zawiera m.in. wykaz operatow zwigzanych
ze zgloszong praca geodezyjng oraz operaty zwigzane z dzialkami sgsiednimi.
W przypadku dokonanego zgtoszenia nr WGD-1.6640.965.2021 na zaznaczonym obszarze
trwaly prace geodezyjne zgtoszone w 2019 r. oraz w latach 50-tych,70-tych, 80-tych i 90-
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tych ubiegltego wieku. W dokumentacji wskazane zostaly rowniez prace trwajace
na dziatkach sgsiednich, z okresu sprzed 2000 r.

Powyzsze §wiadczy o tym, ze w systemie do prowadzenia pzgik odnotowane sg prace,
ktore pomimo uptywu kilkunastu lub kilkudziesieciu lat, nie zostaty zakonczone 1 wyniki
nie zostaly przekazane do zasobu. W konsekwencji wykonawcom przekazywana jest
nierzetelna informacja o pracach trwajacych na obszarze objetym zgloszeniem pracy
geodezyjnej. Zaistniata sytuacja utrudnia sprawne prowadzenie pzgik i daje nieprawdziwy

obraz prac geodezyjnych realizowanych w M. Plocku, co uznano za uchybienie.

3.6.2.Udzial zgloszen elektronicznych.
Procentowy udziat zgloszen prac geodezyjnych dokonanych poprzez e-ustuge w stosunku
do wszystkich zgtoszen w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia 24 czerwca 2021 r. wynosit
ok. 93,5%.

3.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.
Za pomocg e-ustugi ,,Portal Geodety” wykonawca ma mozliwos$¢ przekazania wynikow
swoich prac przy uzyciu zaktadki ,,Operaty dla pracy”, ktéra umozliwia skompletowanie,
a nastepnie przestanie operatu w formie elektroniczne;.
Od momentu ztozenia operatu wykonawca na biezagco ma podglad statusu ztozonych
wynikow prac. Wykonawca za pomoca komunikatora otrzymuje informacj¢ o wyniku
weryfikacji w tym samym dniu, kiedy nastgpita weryfikacja. System automatycznie
generuje protokot weryfikacji 1 zapisuje go w dokumentach wychodzacych, w postaci pliku
pdf. Dodatkowo na e-maila wykonawcy prac wysylana jest wiadomo$¢ z ewidencji
kontrolnej sprawy o statusie weryfikacji.
Na podstawie proby 23 protokotow weryfikacji ustalono, ze w 22 przypadkach weryfikacja
przeprowadzana byta w terminie: od dnia roboczego, w ktérym wptyneto zawiadomienie
0 przekazaniu wynikow zgtoszonych prac, do 7 dni roboczych. W jednym przypadku
weryfikacja przeprowadzona zostala w terminie 10 dni roboczych (obszar objety
zgloszeniem powyzej 1 ha). We wszystkich przypadkach informacja o wyniku weryfikacji
przekazywana byta do wykonawcy pracy w dniu sporzadzenia protokotu weryfikacji.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

3.6.4.Przyjmowanie operatu do zasobu.
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3.7.

Operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji jest przyjety
do zasobu. System automatycznie nadaje numer, a przyjecie opracowania do zasobu
wymaga ingerencji (zatwierdzenia) w systemie przez pracownika. Biorgc pod uwage date
przyjecia materialu zasobu odnotowang na klauzuli w operacie technicznym, date
dotyczaca przyjecia materialu do zasobu widoczng w systemie oraz odnotowang
w systemie date modyfikacji dokonanej przez pracownika nalezy uznaé, ze przyjecie
opracowania do pzgik, nadanie numeru operatowi i zatwierdzenie, 0 ktorym mowa
powyzej, odbywa sie¢ w tym samym dniu. Czynno$ci sg realizowane przez jednego
pracownika. Operat elektroniczny przyjety do zasobu jest automatycznie udostepniany
innym wykonawcom prac. Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowo$ci w powyzszym

zakresie.

Stan e-ushug udostepniania materialow zasobu dla obywateli.

W ramach wdrozonych e-ustlug w jednostce kontrolowanej funkcjonuja moduty dostepne

za posrednictwem strony internetowe;j (http:/www.geodezja.plock.eu), w szczegolnosci:

— Portal Interesanta, ktory pozwala na zlozenie droga elektroniczng wnioskéw
0 udostegpnienie materiatow pzgik,

— Portal Rzeczoznawcy, ktory umozliwia rzeczoznawcom za pomoca e-ustugi dostgp
do danych o nieruchomosciach zgromadzonych w Rejestrze Cen Nieruchomosci oraz
zamowienie szczegdlowych danych dot. wskazanych transakcji 1 przegladanie aktow
notarialnych po wczesniejszym wykupieniu wgladu do danej jednostki ewidencyjne;,

— Portal Komornika, ktéry umozliwia komornikom za pomocg e-ustugi dostep
do danych o nieruchomos$ciach, zgromadzonych w bazie danych egib, w tym:
przegladanie, wyszukiwanie, zamawianie 1 uzyskiwanie informacji o dluznikach
niezbednych zainteresowanym w prowadzonych postgpowaniach egzekucyjnych,

—  Portal Gminy IntraEWID dedykowany dla pomiotow realizujacych zadania publiczne.
Umozliwia wglad do danych graficznych i opisowych bazy egib oraz generowanie
raportow 1 statystyk.

Proces udostepniania materialow zasobu odbywa si¢ drogg elektroniczng w szczego6lnosci

za pomocg ustug sieciowych poprzez Portal Interesanta zintegrowany z portalem

mapowym WebEWID. Aby skorzysta¢ z e-ushugi uzytkownik moze zalogowal si¢
na swoje konto za pomocg loginu i1 hasta (dotyczy wytacznie oséb prawnych, ktoére

wystapily o zalozenie konta) lub skorzysta¢ z e-ustugi bez zakladania konta
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(z wykorzystaniem Profilu Zaufanego). Za pomoca tej ustugi uzytkownik moze ztozy¢

whniosek o udostgpnienie materialow i dokumentow pzgik, w tym:

1) zbiorow danych bazy egib,

2) zbioroéw danych bazy bdot500,

3) zbioréw danych bazy gesut,

4) zbioréw danych bazy bdsog,

5) zbioréw danych bazy rejestru cen nieruchomosci (dalej: rcn),

6) mapy ewidencji gruntow i budynkow,

7) mapy zasadniczej,

8) wypisOw z rejestrow, kartotek i wykazow operatu ewidencyjnego oraz wyrysow
z mapy ewidencyjnej,

9) rejestrow, kartotek, skorowidzow, wykazoéw, zestawien tworzonych z baz danych
egib,

10) elektronicznej kopii materiatdw zasobu.

Zgodnie ze ztozonymi wyjas$nieniami kopia udostepnionego materiatu wydanego w postaci

tradycyjnej (nieelektronicznej) nie jest przechowywana. System pozwala na odtworzenie

danych ewidencyjnych wg stanu na dany dzien. Odbior dokumentéw odbywa w Biurze

Obstugi Klienta, data 1 podpis odbioru znajduje si¢ na DOO 1 jest odnotowywany przez

pracownika w systemie.

Na podstawie proby 25 wnioskow o udostgpnienie materiatow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego ustalono, ze 21 wnioskow dotyczyto udostgpnienia mapy
zasadnicze] lub mapy ewidencji gruntow i1 budynkow, a 4 przypadkach wnioskowano
0 udostgpnienie innych materiatow.

We wszystkich wnioskach jako adresata — prawidtowo wskazywano nazwg¢ i adres organu
,Prezydent Miasta Plocka Wydzial Geodezji, pl. Stary Rynek 1, 09-400 Plock”.
Po weryfikacji wniosku przez pracownika, kazdorazowo wystawiono DOO 1 licencje,
na ktérych zamieszczane byty: data, imi¢ i nazwisko osoby, ktéra wygenerowata dokument
oraz klauzula, ze samodzielnie wydrukowany DOO i licencja nie wymaga podpisu organu
lub upowaznionego pracownika oraz pieczeci urzedowej. Jednostka kontrolowana nie
zapewnia wnioskodawcom mozliwosci weryfikacji DOO 1 licencji. Na ww. dokumentach
brak adresu strony internetowej umozliwiajacej przeprowadzenie stosownej weryfikacji
oraz pouczenia o sposobie weryfikacji, wymaganych zgodnie z zatgcznikiem nr 6 i nr 8

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskow
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o udostgpnienie materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
licencji i Dokumentu Obliczenia Optlaty, a takze sposobu wydawania licencji'®. Powyzsze
uznano za nieprawidlowos¢.

W 16 przypadkach wnioskowano o wydanie wydrukowanych materiatow z odbiorem
osobistym, w 1 przypadku — wysytka pod podany adres, w 5 przypadku wskazano wysytke
na podany adres e-mail. W 3 wnioskach zaznaczono ustugg sieciowa udostgpnienia danych
— zamoOwione materiaty zostaty przestane poprzez e-maila. Zatem wnioskodawcy zostaty
wydane wnioskowane materiaty, przy czym sposéb ich wydania byl niezgodny z wola
wnioskodawcy wyrazong we wniosku. Powyzsze nie wplyngto na przedmiot i forme
udostepnianych danych, zatem zostato uznane za uchybienie.

W 4 na 25 przypadkéw dane udostgpniane byly przed potwierdzeniem dokonania optaty,
co stanowi nieprawidlowos$¢ w dziataniach Prezydenta M. Ptocka.

Materialom zasobu udostepnianym w postaci elektronicznej nie nadawano klauzuli
W postaci xml wymaganej w zataczniku nr 4 do archiwalnego rozporzadzenia w sprawie
zasobu oraz w zalaczniku do aktualnego rozporzadzenia w sprawie zasobu. Powyzsze
uznano za nieprawidlowos¢.

W ramach kontroli dokonano logowania do ,,Portalu Interesanta”. Ztozono wniosek
(nr WGD-1-ZD.6642.1.745.2021) w zakresie zbiorow danych bazy danych egib —
geometrycznych dotyczacych budynkéw (geometria, identyfikatory, KST) dla wskazanego
obszaru. Wniosek dotyczyt danych udostgpnianych nieodptatnie. Plik w formacie .gml,
zawierajacy zbior danych egib, zostal automatycznie wygenerowany 1 udostgpniony
do pobrania. Procedura udost¢pnienia danych w ramach ztozonego wniosku nr WGD-I-

7D.6642.1.745.2021 przebiegta prawidtowo.

3.8. Stan e-ustlug obslugi narad koordynacyjnych.

3.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.
System obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
wdrozony zostat w grudniu w 2019 r. w zakresie: skladania wnioskoéw 1 optat, zdalnego
prowadzenia narad koordynacyjnych (zawiadamiania o naradzie i komunikacji miedzy
branzystami), generowania dokumentéw bedacych wynikiem przeprowadzonej narady
koordynacyjnej. Pierwsza narada przeprowadzona z wykorzystaniem systemu odbyla si¢

w dniu 12 grudnia 2019 r.

13 Dz.U.z2020r. poz. 1322
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W ,,Portalu Narada Koordynacyjna” konto posiada 21 gestorow reprezentowanych przez

45 osob. Ilos¢ narad koordynacyjnych w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia

23 czerwca 2021 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

— liczba narad koordynacyjnych ogdtem — 426,

— liczba narad koordynacyjnych wnioskowanych 1 przeprowadzonych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej (z wykorzystaniem ,,Portalu Projektanta”
i ,,Portalu Narada Koordynacyjna”) — 423; dla trzech spraw wnioski zostaly ztozone
w wersji papierowej, po dokonaniu rejestracji w systemie narada odbyta sie
elektronicznie z wykorzystaniem ,,Portalu Narada Koordynacyjna”.

Do obstugi narad koordynacyjnych stuzy oprogramowanie aplikacyjne TurboEWID

w systemie EWID 2007. Ustuga elektronicznych narad koordynacyjnych realizowana jest

w serwisie WebEwid poprzez ,,Portal Narada Koordynacyjna” dostgpny na stronie

internetowej www.geodezja.plock.eu.

Caly proces narady koordynacyjnej realizowany jest w postaci elektronicznej za pomoca
serwisu WebEwid. Kazdy z uczestnikow narady koordynacyjnej ma dostep w dowolnym
dla siebie momencie przez indywidualne konto uzytkownika (dostep przez login i hasto).
Whiosek o uzgodnienie projektu sktada projektant, inwestor lub pelnomocnik w serwisie
WebEwid poprzez ,,Portal Projektanta”. Uzytkownik moze przejs¢ do ustugi logujac sie
zapomoca Profilu zaufanego. Wnioski skladane przez ,Portal Projektanta”
po zaakceptowaniu przez operatora rejestrowane sa automatycznie w systemie obstugi
narad koordynacyjnych. DOO generowany jest automatycznie poprzez wybranie opcji
»generuj oplate”. Wnioskodawca ma mozliwos¢ pobrania DOO ze swojego konta. Optata
realizowana jest przez system platnosci elektronicznej lub przelewem tradycyjnym,
wowczas wnioskodawca zobowigzany jest do dolaczenia potwierdzenia optaty.
Po zatwierdzeniu dokonania optaty Przewodniczacy narady koordynacyjnej wyznacza
termin narady, zgodnie z systemem podaje date rozpoczecia i date zakonczenia narady oraz
wybiera podmioty, ktéore maja uczestniczy¢ w naradzie, w zalezno$ci od lokalizacji
projektowanej inwestycji.

Zawiadomienie o naradzie koordynacyjnej generuje si¢ automatycznie z systemu. Sposob
zawiadomienia o naradzie realizowany jest za posrednictwem poczty elektronicznej.
W momencie rozpoczgcia narady system automatycznie rozsyta do wszystkich
uczestnikow wiadomo$¢ e-mail. Dodatkowo system zawiadamia wnioskodawce
0 zakonczeniu narady i mozliwos$ci pobrania wygenerowanych dokumentow z ,,Portalu

Projektanta”. System TurboEWID umozliwia wczytanie obiektow projektowanych
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do bazy danych wraz z przegladaniem projektu na tle danych zasobu i dokonywania
niezb¢dnych sprawdzen zachowania odlegtos$ci pomiedzy istniejagcymi i projektowanymi
obiektami. Jednoczesnie projekt prezentowany jest na podktadzie mapowym mapy
w formacie .pdf (zalacznik przestany przez wnioskodawce). Wecezytanie projektu
do systemu obejmuje formaty .pdf i .jpg dla dokumentacji rastrowej oraz .gml, .kcd, .dxf,
.xt dla wniesienia projektu do bazy.

Whnioskodawca, ktéry ztozyl wniosek za pomoca serwisu WebEwid ma mozliwo$¢
uczestnictwa w naradzie, $ledzenia przebiegu narady i wpisOw branzystow opiniujacych
projekt. Jezeli podczas narady koordynacyjnej wnioskodawca uzna, ze projekt wymaga
korekty zglasza Przewodniczacemu narady koordynacyjnej potrzebe przestania nowej
dokumentacji. Przewodniczacy narady koordynacyjnej informuje zainteresowane osoby
0 danej korekcie, jezeli wymaga tego sprawa przedtuza narad¢ koordynacyjng.

Po zakonczeniu narady protokot i jego odpisy generowane sg automatycznie z systemu.
Na zataczniku mapowym system generuje stosowng adnotacje o odbytej naradzie.
Przewodniczacy narady koordynacyjnej podpisuje dokumenty, obecnie tylko
elektronicznie (protokoét, odpisy protokotu, mape).

Aktualizacja zbioré6w danych nie odbywa si¢ automatycznie. Baza uzupelniana jest przez

operatora po zakonczeniu narady.

3.8.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad.
Na podstawie proby 29 protokolow z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej 1 dokumentacji do nich dofaczonych,
ustalono poprawno$¢ zachowania termindéw przeprowadzania narad. Ocenie poddano
7 narad koordynacyjnych z okresu od 1 stycznia 2020 r. do 30 lipca 2020 r. tj. do czasu
wejscia w zycie znowelizowanej ustawy Pgik oraz 22 narady z okresu po 31 lipca 2020 r.

Przed nowelizacja ustawy Pgik:

Ustalono, ze w omawianych 7 przypadkach okres od ztozenia wniosku do wyznaczenia
terminu narady wynosit od tego samego dnia do 3 dni roboczych. Okres od wyznaczenia
terminu narady do jej zakonczenia wynosit od 3 do 6 dni roboczych. Terminy narad
wyznaczane byty na dzien przypadajacy do 13 dni kalendarzowych od wptywu wnioskow.
Zatem narady koordynacyjne byty przeprowadzane z zachowaniem termino6w okreslonych
w ustawie Pgik.

Po nowelizacji ustawy Pqik:

38



Ustalono, ze w omawianych 22 przypadkach okres od ztozenia wniosku do wyznaczenia
terminu narady wynosil od tego samego dnia do 8 dni roboczych. Wyznaczany termin
zakonczenia narady przypadal w okresie od 6 do 8 dni roboczych od dnia dokonania
zawiadomienia. Zatem narady koordynacyjne byly przeprowadzane z zachowaniem
terminow okreslonych w ustawie Pgik.

We wszystkich 29 przypadkach protokoly z narady zawieraty informacje wymagane
art. 28b ust. 9 i ust. 10 ustawy Pgik. Zgodnie z art. 28c ust. 1 na dokumentacji projektowej
bedacej przedmiotem narady koordynacyjnej kazdorazowo zamieszczana byta adnotacja
zawierajaca informacje, iz ta dokumentacja byta przedmiotem narady koordynacyjnej,
oraz dane, o ktérych mowa w art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik.

Przewodniczacy narady dokonywal podpisu protokotu oraz zamieszczat adnotacj¢ na
dokumentacji projektowej wraz z podpisem w dniu zakonczenia narady. Jedynie w 2 na 29
przypadkéw podpisy te ztozone zostaly w 2 1 3 dni robocze po zakonczeniu narady, co
uznano za uchybienie.

W protokotach z narad koordynacyjnych wystgpowaty dodatkowe uwagi od uczestnikow
dotyczace m.in.: wykonywania recznie prac ziemnych bez uzycia sprzetu mechanicznego
I zabezpieczenia sieci przed uszkodzeniem rurami ochronnymi w miejscach zblizen
I skrzyzowan z istniejaca siecig/kablami, konieczno$ci powiadomienia o terminie
rozpoczecia prac, koniecznosci prowadzenia prac po odpowiednim nadzorem, przed
zasypaniem konieczno$¢ zgloszenia do odbioru do stosownych podmiotéw oraz
uzgodnieniu harmonogramu wytaczenia linii kablowych, informacji o braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze inwestycji, informacji o wytycznych

do przeprowadzenia prac, informacji o przeprowadzenia prac w bliskim sasiedztwie drzew.

Reasumujac, w jednostce kontrolowanej wdrozono w petnym zakresie e-ustuge do obstugi
narad koordynacyjnych za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Narady
koordynacyjne przeprowadzane sg w sposOb zapewniajacy spelnienie  wymogow
I termindw okre§lonych w art. 28b ust. 5a, ust. 9 i ust.10 oraz 28c ust. 1 ustawy Pgik.
Pojedyncze przypadki nieterminowego ztozenia podpiséw na protokole z narady oraz na

adnotacji na dokumentacji projektowej uznano za uchybienie.

4. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

4.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukladu.
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5.

4.2.

W okresie objetym kontrola na terenie Urzedu Miasta Plocka stosowano uklad
wysokosciowy Kronsztad 60.

W dniu 14 kwietnia 2020 r. zawarte zostalo porozumienie pomig¢dzy Gtownym Geodetg
Kraju a Prezydentem M. Plocka w sprawie wspotpracy przy modernizacji szczegdtowej
osnowy wysokosciowej na terenie M. Plocka.

W dniu 16 lipca 2020 r. zawarto umowe dotyczaca modernizacji szczegdtowej osnowy
wysokosciowej na terenie miasta Ptocka na podstawie zatwierdzonego przez Prezydenta
M. Plocka projektu modernizacji oraz przeliczenie rzednych punktow sytuacyjno-
wysokosciowych z uktadu Kronsztad 60 do panstwowego uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH terenu miasta.

W wyjasnieniach poinformowano, ze wykonawca prac modernizacyjnych OPGiK
Wroctaw sp. z 0.0. w dniu 15 czerwca 2021 r. przekazat inspektorowi nadzoru do kontroli
rezultat swoich prac. Po sporzadzeniu pozytywnego protokotu kontroli nastgpi zasilenie

bazy BDSOG oraz przeliczenie rzednych terenowych.

Termin zakonczenia prac.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami przewidywany termin zakonczenia prac zostat
okreslony na lipiec 2021 r.

W zwigzku z powyzszym, oceniajac postep prac majacych na celu wdrozenie uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH nalezy zauwazy¢, ze podjete dziatania nie wskazuja
na ryzyko niedotrzymania terminu 31 grudnia 2023 r. okreslonego w § 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
panstwowego systemu odniesiefi przestrzennych®®,

Zgodnie z zaleceniem zawartym w wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2019 r. znak
WG-1V.431.44.2018.GP pkt VILS8. Prezydent M. Plocka podjat dziatania majace na celu
dostosowanie uktadu wysokosciowego dla catego M. Ptocka do uktadu PL-EVRF2007-
NH. Termin 31 grudnia 2019 r. wyznaczony z wystgpieniu kontrolnym ulegl zmianie

w zwigzku z wej$ciem w zycie ww. rozporzadzenia.

Stan realizacji zalecen przekazanych w piSmie z dnia 16 stycznia 2020 r. znak
WG-1.7210.44.2019.MGM.

14 Dz.U.z2019r. poz. 2494
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V.

W celu realizacji zalecenia MWINGIK, jednostka kontrolowana pismem z dnia 14 kwietnia
2020 r. znak WGD-1-ZD.6640.1.2020.KL wezwata wykonawcg pracy do usuni¢cia wady
prawnej poprzez sprawdzenie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisma, prawidtowosci
wykonania prac geodezyjnych obj¢tych umowa nr 13/WGD-11/Z2/1538/2019 z dnia 3 lipca
2019 r. przez osobe posiadajaca zakres uprawnien zgodny z art. 43 ust. 3 ustawy Pgik —
geodezyjne pomiary podstawowe.

Pismem z dnia 12 maja 2020 r. (data wptywu do Urzedu M. Ptocka 25 maja 2020 r.) wykonawca
pracy poinformowat Prezydenta M. Ptocka, iz osoba posiadajaca uprawnienia zgodne z art. 43
pkt 3 ustawy Pgik, dokonata sprawdzenia prawidtowosci wykonania prac geodezyjnych, w tym
operatu technicznego P.1462.2019.1448. Do pisma zataczono protokoét dotyczacy sprawdzenia
pracy geodezyjnej w zakresie przegladu, inwentaryzacji i1 sporzadzenia modernizacji
szczegdlowej osnowy poziomej na terenie M. Ptocka. W protokole zawarto informacje, ze prace
zostaly wykonane zgodnie z przepisami i warunkami technicznymi oraz, ze powstaly operat
nadaje si¢ do wlaczenia do zasobu.

Wykonawca przedtozyt réwniez kolejne pismo (data wptywu do Urzedu M. Plocka 6 lipca
2020 r.), w ktérym wskazat, iz osoba posiadajaca zakres uprawnien zgodny z art. 43 ust. 3 ustawy
Pgik ,,przeanalizowatla calg zawarto$¢ operatu technicznego, w tym sprawozdanie techniczne,
polowe opisy topograficzne, dokumentacj¢ fotograficzng, zestawienia z wynikami
inwentaryzacji, mapy z przegladu inwentaryzowanej osnowy oraz projekt techniczny osnowy
poziomej. Stwierdzil, ze wszystkie czynnosci podczas pracy geodezyjnej zostaly wykonane
W sposob wiasciwy, a powstata dokumentacja zostata wykonana w sposob prawidtowy 1 nie
zawiera zadnych usterek.” Pismo zostat podpisane przez wykonawce oraz przez geodete
uprawnionego dokonujacego powyzszego sprawdzenia.

Pismem z dnia 9 wrzes$nia 2020 r. oraz 16 wrze$nia 2020 r. poinformowano MWINGiK
0 podjetych dziataniach.

Majac na uwadze powyzsze Prezydent M. Plocka zrealizowat zalecenie zawarte w piSmie z dnia

16 stycznia 2020 r. znak WG-1.7210.44.2019.MGM.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto
skale ocen wynikajaca z ,,Trybu i1 zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez

pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:
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pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ i miaty wylacznie charakter formalny oraz nie
wplywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnosc¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci miaty zdecydowany wpltyw

na kontrolowang dziatalno$¢.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci 1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzagdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidlowos$¢ nalezy uznac dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczgdne,

za uchybienie nalezy uznaé odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie

finansowym, jak 1 wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw

przedtozonych w trakcie czynno$ci kontrolnych, zespdt kontrolujacy dokonat nastgpujacych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gléwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” z marca 2021 r.

Ustalenia formalno — organizacyjne — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

11
1.2

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg — oceniono pozytywnie.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety miasta —
ze wzgledu na fakt, ze kierownik ODGiK nie spetnia wymogu, o ktéorym mowa
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzagdowych, zawierajacym minimalne wymagania
kwalifikacyjne kierownika osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz
wynikajacym z tego obowigzku posiadania wyksztalcenia okreslonego w § 4 pkt 2 lit. a)

rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy
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inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci
powiatowi igeodeci gminni - zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.
1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii —
oceniono pozytywnie.
1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i Kkartograficznej
do zalatwiania spraw w jego imieniu — 0CENIONO pozytywnie pomimo uchybien.
1.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
pzgik — oceniono pozytywnie.
1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.
Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacj¢ zadan w dziedzinie geodezji kartografii —
Z uwagi na rozbieznos$ci w kwotach wielko§¢ wptywow z tytutu udostepniania danych pzgik,
wykazanych w przekazanym sprawozdaniu za 2020 r. i wyjasnieniach przekazanych w toku
kontroli — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Procesu cyfryzacji zbiorow zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania.
3.1. Stan ustug danych przestrzennych — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
3.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib — u wagi na fakt, ze ustuga ta nie wyswietla
danych w standardowych narzg¢dziach posiadajacych funkcje klienta wms (geoportal,
QGIS) - zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
3.1.2. Stan uslugi pobierania danych egib — z uwagi na fakt, ze usluga nie zostata
uruchomiona - zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
3.1.3. Stan ustugi pobierania danych bdsog — z uwagi na fakt, Ze usluga nie zostata
uruchomiona - zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
3.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500 — z uwagi na fakt, ze ustuga nie zostala
uruchomiona - zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
3.2.Stan cyfryzacji materialow kartograficznych — oceniono pozytywnie.
3.2.1. Stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych — analogowych map zasadniczych —
oceniono pozytywnie.
3.2.2. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych —
oceniono pozytywnie.

3.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych — oceniono pozytywnie.
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3.2.4. Staninformatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce kontrolowanej
— 0ceniono pozytywnie.
3.3.Stan cyfryzacji operatow — 0ceniono pozytywnie.
3.4.Stan biezacej cyfryzacji operatow — z uwagi na pojedynczy przypadek wydhuzonego terminu
przetworzenia operatu technicznego do postaci cyfrowej — zagadnienie oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.
3.5.Stan systemu do prowadzenia zasobu — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

3.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na fakt, ze nie zrealizowano
zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2019 r. znak
WG-1V.431.44.2018.GP pkt VIIL.11, a takze majac na wzgledzie, ze prowadzone
aktualnie rejestry wymagaja dostosowania do zmienionego rozporzadzenia w Sprawie
zasobu — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

3.5.2. Portal do udostepnienia danych — oceniono pozytywnie.

3.5.3. Bezpieczenstwo danych — ze wzgledu na fakt, ze kopie bezpieczenstwa nie
sg przechowywane w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym
sa przechowywane materialy zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo przechowywania danych — zagadnienie oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

3.6.Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych — oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

3.6.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie — z uwagi na Stwierdzone
uchybienia:

—  brak mozliwo$ci przegladania tresci opracowania przed jego pobraniem,

—  brak w peini automatycznego procesu obstugi zgloszen prac geodezyjnych,

— wsystemie do prowadzenia pzgik odnotowane sg prace, ktore pomimo uplywu
kilkunastu Iub kilkudziesigciu lat, nie zostaly zakonczone i wyniki nie zostaty
przekazane do zasobu, co wptywa na obstuge zgtaszanych prac geodezyjnych,
zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

3.6.2. Udziat zgloszen elektronicznych — oceniono pozytywnie.

3.6.3. Mozliwo$¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie — oceniono
pozytywnie.

3.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu — oceniono pozytywnie.

3.7.Stan e—ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli — z uwagi na stwierdzone

uchybienia:
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— w3 na 25 przypadkoéw wnioskodawcy zostalty wydane wnioskowane materialy, przy

czym sposob ich wydania byt niezgodny z wolg wnioskodawcy wyrazong we wniosku,

a takze z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci:

— na DOO i licencji brak adresu strony internetowej umozliwiajgcej przeprowadzenie
weryfikacji tych dokumentéw oraz pouczenia o sposobie ich weryfikacji,

— materiatlom zasobu udostepnianym w postaci elektronicznej nie nadawano klauzuli
w postaci xml,

— W 4 na 25 przypadkéw dane udostepniane byly przed potwierdzeniem dokonania
oplaty,

— zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

3.8.Stan e—ustug obstugi narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

3.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie.

3.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad — z uwagi na pojedyncze przypadki nieterminowego
ztozenia podpisow na protokole z narady oraz na adnotacji na dokumentacji projektowej—
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH- oceniono pozytywnie.
4.3.Aktualny stan prac wdrozenia uktadu — oceniono pozytywnie.
4.4. Termin zakonczenia prac — 0CENIONO Pozytywnie.

5. Stan realizacji zalecen przekazanych w piSmie z dnia 16 stycznia 2020 r. znak

WG-1.7210.44.2019.MGM — oceniono pozytywnie.

Pismem z dnia 4 pazdziernika 2021 r., uzupelnionego pismem z dnia 8 pazdziernika 2021 r.
wniesiono zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 27 wrzesnia 2021 r. znak
WG-11.431.1.12.2021.KJ. W odpowiedzi poinformowano Prezydenta M. Ptocka 0 nieuwzglednieniu
ztozonych zastrzezen. Przekazane wyjasnienia nie znalazty uzasadnienia do zmiany ustalen
zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci wynikajace
Z nieprzestrzegania przepisow ustawy Pgik i przepisow wykonawczych do tej ustawy przy realizacji
zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan obj¢tych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.
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V. ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci 1 zalecam, co nastepuje.

1.

Zapewnienie odpowiedniej obsady stanowiska kierownika PODGIiK, spetniajgcego minimalne
wymagania, o ktorych mowa w § 4 pkt. 2 lit. a) rozporzadzenia rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wymagan jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni, w zwigzku
z wymaganiami  kwalifikacyjnymi  kierownika osrodka dokumentacji  geodezyjnej
| kartograficznej okre$§lonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Przeanalizowanie rozbieznos$ci opisanych w pkt I11.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego,
dotyczacych danych udostepnionych w toku kontroli i przekazania szczegétowych wyjasnien,
informujacych o przyczynach powstatych nie$cistosci oraz wdrozenie wlasciwych procedur
w Urzedzie, ktore pozwolg unikna¢ zaistnienia podobnych sytuacji w przysztosci.

W zakresie ustugi przegladania danych egib zapewnienie dostepnosci ustugi w taki sposob, aby
mozliwe byto udostepnianie danych w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
wms. Ponadto uruchomienie ustugi pobierania danych egib (wfs), pobierania danych bdsog (wfs)
oraz przegladania danych bdot500 (wms).

W ramach biezacej cyfryzacji zasobu, niezwloczne przetwarzanie operatow technicznych
w formie papierowej do postaci cyfrowej po ich przyjeciu do pzgik.

Wprowadzenie w ramach e-ustugi dla wykonawcow prac geodezyjnych mozliwosci
przegladania tresci opracowan geodezyjnych przed ich pobraniem oraz wdrozenie w petni
automatycznego procesu obstugi zgtoszen prac geodezyjnych.

Dostosowanie prowadzonego rejestru prac geodezyjnych i Kkartograficznych, ewidencji
materialdéw zasobu oraz rejestru wnioskow o udostepnienie materialdéw zasobu do wymogow
okreslonych w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Ponadto w zwigzku z wystepowaniem prac,
ktore pomimo uptywu Kilku, kilkunastu lub kilkudziesigciu lat, nie zostaly zakonczone i wyniki
nie zostaly przekazane do zasobu, zalecam podje¢cie dziatan porzadkujacych rejestr prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Zapewnienie odpowiednich procedur okreslonych w § 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
w zakresie przechowywania kopii bezpieczenstwa materiatow zasobu.

W zakresie e-ustug udostepniania materiatlow zasobu dla obywateli:

a) wydawanie materiatow w formie okreslonej we wniosku,
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b) umozliwienie wnioskodawcy zweryfikowanie za pomocg strony internetowe generowanych
DOO i licencji, zgodnie z zatacznikiem nr 6 i nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskow o udostepnienie materiatow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze
sposobu wydawania licencji oraz zamieszczanie pouczenia 0 sposobie weryfikacji na ww.
dokumentach,

€) nadawanie materialom zasobu udostgpnianym w postaci elektronicznej klauzuli w postaci
xml, okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie zasobu,

d) udostgpnianie materiatow zasobu po potwierdzeniu dokonania opfaty.

9. Dokonywanie przez przewodniczacego narady koordynacyjnej podpisu protokotu oraz
zamieszczanie adnotacji na dokumentacji projektowej wraz z podpisem w dniu zakonczenia

narady.

VI. POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do przekazania w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

[-/ Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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