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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 25 października 2021 r.

                 WPS-IV.431.1.20.2021.BT
Pani 

Katarzyna Surowska

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

ul. Armii Krajowej 6, 
08-300 Sokołów Podlaski

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 197b ust. 1 w związku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnętrznych Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego na rok 2021 zespół starszych inspektorów wojewódzkich Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, w składzie: Beata Trzcińska 
i Elżbieta Kozioł przeprowadził w terminie od 13 maja do 14 czerwca 2021 r. kontrolę kompleksową w trybie zwykłym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sokołowie Podlaskim, ul. Armii Krajowej 6, zwanym dalej PCPR lub Centrum. Zakres kontroli obejmował sposób realizacji zadań samorządu powiatowego z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli. 

Na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.
Uchwałą Nr XXXVII/234/2006 z dnia 6 lipca 2006 r. Rada Powiatu Sokołowskiego nadała Centrum statut, do którego wprowadzono zmiany uchwałą Nr XI/97/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. W statucie nie wskazano, że Centrum wykonuje zadania organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Statut powinien w sposób konkretny określać przedmiot działalności, jaki jednostka będzie realizować
. § 8 statutu stanowi, że organizację i zasady funkcjonowania Centrum określa regulamin organizacyjny uchwalony przez Zarząd Powiatu. Zarząd Powiatu Sokołowskiego uchwałą nr 197/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. ustalił Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokołowie Podlaskim. Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastępczej zostały wskazane w § 4 ust. 5 regulaminu. Natomiast w § 9 regulaminu określono strukturę organizacyjną, zgodnie z którą wyodrębniono stanowiska pracy oraz zespoły, w tym zespół do spraw pieczy zastępczej. Wprowadzona nazwa Zespołu jest inna niż określona w art. 76 ust. 2 ustawy: w przypadku, gdy organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy się zespół do spraw rodzinnej pieczy zastępczej. 
Z przedstawionej dokumentacji wynika, że na dzień kontroli Zespół do spraw pieczy zastępczej składał się z: 2 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, stanowiska ds. świadczeń i pracy socjalnej, stanowiska ds. pieczy instytucjonalnej (0,5 etatu),  psychologa (0,05 etatu) i pedagoga (0,05 etatu). Pracę Zespołu do spraw pieczy zastępczej wspierał Zespół do spraw poradnictwa rodzinnego, tj.: prawnik, psycholog i konsultant ds. przemocy w rodzinie
. 
Ustalono, że w zakresie czynności, uprawnień i odpowiedzialności pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. świadczeń i pracy socjalnej wskazano między innymi: prowadzenie pracy socjalnej z osobami usamodzielnianymi, prowadzenie postępowań administracyjnych związanych z przyznawaniem i wypłatą świadczeń, naliczaniem odpłatności za pobyt dzieci w pieczy zastępczej, kwalifikację kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. Do zadań osoby zatrudnionej na stanowisku do spraw pieczy instytucjonalnej należało między innymi umieszczanie dzieci w pieczy instytucjonalnej oraz prowadzenie postępowań administracyjnych związanych 
z naliczaniem opłaty za ich pobyt
. Biorąc pod uwagę katalog zadań i obowiązków organizatora rodzinnej pieczy zastępczej wymienionych w art. 76 ust. 4 (nie przewiduje prowadzenia pracy socjalnej, postępowań z zakresu świadczeń realizowanych przez powiat) niezbędne jest, aby 
w skład zespołu do spraw rodzinnej pieczy zastępczej oprócz koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej wchodzili specjaliści, służący w szczególności pomocą i wsparciem rodzinom zastępczym. 
Na dzień kontroli zatrudnionych było 2 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej w ramach umowy o pracę w wymiarze pełnego etatu
. Z uzyskanych informacji oraz okazanej dokumentacji wynika, że koordynator nie wykonywał obowiązków w systemie zadaniowego czasu pracy (zadania realizował od poniedziałku do piątku, głównie w godzinach pracy Centrum). Zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy, praca koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej jest wykonywana w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy lub umowy o świadczenie usług. Koordynatorzy spełniali wymagania określone w art. 78 ust. 1 i 79 ust. 3 i 4 ustawy, w ramach podnoszenia kwalifikacji uczestniczyli w szkoleniach. Posiadali zakresy czynności obejmujące zadania określone w art. 77 ust. 3 ustawy. Ponadto Centrum w okresie kontrolnym w ramach umów zleceń zatrudniało psychologa i pedagoga. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 152) osoby zatrudniane od października 2017 r. były sprawdzane w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym. 

W 2019 r. dyrektorem Centrum była pani Maria Lilia Kosel. Stanowisko dyrektora Centrum objęła Pani od 1 kwietnia 2020 r. (wcześniej od 1 lutego 2020 r. pełniąca obowiązki dyrektora Centrum), posiada Pani upoważnienia do realizacji zadań z zakresu pieczy zastępczej, wydane na podstawie art. 46 ust. 5 i art. 182 ust. 3 ustawy, natomiast wszelkie umowy wynikające z ustawy podpisuje starosta. Zarządzeniem Nr 8/2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r., zgodnie z zapisami statutu 
i regulaminu Centrum, upoważniła Pani specjalistę pracy socjalnej do zastępowania dyrektora 
w czasie jego nieobecności
. 

Ustalono, że zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy, w opracowanych 3-letnich powiatowych programach rozwoju pieczy zastępczej, zawarto coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych. W okresie kontrolnym obowiązywały programy rozwoju pieczy zastępczej, które zostały przyjęte przez Radę Powiatu Sokołowskiego uchwałami: nr XXXIII/194/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r., ze zm. nr XXXVII/204/2018 z dnia 12 marca 2018 r. na lata 2018-2020 oraz nr XXI/147/2021 z dnia 
23 lutego 2021 r. na lata 2021-2023. Celem głównym programu na lata 2021 – 2023 jest zapewnienie dzieciom dostatecznej liczby miejsc oraz profesjonalnej opieki w rodzinnych 
i instytucjonalnych formach pieczy zastępczej. Należy zauważyć, że zaplanowane w programie działania powinny być szczegółowo opisane tak, by można było stwierdzić logiczne ich powiązanie z zakładanymi do realizacji celami (głównym i szczegółowymi). Opis powinien zawierać 
w szczególności: rodzaj działań, ich długość i intensywność, zastosowane metody, przekazywane treści oraz być powiązany z grupą odbiorców programu. W pkt XII pn. Monitoring programu
i ewaluacja programu wskazano, że Prowadzony monitoring będzie zakładał systematyczną analizę stopnia realizacji poszczególnych celów i działań Programu. W latach 2018-2020 ustalono limit rodzin zastępczych zawodowych po 1 w każdym roku, a w latach 2021-2023 po 2 rodziny. Koordynatorem programu jest PCPR
. Po upływie 3 lat program powinien podlegać ocenie 
w ramach ustalonych kryteriów ewaluacyjnych, a wynikiem podsumowania powinny być rekomendacje, które zostaną uwzględnione w programie następnym. Program na lata 2018-2020 nie został poddany ewaluacji. 
Zgodnie z art. 182 ust. 5 i art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy, złożone zostały sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokołowie Podlaskim za rok 2019 i 2020 oraz z efektów pracy organizatora rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie sokołowskim. Przedstawiono zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastępczej, w których wskazano tylko na konieczność zatrudnienia kolejnego koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, nie odniesiono się do pozostałych obszarów ustawy
.

Zgodnie z art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, zarząd powiatu sprawuje kontrolę nad organizatorami rodzinnej pieczy zastępczej, rodzinami zastępczymi, prowadzącymi rodzinne domy dziecka oraz placówkami opiekuńczo-wychowawczymi. Zarząd powiatu może upoważnić w formie pisemnej do sprawowania kontroli członka zarządu powiatu, pracownika urzędu lub kierownika jednostki organizacyjnej powiatu. Zarząd Powiatu Sokołowskiego 19 grudnia 2019 r. upoważnił inspektora ds. ochrony zdrowia w Starostwie Powiatowym w Sokołowie Podlaskim do przeprowadzenia kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej, natomiast do przeprowadzania kontroli nad rodzinami zastępczymi, prowadzącymi rodzinne domy dziecka oraz placówkami opiekuńczo-wychowawczymi, działającymi na terenie Powiatu Sokołowskiego - Dyrektora Centrum
. Zarządzeniem nr 6/2021 z dnia 31 marca 2021 r. wprowadziła Pani Regulamin przeprowadzania kontroli nad rodzinami zastępczymi, prowadzącymi rodzinne domy dziecka  oraz  placówkami opiekuńczo-wychowawczymi działającymi na terenie powiatu sokołowskiego
. §1 ust. 2 regulaminu stanowi, że dyrektor może zlecić przeprowadzenie kontroli osobom posiadającym specjalistyczną wiedzę z zakresu przedmiotu kontroli. Należy wskazać, że osobami upoważnionymi nie mogą być pracownicy kontrolowanych jednostek. W okresie kontrolnym przeprowadzono 1 kontrolę w rodzinnym domu dziecka
.

Zgodnie z art. 132 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastępczej dokonuje oceny rodziny zastępczej lub prowadzącego rodzinny dom dziecka. W kontrolowanym okresie przeprowadzano oceny rodzin zastępczych pod względem predyspozycji do pełnienia powierzonej im funkcji oraz jakości wykonywanej pracy. W Centrum nie wprowadzono procedur oceny rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka, natomiast wykorzystywano arkusz oceny rodziny zastępczej. Oceny uwzględniały sytuację rodzinną, mieszkaniową, bytową i zdrowotną, a także spełnianie wymogów art. 40, art. 42 art. 51 i art. 132 ustawy. Z przedstawionej dokumentacji wynika, że rodziny zastępcze zostały pouczone o możliwości i terminie złożenia do starosty zastrzeżeń do otrzymanych ocen. W 2019 r. 22 rodziny otrzymały ocenę pozytywną, 1- negatywną, w 2020 r. 8 rodzin uzyskało ocenę pozytywną, 2 rodziny pozytywną z zaleceniami. W 2021 r. (do dnia kontroli) wydano 
3 oceny pozytywne
. Wyjaśniła Pani, że ocena rodzin zastępczych/rodzinnego domu dziecka dokonywana jest w terminach określonych w ustawie: pierwsza ocena nie później niż przed upływem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka, kolejna po upływie roku od dokonania pierwszej oceny, a następne nie rzadziej, niż co 
3 lata. Ustalono, że sporządzana dokumentacja nie obrazuje w sposób precyzyjny i rzeczowy predyspozycji do pełnienia powierzonej funkcji oraz jakości wykonywanej pracy, a brak przyjętych do stosowania kryteriów, skali ocen i sposobu przeprowadzania oceny rodzin zastępczych uniemożliwia dokonanie obiektywnej oceny tego zadania.
Wyjaśniła Pani, że w Centrum nie wprowadzono procedur oceny sytuacji dziecka, natomiast stosowano arkusz oceny sytuacji dziecka przebywającego w rodzinnej pieczy zastępczej. Oceny sytuacji dziecka dokonywano w terminach określonych w art. 131 ustawy. W posiedzeniach, 
z wyłączeniem pedagoga, udział brały osoby wymienione w art. 130 ustawy. Zgodnie z art. 131
ust. 2 po dokonaniu oceny, formułowana była opinia dotycząca zasadności dalszego pobytu dziecka w pieczy zastępczej, którą przesyłano do sądu. Osoby uczestniczące w posiedzeniu podpisywały listę obecności, nie składały jednak podpisu pod dokonywanymi na posiedzeniu, ocenami sytuacji dziecka. Ocena zawierała wszystkie informacje określone w art. 129 ustawy
.
W okresie kontrolnym dokonano 215 ocen, w tym:

· 200 dotyczących pozostawienia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej, 

· 6 dotyczących złożenia wniosku do sądu o pozbawienie władzy rodzicielskiej,

· 9 dotyczących zgłoszenia dziecka do ośrodka adopcyjnego
. 

Ustalono, że dla każdej rodziny zastępczej, rodzinnego domu dziecka prowadzono osobne akta, które zawierały dokumentację potwierdzającą działania prowadzone na rzecz rodziny zastępczej i dzieci umieszczonych w tych rodzinach, informacje dotyczące współpracy z sądem, szkołami, innymi instytucjami oraz notatki służbowe. 

1. Zapewnienie pieczy zastępczej

Z ustaleń wynika, że w 2019 r. liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej wynosiła ogółem 61, w tym poza terenem powiatu umieszczonych było 7 dzieci. W 2020 r. liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej wynosiła ogółem 67, w tym poza terenem powiatu umieszczonych było 6 dzieci. W 2021 roku, według stanu na 13 maja 2021 r., liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej wynosiła ogółem 66, w tym poza terenem powiatu umieszczonych było 6 dzieci. Powiat sokołowski zapewniał pieczę zastępczą dla dzieci z innych powiatów: w 2019 r. – 15 dzieci, w 2020 r. – 17 dzieci i w 2021 r. (do 13 maja) – 17 dzieci
. 

W 2019 r. na terenie powiatu sokołowskiego funkcjonowało 39 rodzin zastępczych, w których przebywało łącznie 48 dzieci, z tego: 23 rodziny spokrewnione (30 dzieci), 16 rodzin niezawodowych (18 dzieci) oraz 1 rodzinny dom dziecka, w którym umieszczonych było 6 dzieci. W 2020 r. funkcjonowało 45 rodzin, w których przebywało łącznie 54 dzieci, z tego: 27 rodzin spokrewnionych (34 dzieci), 17 rodzin niezawodowych (17 dzieci), 1 rodzina zawodowa (3 dzieci) oraz 1 rodzinny dom dziecka, w którym umieszczonych było 7 dzieci. W 2021 r. (według stanu na 13 maja 2021 r.) funkcjonowało 44 rodziny zastępcze, w których umieszczonych było łącznie 
53 dzieci, z tego: 26 rodzin spokrewnionych (33 dzieci), 17 rodzin niezawodowych (17 dzieci) oraz 1 rodzinny dom dziecka, w którym umieszczonych było 7 dzieci. Na terenie powiatu sokołowskiego od lutego 2021 r. funkcjonuje placówka opiekuńczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego
. 

Od 1 września 2019 r., po przekształceniu z rodziny zastępczej zawodowej, utworzono rodzinny dom dziecka. 31 sierpnia zawarto umowę pomiędzy prowadzącym rodzinny dom dziecka, a Starostą Sokołowskim. Należy zaznaczyć, że wysokość wynagrodzenia dla prowadzącego rodzinny dom dziecka reguluje art. 85 ust. 1 ustawy, zgodnie z którym nie może być ono niższe niż 2000 zł. Stosownie z art. 91 rada powiatu może w drodze uchwały podnieść wysokość świadczeń pieniężnych, o których mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, 83 i 85. Uchwałą Rady Powiatu Sokołowskiego z dnia 23 lutego 2021 r. Nr XXI/148/2021 podniesiono wysokość wynagrodzenia dla rodziny zastępczej zawodowej oraz prowadzącego rodzinny dom dziecka, do wysokości nie niższej niż 2 800 zł brutto miesięcznie
.
2. Tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych

Centrum promowało rodzicielstwo zastępcze poprzez umieszczanie informacji o poszukiwaniu kandydatów na rodziny zastępcze na tablicach ogłoszeń oraz na swojej stronie internetowej. 
W 2021 roku zorganizowano konkurs plastyczny pn. Podaruj dzieciom nadzieję - moja wizja rodziny zastępczej skierowany do dzieci i młodzieży z terenu powiatu sokołowskiego. 

W ramach kwalifikowania kandydatów na rodzinę zastępczą przeprowadzano rodzinny wywiad środowiskowy, oceniano spełnianie warunków i posiadanie predyspozycji do sprawowania pieczy zastępczej, warunki mieszkaniowe, sporządzano opinię pedagogiczną i psychologiczną oraz przeprowadzano wstępną akceptację kandydatów zgodnie z art. 43 ustawy. Art. 107 ustawy o pomocy społecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z późn. zm.) stanowi, że rodzinny wywiad środowiskowy przeprowadza się u osób i rodzin korzystających lub ubiegających się o świadczenia z pomocy społecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majątkowej. Ponadto wymienia też katalog ustaw, na podstawie których przeprowadza się rodzinny wywiad środowiskowy, który nie obejmuje ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.

Kandydaci do pełnienia funkcji rodziny zastępczej po uzyskaniu wstępnej kwalifikacji kierowani byli na szkolenie do Wojewódzkiego Ośrodka Adopcyjnego w Warszawie, Oddziału Zamiejscowego w Siedlcach, gdzie szkoleni byli autorskim programem „Bliżej dziecka”, zatwierdzonym przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej decyzją DSR.I.8307.32.2015.AK z 15 października 2015 r. oraz Decyzją Nr 10/2020/RZ z dnia 22 września 2020 r. Następnie dokonywano kwalifikacji kandydatów oraz wydawano zaświadczenia kwalifikacyjne
. 
W okresie kontrolnym 5 osób wystąpiło o uzyskanie kwalifikacji do pełnienia funkcji rodzinnej pieczy zastępczej, w tym 3 osobom sąd czasowo powierzył pełnienie funkcji rodziny zastępczej niezawodowej. Wszystkim kandydatom przeprowadzono badania psychologiczne i analizę, o której mowa w art. 42 ust. 7 ustawy oraz zakwalifikowano do szkolenia. 1 kandydat został zakwalifikowany do pełnienia funkcji rodziny zastępczej i otrzymał zaświadczenie kwalifikacyjne, 1 kandydat zrezygnował.

W związku z wejściem w życie z dniem 1 października 2017 r. ustawy z dnia 13 maja 2016 roku. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym, kandydaci na rodziny zastępcze byli sprawdzani w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym. 
Ustalenia wykazały, że na dzień kontroli nie wdrożono standardów, które stanowiłyby podstawę planowania i organizowania działań do powstawania rodzin zastępczych. Tym samym niezbędne jest uregulowanie i przyjęcie jednolitego oraz transparentnego postępowania w zakresie realizowania zadań określonych w art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy, którego celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osób zgłaszających gotowość do pełnienia funkcji rodzinnej pieczy zastępczej.
Ustalono, że w latach 2019 – 2021 (do 13 maja) dwóch koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej pracowało odpowiednio z 36, 38, 30 rodzinami/rodzinnymi domami dziecka, z czego wynika, że ponad 20 % rodzin zastępczych nie było objętych wsparciem, a 1 koordynator pracował średnio z 18, 19 i 15 rodzinami. 
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastępczej realizowali zadania, o których mowa w art. 77 ust. 3 ustawy, w tym:

· udzielali rodzinom zastępczym pomocy w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej. W opracowywaniu planów pomocy dziecku koordynator współpracował 
z 4 asystentami rodziny;
· we współpracy odpowiednio z rodziną zastępczą lub prowadzącym rodzinny dom dziecka przygotowywali plany pomocy dziecku. W tym zakresie współpracowali też z 4 asystentami rodziny. Plany zawierały m. in.: informacje o prowadzących rodzinną pieczę zastępczą 
i dziecku umieszczonym w pieczy oraz o rodzicach dziecka, informacje o prowadzonej pracy z rodzicami biologicznymi dziecka i kontaktach z dzieckiem, opis sytuacji dziecka 
(w tym: sytuację bytową, zdrowotną, opiekuńczo-wychowawczą), cele i działania oraz terminy realizacji planu pomocy. Ustalono, że w planach występowały błędy w zakresie formułowania celów, np. monitorowanie potrzeb rodziny i dziecka, ocena możliwości powrotu dziecka pod opiekę rodziców, monitorowanie stanu zdrowia dziecka, ocena prowadzących rodzinny dom dziecka, wspieranie rodziny w pełnieniu funkcji zawodowej rodziny zastępczej, itp. Cele powinny być rozumiane jako stan, do którego się dąży, określać kierunek działania. Zauważyć należy, że cele planu pomocy dziecku powinny być ściśle powiązane z zaspokajaniem potrzeb dziecka. Ponadto zasadne jest, aby cel główny określony był w sposób analogiczny do celów wskazanych w §15 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej (Dz. U poz. 1720). W aktualizacji planu pomocy dziecku umieszczonemu 
w rodzinnym domu dziecka z 16 lutego 2021 r. wskazano cel główny: ocena zasadności dalszego pobytu dziecka w pieczy zastępczej, podczas gdy jest to jeden z celów okresowej oceny sytuacji dziecka. W planie pomocy dziecku umieszczonemu w rodzinie zastępczej zawodowej z 7 stycznia 2020 r. nie wskazano celu głównego. W planach, w rubryce termin realizacji, wskazywano konkretną datę lub zapis według potrzeb. W razie potrzeby sporządzana była modyfikacja planu pomocy dziecku
. Zarówno w celach, jak i w działaniach często pojawia się słowo monitoring, podczas gdy monitoring, zgodnie ze słownikiem języka polskiego, oznacza stałą obserwację i kontrolę jakichś procesów lub zjawisk, bądź stały nadzór nad jakimś obiektem chronionym. 

Podstawą opracowania planu pomocy dziecku powinna być diagnoza psychofizyczna dziecka. W przypadku pieczy instytucjonalnej, zgodnie z § 14 ust. 2 rozporządzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej, diagnoza psychofizyczna to dokument sporządzany przez psychologa lub pedagoga. Analogiczny dokument – zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 7 ustawy, jest wymagany dla dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej. Ustalono, że w Centrum nie sporządzano diagnozy psychofizycznej dziecka, skutkiem czego plany pomocy były opracowane bez uwzględnienia wszystkich informacji o dziecku. Plan pomocy powinien przewidywać indywidualne oddziaływanie na dziecko, aby umożliwić mu wszechstronny rozwój, a realizacja planu ma pomóc w realizacji celu długoterminowego/ głównego, jakim jest powrót do rodziny, a jeśli nie jest to możliwe zapewnienie trwałego środowiska rodzinnego/zastępczego oraz przygotowanie do samodzielnego życia. Pamiętać należy, że celem nadrzędnym pieczy zastępczej jest jej tymczasowość;
· umożliwiali dostęp do specjalistycznej pomocy dla dzieci;

· sporządzili roczne sprawozdania z efektów pracy;
· sporządzali notatki służbowe, przygotowywali pisma, informacje do ośrodków pomocy społecznej, ośrodka adopcyjnego, szkół, rodzin zastępczych, rodziców biologicznych.

Ustalono, że w Centrum nie przyjęto formalnego sposobu dokumentowania działań koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, w tym druków planu pomocy dziecku.

Rodziny zastępcze miały możliwość skorzystania z pomocy psychologicznej udzielanej w Centrum. Psycholog uczestniczył także w grupach wsparcia dla rodzin. W okresie kontrolnym odbyły się 
4 spotkania, każde poświęcone innej tematyce: budowanie wartości i szacunku w dzisiejszym świecie; znaczenie rodziny w rozwoju emocjonalnym dziecka; rola kultury i tradycji w rozwoju społecznym dziecka; doświadczenie separacji, straty i trudne przeżycia z przeszłości i ich wpływ na funkcjonowanie dzieci w rodzinach zastępczych. W spotkaniach uczestniczyło odpowiednio: 8, 10, 4 i 12 osób. 
Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy okazała Pani upoważnienie do prowadzenia rejestru, który zawierał wszystkie dane określone w art. 46 ust. 2 ustawy. Dane z rejestru przekazywane były do właściwego sądu, podpisane przez Dyrektora Centrum
. 

3. Współpraca międzyinstytucjonalna w obszarze sytemu rodzinnej pieczy zastępczej

Prowadzona współpraca znajduje potwierdzenie w listach obecności zespołów, wykazach i dokumentacji prowadzonej przez pracowników kontrolowanej jednostki. 

Centrum w obszarze rodzinnej pieczy zastępczej współpracowało m.in. z:
· Sądem Rejonowym w Sokołowie Podlaskim w zakresie realizacji postanowień, przesyłania ocen sytuacji dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej oraz opinii o zasadności ich pobytu w pieczy, występowania z wnioskiem o uregulowanie sytuacji prawnej; 

· Wojewódzkim Ośrodkiem Adopcyjnym w Warszawie, Oddział Zamiejscowy w Siedlcach w zakresie zgłaszania informacji o uregulowanej sytuacji prawnej dziecka, wysyłania opinii wydanych w oparciu o art. 139a ust. 1 pkt 1-2 i 4 ustawy, udziału pracowników w posiedzeniach zespołu ds. okresowej sytuacji dziecka; 
· pedagogami i wychowawcami szkół z terenu powiatu sokołowskiego w zakresie informowania na temat funkcjonowania i osiągnięć szkolnych w placówkach oświatowych oraz w celu wymiany informacji o sytuacji szkolnej dzieci;
· Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną w Sokołowie Podlaskim w zakresie diagnostyki i terapii dzieci, konsultacji w trudnych sprawach wychowawczych i edukacyjnych dotyczących dzieci umieszczonych w pieczy;
· ośrodkami pomocy społecznej, w tym z 4 asystentami rodzin i pracownikami socjalnymi, w zakresie pozyskiwania informacji o sytuacji rodzin biologicznych dzieci przybywających w pieczy, opracowywaniu planu pomocy dziecku, dokonywaniu okresowej sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy. 

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo uchybień ocenił sposób realizacji zadań z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej.

Na podstawie art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli i wobec stwierdzonych uchybień kieruję do pani Dyrektor następujące zalecenia pokontrolne:

· sporządzać diagnozę psychofizyczną dziecka, zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 7 ustawy,

· opracować zasady dokonywania oceny rodziny zastępczej lub rodzinnego domu dziecka oraz oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej,
· dokonywać oceny sytuacji dziecka na posiedzeniu z udziałem osób wskazanych w art. 130 ust. 1 ustawy, w tym z udziałem pedagoga,

· wypracować standardy pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, w tym m. in. uwzględniać wskazania zawarte w art. 79 ust. 2 ustawy, dotyczące wykonywania pracy w systemie zadaniowego czasu pracy,

· wziąć pod uwagę art. 76 ust. 2 i 4 przy tworzeniu schematu organizacyjnego i regulaminu zespołu,
· podjąć działania w celu zapewnienia wszystkim rodzinom opieki koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, przy zachowywaniu standardów zatrudnienia określonych w art. 77 ust. 4. ustawy.
Uwagi i wnioski
Ponadto zwracam uwagę na potrzebę podjęcia działań w celu:
· opracowania procedury zapewniającej efektywniejsze pozyskiwanie i przygotowanie kandydatów do pełnienia form rodzinnej pieczy zastępczej,
· dostosowania statutu jednostki do zakresu wykonywanych zadań, z uwzględnieniem zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej,
· formalnego przyjęcia sposobu dokumentowania działań koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, w tym doskonalenia tworzonych planów pomocy dziecku,

· zwiększenia wymiaru zatrudnienia na stanowisku pedagoga i psychologa, którego zadania zostały określone w art. 76 ust. 4 pkt 12 i 13,
· wykazywania w corocznym sprawozdaniu z działalności Centrum zestawienia wszystkich potrzeb w zakresie systemu pieczy zastępczej,
· rozważenia podjęcia działań, przez Centrum, jako koordynatora programu, w zakresie zorganizowania zespołu zaangażowanego w monitorowanie stanu realizacji celów wyznaczonych w powiatowym programie rozwoju pieczy zastępczej.
Pouczenie

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z późn. zm.) oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) kontrolowana jednostka może w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego, zgłosić do Wojewody Mazowieckiego zastrzeżenia do wydanego wystąpienia lub/i do zawartych w nim zaleceń pokontrolnych na adres: Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie, Wydział Polityki Społecznej, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieuwzględnienia przez Wojewodę Mazowieckiego zastrzeżeń oraz w przypadku nie zgłoszenia zastrzeżeń do zaleceń, kontrolowana jednostka jest obowiązana 
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego powiadomić wojewodę o sposobie realizacji uwag, wniosków i zaleceń.

W przypadku uwzględnienia zastrzeżeń odpowiadając na zalecenia należy mieć na uwadze zmiany wynikające z powyższego faktu.

Jednocześnie przypominam, że w przypadku osób, które nie realizują zaleceń pokontrolnych mają zastosowanie przepisy art. 198 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpińska
Zastępca Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej

Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego

w Warszawie

                  /podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

             weryfikowanym ważnym kwalifikowanym certyfikatem/ 

STARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI


                Beata Trzcińska
STARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI

                 Elżbieta Kozioł               
� Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z późn. zm.) - art. 11 ust. 2 jednostka budżetowa działa na podstawie statutu określającego w szczególności jej nazwę, siedzibę i przedmiot działalności.


� Akta kontroli s. 62-82, s. 225-228.


� Akta kontroli s. 87-92, s. 227-228.


� Akta kontroli s. 225-228.


� Akta kontroli, s. 179-187.


� Akta kontroli, s. 25-61.


� Akta kontroli, s. 102-162.


� Akta kontroli, s. 174-176.


� Akta kontroli, s. 191-199.


� Akta kontroli, s. 290-292.


� Akta kontroli, s. 163-173.


� Akta kontroli, s. 200-206.


� Akta kontroli, s. 211-212.


� Akta kontroli, s. 207.


� Akta kontroli, s. 151-162


� Akta kontroli, s. 230.


� Akta kontroli, s. 229-243.


� Akta kontroli, s. 246-267.


� Akta kontroli, s. 289.





12

