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06-216 Sypniewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej W  wojewodztwie!  kontrolerzy Mirostawa Dziczek —  kierownik oddziatu
oraz Elzbieta Rudnicka — starszy inspektor wojewoddzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Ostrotgce Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzity kontrolg
w Urzedzie Gminy Sypniewo, z siedzibg przy ul. Ostroteckiej 27.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 8 lipca 2015 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 17 grudnia 2015 r., do ktdérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze dziatalnosci regulowanej dokonano trzech wpisow,

wprowadzono jedna zmiang danych oraz wykre§lono cztery wpisy®. Kontroli poddano wszystkie

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525, z p6zn. zm.).
2 Wszystkie wykreslenia zostaty dokonane na wniosek przedsigbiorcow.



ww. czynnosci. Wydano trzy zaswiadczenia potwierdzajace wpisy do rejestru przedsigbiorcow
oraz jedno zaswiadczenie potwierdzajace zmiang wpisu, a takze cztery decyzje o wykresleniu
przedsigbiorcow z rejestru dzialalnosci regulowanej.

Poddane kontroli wpisy oraz zmiana danych dokonane zostaty zgodnie z wtasciwoscia
miejscowg organu rejestrowego, na podstawie wnioskow przedsigbiorcow zawierajacych dane
okreslone w art. 9c ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, do ktorych
dolaczono zalaczniki wymienione w art. 9¢ ust. 4 i 5 ww. ustawy. Za dokonanie wpiséw
oraz zmiany we wpisie pobrane =zostaly oplaty skarbowe w wysokosciach okreslonych
w ustawie o oplacie skarbowe;j”.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej prowadzony byt w sposob okre§lony w art. 9b ust. 3
Ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz zawieral dane wynikajace
z art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Dla kazdego przedsi¢biorcy wpisanego do rejestru prowadzono
akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®.

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu

do rejestru oraz decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekroczenie 7-dniowego terminu na dokonanie jednej zmiany we wpisie®. Dziataniem
takim naruszono wymogi art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ktory stanowi, ze , Organ prowadzqcy rejestr dziatalnosci regulowanej jest obowigzany
dokonac wpisu przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu do tego organu
wniosku (...)".

2. Nieprzekazanie marszalkowi wojewodztwa wykazu podmiotow wpisanych’ do rejestru
dziatalnosci regulowanej i wykreslonych® z niego w okresie od 1 stycznia 2013 r.
do 31 stycznia 2015 r. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 9c ust. 9 i 10
ustawy o0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujagcym
do 31 stycznia 2015 r., zgodnie z ktorym ,,(...) Wojt, burmistrz lub prezydent miasta

przekazuje marszatkowi wojewodztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym miesigcu

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399,
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584, z p6zn. zm.).
Dotyczy wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 1/2012. Wniosek o zmiang danych zostal ztozony
4 lutego 2013 r., a nastgpnie uzupetiony 8 lutego 2013 r., za§ zmiany dokonano 24 maja 2013 r.

Dotyczy numerow rejestrowych: 1/2013, 2/2013 1 3/2013.

® Dotyczy numerdw rejestrowych: 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013.



do rejestru dziatalnosci regulowanej (...). Wykaz (...) jest przekazywany do konca miesigca
nastepujgcego po okresie objetym wykazem ™.

3. Niewskazanie w wezwaniu do uiszczenia naleznej oplaty za dokonanie wpisu do rejestru™
podstawy prawnej, tj. art. 261 § 1 kpa'! oraz pouczenia o tresci § 2 tego przepisu, zgodnie
z ktérym ,,Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega

zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona 0d optaty zostanie zaniechana”.

Ponadto wszystkie poddane badaniu wykreslenia wpisow z rejestru dziatalnosci regulowanej
na wniosek przedsigbiorcow dokonane zostaly w formie decyzji administracyjnych.
Nalezy zauwazy¢, ze art. 73 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, stanowiacy,
ze ,,Organ prowadzqcy rejestr dzialalnosci regulowanej wykresla wpis przedsiebiorcy w rejestrze
na jego wniosek” — nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokona¢ przedmiotowej czynnosci.
Majac jednak na wuwadze tre§¢ cytowanego powyzej przepisu, zobowigzujacego organ
do wykreslenia wpisu przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej na jego wniosek,
a takze tres¢ art. 218 § 1 kpa, zgodnie z ktorym W przypadkach, o ktorych mowa
w oart. 217 § 2 pkt 2% organ administracji publicznej obowigzany jest wydaé zaswiadczenie,
gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajgcych z prowadzonej
przez ten organ ewidencji, rejestrow bqdZz z innych danych znajdujgcych si¢ w jego
posiadaniu” — mozna uznaé, ze potwierdzeniec dokonania wnioskowanej czynno$ci przez
organ administracji publicznej powinno nastapi¢ badz w formie zas§wiadczenia, badz ,,zwyklego”
pisma.

Ponadto ustalono, ze w aktach rejestrowych w przypadku wszystkich wpiséw
oraz jednej zmiany brakowalo dowodow doreczenia przedsigbiorcom  zaswiadczen
potwierdzajacych dokonanie ww. czynno$ci. Zgodnie z art. 39 kpa ,, Organ administracji publicznej
dorecza pisma za pokwitowaniem (...)".

Stwierdzono takze, ze w zaswiadczeniu o dokonaniu przez organ zmiany Wwpisu
W rejestrze™ nie wskazano zakresu dokonanej zmiany, ograniczajac si¢ do stwierdzenia,

ze ,(...) wniosek z dnia 01.02.2013 r. dotyczqcy okreslenia rodzaju odbieranych odpadow

% Z dniem 1 lutego 2015 r. przepis art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach ulegt
zmianie — obecnie stanowi, ze wykazy nalezy przekazywac do kofica stycznia nastgpnego roku po okresie objetym
wykazem.

% Dotyczy wpisu figurujacego w rejestrze pod numerem rejestrowym 2/2013.

“Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267,
z p6zn. zm.).

12 Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli: (...) osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swij interes prawny
w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego.

13 Dotyczy zmiany dokonanej we wpisie figurujacej w rejestrze pod numerem rejestrowym 1/2012.



zostal uwzgledniony w rejestrze dzialalnosci regulowanej”. Majac na uwadze, ze zaswiadczenie

stanowi urzedowe potwierdzenie okreslonych faktow lub stanu prawnego, z jego tresci powinny

wynika¢ okolicznosci, ktdrych istnienie potwierdza.

Przedstawiajac  powyzsze informujg¢, ze ustalenia kontroli wskazuja na niezachowanie

nalezytej starannosci przy stosowaniu przepisOw regulujacych sposob realizacji kontrolowanego

zadania, co skutkowato powstaniem opisanych powyzej nieprawidtowosci 1 uchybien.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie prowadzenia rejestru

dziatalnos$ci regulowanej w zakresie:

zachowania wlasciwosci miejscowej organu ewidencyjnego, kompletnosci danych
W rejestrze, a takze wnioskow o wpis oraz zalgcznikow do wniosku, realizacji
obowigzku pobierania optaty skarbowej, spelnienia przestanek uzasadniajacych
dokonanie wykreslen wpisu z rejestru, terminowosci wydawania zaswiadczen
0 dokonaniu wpisu/zmiany danych obj¢tych wpisem — ocenia si¢ pozytywnie,

terminowosci dokonania wpisow do rejestru i ich zmian — ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Dokonywania zmian we wpisach do rejestru dziatalnosci regulowanej w terminie wskazanym
w art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Przekazywania marszatkowi wojewodztwa informacji o podmiotach wpisanych do rejestru
dziatalno$ci regulowanej oraz wykreslonych z ww. ewidencji, zgodnie z regulacjami
okreslonymi w art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Wskazywania w wezwaniach do uiszczenia optaty za dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej podstawy prawnej oraz pouczenia o konsekwencjach niewniesienia optaty

W wyznaczonym terminie.

Ponadto, zwracam uwagg na koniecznos¢:
precyzyjnego wskazywania w tre$ci zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie zmian
w rejestrze dzialalnos$ci regulowanej zakresu informacji, ktore uleglty zmianie,
doreczania przedsigbiorcom zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie zmian we wpisach

za pokwitowaniem, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 kpa,



—  potwierdzania wykreslenia wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej dokonywanego

na wniosek przedsigbiorcy w formie zaswiadczenia lub ,,zwyktego” pisma.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza[dowej14 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Woéjta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

4 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



