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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! Natalia Mikielska i Dominika Nobis — inspektorzy wojewodzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity
w dniach od 18 do 24 listopada 2015 r. kontrolg¢ w Urzgdzie Gminy w Sochaczewie z siedzibg
przy ul. Warszawskiej 115.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;,
dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Kontrolg objeto okres 0od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 5 lutego 2016 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne

W okresie poddanym kontroli przyjeto 268 wnioskow o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Zaréwno
w pierwszym okresie sktadania wnioskéw, tj. od 1 do 28 lutego, jak i drugim okresie,
tj. od 1 do 31 sierpnia 2014 r., przyjeto po 134 wnioski. Na podstawie wszystkich ww. podan
Wojt Gminy Sochaczew wydat 268 decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego.
Kontroli poddano 40 spraw, z czego 20 zakonczonych w pierwszym okresie rozliczeniowym

oraz 20 zakonczonych w drugim okresie rozliczeniowym 2014 r.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 .,
poz. 525, z pdzn. zm.).



Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego byty kompletne
1 zostaly =ztozone na formularzu zgodnym 2z wzorem wustalonym w zalaczniku
do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego2 oraz w terminach
wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego®. Faktury VAT,
stanowigce zalaczniki do wnioskéw producentéw rolnych, dokumentowaty zakup oleju
napedowego dokonany stosownie do art. 6 ust. 3 ww. ustawy, tj. w okresie 6 miesigcy
poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, a ich liczba byta zgodna z zadeklarowang
przez wnioskodawcéw. Badane decyzje ustalajace zwrot podatku akcyzowego zostaly
wydane z zachowaniem wlasciwosci miejscowej organu, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego, zawieraty elementy, o ktorych mowa art. 107 § 1 k.p.a.* oraz
zostaly wydane w terminie przewidzianym w art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego i podpisane przez Wojta Gminy Sochaczew lub z jego upowaznienia przez
Sekretarza Gminy. Limit zwrotu w poddanych badaniu decyzjach ustalono w prawidtowej
wysokosci, tj. zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy 0 zwrocie podatku akcyzowego.

W badanym okresie, na podstawie ztozonych wnioskoéw 0 przekazanie dotacji, Gmina
Sochaczew otrzymata dotacj¢ w tacznej kwocie 132 263,54 zi, z ktorej 129 670,13 zt
wykorzystano na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a 2 591,46 zt
— na pokrycie kosztow zwigzanych z ustalaniem i wyplacaniem tych zwrotéw; ustalono,
ze nadptate w wysokosci 1,95 zt zwrécono na konto bankowe Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie. W poddanych kontroli sprawach wyptaty zwrotu podatku
akcyzowego zostaly dokonane w terminach okre$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego przelewami bankowymi na indywidualne rachunki wskazane
przez producentéw rolnych oraz w kasie — w dniach 29 kwietnia i 31 pazdziernika 2014 r.

Wnhnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zostaly sporzadzone rzetelnie oraz ztozone
w terminach okreslonych w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej’.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej
z realizacji wyplat zwrotu podatku akcyzowego sporzadzone zostaly na formularzach

zgodnych z zatacznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 789).
Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyptatg (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).
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dotacji celowej i przekazane z zachowaniem terminéw okre§lonych w § 6 wust. 1
ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych® Wojt Gminy
Sochaczew podat do publicznej wiadomos$ci wykaz podmiotéw, ktorym udzielono pomocy
publicznej w 2014 r., poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie urzgdu w okresie
od 5 maja do 31 sierpnia 2015 .

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak wskazania w rozstrzygnigciach szesciu decyzji wydanych w pierwszej turze
2014 r.', w ktorych czesciowo odmowiono zwrotu podatku akcyzowego z uwagi
na przekroczenie limitu zwrotu, oraz dziewieciu decyzji wydanych w drugiej turze
2014 1.8, w ktorych przyznawano zwrot podatku po raz pierwszy w drugiej turze 2014 r.
— wymaganego ustawowo zapisu dotyczacego czesci limitu pozostatej do wykorzystania.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego ,, Decyzja zawiera limit
ustalony w sposob okreslony w art. 4 ust. 2, kwote zwrotu podatku oraz czes¢ limitu
pozostatq do wykorzystania”. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku wykorzystania catego
limitu zwrotu w pierwszej turze danego roku nalezy poinformowac stron¢ o braku cze¢sci
limitu pozostalej do wykorzystania, a tym samym o braku mozliwosci uzyskania zwrotu
w drugiej turze, za§ w przypadku wydawania decyzji producentom rolnym
po raz pierwszy w drugiej turze danego roku — czg¢s¢ limitu pozostata do wykorzystania
jest rowna ustalonemu limitowi.

2. Wystapienie rozbieznosci pomigdzy liczbg litrow oleju napgdowego wskazang w decyzji,
a wynikajacg z faktur VAT zatgczonych do wniosku o jej wydanie, a mianowicie:

— w decyzji z drugiej tury 2014 r., oznaczonej 3153.A.57.40051.2014, jako podstawe
ustalenia wysokos$ci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto 90,04 1 zamiast 196,26 1,
co skutkowato wyptaceniem producentowi rolnemu zwrotu podatku akcyzowego
w wysokosci 0 100,91 zt nizszej od naleznej;

— w decyzji z drugiej tury 2014 r., oznaczonej 3153.A.92.60125.2014, pomimo uznania
zakupu 93,31 | ON, wysoko$¢ zwrotu ustalono uwzglgdniajac zakup 90,68 | ON oraz
odmowiono zwrotu w wysokosci 2,50 zl, podczas gdy stronie pozostal

niewykorzystany limit w wysokosci 4,53 zl. Powyzsze skutkowalo wyptaceniem

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

"Decyzje 0znaczone: 3153.A.17.50035.2014, 3153.A.24.400136.2014, 3153.A.59.90037.2014,
3153.A.66.400056.2014, 3153.A.73.270092.2014 i 3153.A.129.360005.2014.

® Decyzje oznaczone: oznaczonych: 3153.A.1.380021.2014, 3153.A.15.400115.2014, 3153.A.29.40049.2014,
3153.A.36.60041.2014, 3153.A.43.160031.2014, 3153.A.57.40051.2014, 3153.A.64.370030.2014,
3153.A.78.420022.2014, 3153.A.113.40010.2014 i 3153.A.127.340013.2014.
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producentowi rolnemu zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci o 2,50 zt nizszej
od nalezne;.

3. Nieprawidtowe okreslenic w okresowych oraz rocznym rozliczeniu dotacji kosztow
faktycznie poniesionych na postepowanie w sprawie zwrotu podatku w czesci naleznej
gminie na pokrycie kosztéw postgpowania oraz kwoty nadptaty dotacji, to jest:

—  w okresowym rozliczeniu dotacji ztozonym za okres od 1 do 30 kwietnia 2014 r.
wykazano 1 702,81 zt jako koszty faktycznie poniesione w czeSci naleznej gminie
na pokrycie kosztow postgpowania oraz 0,00 zt nadptaty zamiast, odpowiednio,
1701,60 zt oraz 1,21 zi;

— W okresowym rozliczeniu dotacji ztozonym za okres od 1 do 31 pazdziernika 2014 r.
wykazano 890,60 zt jako koszty faktycznie poniesione w czeSci naleznej gminie
na pokrycie kosztow postgpowania oraz 0,00 zt nadptaty zamiast, odpowiednio,
889,86 zt oraz 0,74 z1;

— w rocznym rozliczeniu dotacji wykazano 2 593,41 zt jako koszty faktycznie
poniesione w czgsci naleznej gminie na pokrycie kosztow postepowania oraz 0,00 zt
nadptaty zamiast, odpowiednio, 2 591,46 zt oraz 1,95 zt.

Pomimo niewykazania w rocznym i okresowych rozliczeniach dotacji kwot nadptaty,

w dniu 31 grudnia 2014 r. zwroécono na konto Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie kwote 1,95 zi. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej zwrot powinien nastapic ,,(...) w terminie

przewidzianym odpowiednio do ztoZenia okresowego 1 rocznego rozliczenia dotacji oraz

sprawozdania rzeczowo finansowego z realizacji wyplat zwrotu podatku”, tj. do 31 maja,

30 listopada oraz 31 grudnia danego roku.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

1. Brak adnotacji o tresci ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”
na jednej fakturze VAT dotgczonej do wniosku zlozonego w pierwszej turze 2014 r.
w sprawie oznaczonej 3153.A.10.70039.2014. Obowigzek umieszczania ww. adnotacji
na fakturach VAT stanowigcych zalaczniki do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego
przez upowazniong do tego osobe wynika z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego.

2. Przypadek, w ktorym dokonano korekty danych we wniosku w czgsci dotyczacej numeru
rachunku bankowego, bez podpisu lub parafowania — w sprawie z drugiej tury 2014 r.
oznaczonej 3153.A.92.60125.2014. Wskaza¢ nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci
wniosku  producenta rolnego powinno by¢ dokonane w sposob  czytelny,

poprzez skreslenie niepoprawnej tresci, tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny.
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Obok korekty nalezy wpisa¢ tre$¢ poprawng wraz z podpisem lub parafa wnioskodawcy,
ktory sktada wniosek pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen, wynikajacej z art. 297 § 1 ustawy Kodeks karny?®.

Ztozenie nieczytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi Sprawozdaniami rzeczowo-
finansowymi oraz rozliczeniami dotacji. Istota czytelnego podpisu jest mozliwosé
identyfikacji osoby, ktora go ztozyta. Przyjmuje si¢, ze czytelny podpis oznacza imi¢
1 nazwisko lub co najmniej nazwisko podpisujacego. Zgodnie z wzorami okresowych
rozliczen dotacji celowej oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego, stanowigcymi zataczniki nr 1-4
do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej, nadestane
do wojewody dokumenty powinny zosta¢ opatrzone pieczecig 1 czytelnym podpisem

wojta, burmistrza (prezydenta miasta).

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze ustalenia kontroli wskazuja na brak

zachowania nalezytej staranno$ci przy wydawaniu objetych badaniem decyzji oraz

sporzadzaniu rocznego i okresowych rozliczen dotacji, co skutkowalo powstaniem wyzej

wymienionych nieprawidtowosci 1 uchybien.

W zwigzku z powyzszym realizacje¢ zadania w przedmiocie zwrotu podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

w zakresie:

weryfikacji kompletnosci wnioskéw producentdow rolnych oraz weryfikacji kompletnos$ci
I zgodnosci zalgcznikow opisanych we wnioskach z dotgczonymi dokumentami,
weryfikacji terminowosci sktadania wnioskoOw przez producentéw rolnych, zachowania
wlasciwo$ci miejscowej organu, terminowosci wydawania decyzji, kompletnosci
1 rzetelnosci sporzadzenia wnioskoOw o przekazanie dotacji, terminowosci sktadania
wnioskOw gminy o przekazanie dotacji celowej, kompletnosci 1 terminowosci
przekazywania przez gming okresowych i rocznych sprawozdan rzeczowo-finansowych
1 rozliczen dotacji z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego, terminowos$ci wyptat
zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, terminowosci zwrotu kwoty dotacji
przekraczajacej wysokos¢ naleznych zwrotéw podatku i/lub kosztow gminy zwigzanych
z postepowaniem w sprawie zwrotu podatku i jego wyptata oraz terminowos$ci podania
do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktorym udzielono pomocy publicznej

— ocenia si¢ pozytywnie,

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).



- kompletnos$ci decyzji, prawidlowos$ci rozpatrzenia wnioskow, rzetelnosci rozliczen dotacji
i sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat zwrotu podatku — ocenia si¢

pozytywie z nieprawidlowos$ciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wajta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1. Okredlania w rozstrzygnigciach decyzji ustalajacych zwrot czesci limitu pozostatej
do wykorzystania, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

2. Okreslania wysokosci zwrotu podatku akcyzowego w wydawanych decyzjach zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy 0 zwrocie podatku akcyzowego oraz rozwazenia weryfikacji decyzji
oznaczonych 3153.A.57.40051.2014 i 3153.A.92.60125.2014, przyznajacych producentom
rolnym zwrot podatku w nieprawidtowej wysokosci — w jednym z trybow nadzwyczajnych
okreslonych w k.p.a.

3. Rzetelnego sporzadzania okresowych i rocznych rozliczen dotacji, stosownie do § 6 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢ umieszczania na fakturach VAT, stanowigcych
zalaczniki do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego, adnotacji o tresci ,, przyjeto w dniu ...
do zwrotu czesci podatku akcyzowego”, zamieszczania na okresowych rozliczeniach dotacji
I sprawozdaniach rzeczowo-finansowych czytelnego podpisu osoby upowaznionej
do jego zlozenia oraz na potrzebg wilasciwego dokumentowania zmian nanoszonych
na wnioski o przyznanie zwrotu podatku akcyzowego. Zwracam takze uwage na terminy
zwrotu niewykorzystanej dotacji wynikajagce z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

przekazywania gminom dotacji celowej.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe;j 196d wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydzialu Kontroli

10 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



