Warszawa, 20 wrzesnia 2021 r.

WQOJ EW6DA MAZOWIECKI

WPS-1.431.1.25.2021.JT

Pani

XXXX XXXX
Burmistrz

Miasta Garwolina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218, poz. 956) zwanej dalej ustawg oraz rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) zesp6t inspektoréw
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzit
w dniach 7 — 9 czerwca 2021 r. kontrole kompleksowg w kierowanym przez Panig Urzedzie Miasta
Garwolin.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan wtasnych gminy dotyczacych tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:

- opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

- podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego. Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2020 .

do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez
Panig bez zastrzezern w dniu 8 wrzesnia 2021 roku, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.
Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Miescie Garwolin

oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.



Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizuje w gtéwnej mierze Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Garwolinie.

Podstawe dziatalnosci Osrodka stanowig:

- Statut przyjety uchwatg Nr XXX/138/2012 Rady Miasta Garwolina z dnia 29 pazdziernika 2012
roku, w ktérym zapisano, ze Osrodek dziata na podstawie m.in. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,”

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 3/2016 r. Kierownika Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Garwolinie z dnia 30 grudnia 2016 .

W zakresach czynnosci pracownikdw socjalnych znajdujg sie zapisy dotyczace realizacji gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia, aktywne
dziatania w zespotach interdyscyplinarnych, prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Uchwatg NR
XXX1/194/2016 Rady Miasta Garwolina z dnia 30.11.2016 r. przyjeto Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Garwolina na lata 2016 - 2021. Osobg odpowiedzialng za opracowanie Programu byta Kierownik
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Garwolinie.

Gtéwnym celem przyjetego Programu byto przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwiekszenie
dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.
Zatozono, ze cel gtéwny programu bedzie realizowany poprzez cele szczegdtowe.

Program zawiera opracowany harmonogram, z ktdrego wynika, ze wszystkie ujete w nim zadania
bedg realizowane przez kolejne lata jego obowigzywania. Zostaty w nim wyznaczone poszczegdlne
dziatania oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizacje.

Na terenie miasta nie funkcjonuje zaden os$rodek wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy

w rodzinie. W przypadku koniecznosci udzielenia schronienia, osoby doznajgce przemocy

w rodzinie kierowane sg do Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej w Zielonce.

W okresie od 1.01.2020 r. do dnia kontroli na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie odebrano z rodziny zadnego dziecka w zwigzku

z zagrozeniem jego zycia i zdrowia.



20 grudnia 2010 roku Rada Gminy Garwolin przyjeta Uchwate nr 111/9/2010 roku w sprawie
warunkéw funkcjonowania oraz trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Miejskiego
Zespotu Interdyscyplinarnego w Garwolinie.

11 maja 2011 roku Zarzadzeniem nr 33/2011 Burmistrz Miasta Garwolina powotat Miejski Zesp6t
Interdyscyplinarny. W jego sktad weszli wszyscy przedstawiciele podmiotéw okreslonych

w ustawie o przeciwdziataniu w rodzinie, z ktérymi podpisano porozumienia o wspotpracy.
Wszyscy cztonkowie Zespotu ztozyli stosowne o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci.

W dniu 30 listopada 2016 r. Rada Miasta Garwolina podjeta Uchwate Nr XXXI/193/2016 w sprawie
warunkéw funkcjonowania oraz trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Miejskiego
Zespotu Interdyscyplinarnego w Garwolinie, ktdra byta zmieniona Uchwatg nr XXXI11/215/2017

z dnia 25 stycznia 2017 r. Zgodnie z zapisami Uchwaty kadencja Zespotu Interdyscyplinarnego trwa
4 |ata.

Porozumienia o wspoétpracy w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego zostaty zawarte w dniu 28

kwietnia 2017 r. pomiedzy Burmistrzem Miasta Garwolina a podmiotami okreslonymi w ustawie.

Zarzgdzeniem Nr 46/2017 z dnia 22 maja 2017 r. Burmistrz Miasta Garwolina powotat Miejski
Zespot Interdyscyplinarny w Garwolinie. W jego sktad weszli przedstawiciele wszystkich instytucji
wymienionych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Pierwsze spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego odbyto sie 7 czerwca 2017 roku. Wybrano
na nim przewodniczgcg Zespotu. Zgodnie z art. 9c ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wszyscy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego
zobowigazali sie do zachowania poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan,
sktadajgc pisemnie stosowne oswiadczenia.

26 czerwca 2017 roku Burmistrz Miasta Garwolina Zarzadzeniem nr 58/2017 nadat Regulamin
Miejskiemu Zespotowi Interdyscyplinarnemu w Garwolinie.

W roku 2020 odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu, w 2021 roku do dnia kontroli odbyty sie dwa
spotkania. Z posiedzen sporzgdzane byty protokoty wraz z listg obecnosci i podpisami oséb
obecnych. W zwigzku z uptynieciem kadencji Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego

w 2017 roku 28 kwietnia 2021 roku Burmistrz Miasta Garwolina podpisata porozumienia

z podmiotami zaangazowanymi w realizacje ustawy o przeciwdziatania przemocy w rodzinie

zgodnie z ustawa.



Nowy Zespot Interdyscyplinarny powotany zostat Zarzgdzeniem Burmistrza 52/2021 z dnia 19 maja
2021 r. W jego sktad weszli przedstawiciele wszystkich instytucji wymienionych w ustawie.

Na pierwszym posiedzeniu Zespofu Interdyscyplinarnego 26 maja 2021 roku wybrano
przewodniczgcy Zespotu.

Zgodnie z art. 9c ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wszyscy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego zobowigzali sie do zachowania poufnosci
informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan, sktadajgc pisemnie stosowne os$wiadczenia.
Zespot prowadzi komputerowy Rejestr wszczetych , Niebieskich Kart — A”, ktory zawiera 9 pozycji
- numer porzagdkowy, dane osobowe rodziny, date wypetnienia karty A, wptyw NK-A, date NK—C,
date NK — D, daty posiedzen grypy roboczej, date zakoriczenia NK oraz powdd, sktad grypy
roboczej.

Akta spraw przechowywane sg w pokoju przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego w szafie

pancernej w siedzibie MOPS. Dostep do niej ma przewodniczgca oraz cztonek zespotu.

Podczas kontroli analizie poddano dokumentacje 10 procedur , Niebieskiej Karty”, prowadzonych
w kontrolowanym okresie.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw stwierdzono, ze we wszystkich sprawach
przekazywanie NK - A do przewodniczacej Zespotu odbywato sie w okreslonym w rozporzadzeniu
terminie.

Osobie doswiadczajgcej przemocy przekazywano , Niebieskg Karte — B”.

We wszystkich kontrolowanych sprawach termin przekazania NK - A cztonkom grupy roboczej
przez przewodniczacg nastepowat w okreslonym w rozporzadzeniu terminie. W skfad grupy
roboczej powotywani byli przedstawiciele policji i pomocy spotecznej. Osoby doswiadczajgce
przemocy w rodzinie i osoby stosujgce przemoc w rodzinie byty zapraszane/wzywane na spotkania
z grupg robocza w innych terminach.

W 7. sprawach prawidtowo wypetniono Niebieska Karte — C, a w 8. sprawach prawidtowo
wypetniono NK — D. Dziatania cztonkdw grup roboczych byty dokumentowane w formie notatek
oraz protokotéw z posiedzenia grupy roboczej. W 7. skontrolowanych sprawach opracowano plan
pomocy rodzinie. Zakonczenie procedury nastepowato poprzez sporzgdzenie protokotu przez

przewodniczgcg Zespotu.



Podczas kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2016 — 2021 stwierdzono brak spdjnosci pomiedzy celami okreslonymi

w Programie a celami zawartymi w harmonogramie dziatan.

2.Program nie zawiera diagnozy problemu przemocy w rodzinie, zasad monitoringu i ewaluacji
celéw oraz wskaznikéw do ich osiggniecia.

3.W Regulaminie Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
zapisano mozliwo$¢ tworzenia grup roboczych przez przewodniczgca zespotu, co jest niezgodne
z zapisami art. 9a ust.8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4.W jednym przypadku w dokumentacji rodziny nie stwierdzono potwierdzenia przekazania osobie
doznajacej przemocy formularza ,Niebieskie Karty — B”, co byto niezgodne z § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

5.We wszystkich przypadkach grupy robocze zostaty utworzone przez przewodniczacg zespotu
interdyscyplinarnego, co byto niezgodne z zapisami art. 9a ust.8 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U z 2020, poz. 218, 956).

6. Sktad grup roboczych we wszystkich analizowanych procedurach byt nieadekwatny do sktadu

i potrzeb rodziny. W sktad grupy powotywani byli tylko pracownicy socjalni oraz policjanci.

W sytuacji, gdy w rodzinie byty dzieci czy naduzywano alkoholu, czy rodzina byta pod nadzorem
sgdu w sktad grupy nie powotywano przedstawicieli oswiaty, GKRPA, czy kuratora, co jest
niezgodne z zapisami art. 9a ust 11 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

7 Wypetniajac , Niebieskg Karte — C” planowano dziatania dla przedstawicieli pomocy spotecznej i
Policji, ktére nie zawieraty informacji o czestotliwosci wizyt w srodowisku.

8.W 7 skontrolowanych sprawach opracowano plan pomocy rodzinie, w tym w 4 przypadkach
propozycje zawarte w planie uznano za niewystarczajgce i bardzo ogdélnikowe. W przypadku
realizacji jednego planu nie ustalono sposobu monitoringu.

9.W szesciu sprawach nie powiadamiano o zakonczeniu procedury podmioty uczestniczgce

w realizacji procedury ,Niebieska Karta”, co jest niezgodne z zapisami § 18 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 w sprawie procedury , Niebieskie Kart” oraz wzoréow
formularzy ,,Niebieska Karta”.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnos$¢ ponosi Pani, jako Burmistrz Miasta Garwolina.



Przyczyng nieprawidtowosci jest brak nadzoru z Pani strony nad realizacjg ustawy o
przeciwdziataniu przemocy i rozporzadzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw

formularzy ,Niebieska Karta”.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pani o realizacje nastepujgcych
zalecen pokontrolnych:

1.0pracowujgc Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata kolejne lata dokona¢ pogtebionej diagnozy zjawiska przemocy

w rodzinie na terenie gminy i zawrze¢ w nim harmonogram dziatan oraz okreéli¢ mierniki jego
realizacji.

2.W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2016 — 2021 ujednolici¢ rozpisane cele z celami zawartymi w harmonogramie
dziatan.

3.W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2016 — 2021 jasno okresli¢ zasady monitoringu i ewaluacji oraz wyznaczy¢
wskazniki do osiggniecia zawartych w programie celow.

4.Realizowaé wszystkie zadania okreslone w Programie, monitorowac jego realizacje, sporzgdzaé
sprawozdania z jego realizacji.

5.Niezwtocznie dokonaé zmian w Regulaminie Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy polegajgcych m.in. na wykresleniu mozliwos$ci powotywania grup
roboczych przez przewodniczgcg zespotu interdyscyplinarnego.

6.Tworzyé grupy robocze zgodnie z kompetencjami wynikajgcymi z art. 9a ust.8 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

7.Powotywac w sktad grupy roboczej przedstawicieli odpowiednich podmiotow,

w zaleznosci od sktadu i potrzeb rodziny, zgodnie z zapisami art.9a ust 11 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

8.Zgodnie z § 6 ust.1 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,,Niebieska Karta” podja¢ dziatania zmierzajgce do przekazywania , Niebieskiej Karty
— B” osobie podejrzanej o doswiadczanie przemocy podczas wszczynania procedury ,Niebieska
Karta”.

9.Wypetniajgc , Niebieskg Karte — C” nalezy planowac¢ dziatania dla wszystkich cztonkdw grupy



roboczej, w tym przedstawicieli pomocy spotecznej i Policji, ktore bedg zawieraty informacje o
czestotliwosci wizyt w Srodowisku.

10.0 zakoniczeniu procedury , Niebieskie Karty” w danej rodzinie powiadamiac wszystkie podmioty
biorgce udziat w jej realizacji, co wynika z § 18ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska
Karta”.

Ponadto prosze o uregulowanie kwestii dotyczacej przyporzadkowania zadan zwigzanych

z budowg systemu przeciwdziatania przemocy w Garwolinie zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Jednoczes$nie zobowigzuje Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie realizacji zalecent pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 1876 z pdzn. zm.), kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pienieznej w

wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt
516 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢
do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie 30
dni powiadomié o sposobie realizacji zalecert Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany

wynikajgce z powyzszego faktu.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



