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Wojt Gminy PoSwietne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218, poz. 956) zwanej dalej ustawag

oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126,
poz. 718) =zespdt inspektorow Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzit w dniach 22 - 26 marca 2021 r. kontrolg¢ kompleksowa
w kierowanym przez Pana Urzedzie Gminy Poswigtne.
Przedmiot kontroli obejmowal realizacje zadan wlasnych gminy dotyczacych tworzenia
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w zakresie:
— opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu

interdyscyplinarnego. Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Wojta bez zastrzezen w dniu 28 kwietnia 2021 roku, przekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Realizacje zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Gminie
Poswietne oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy po przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Uchwatg Nr
XVIII/102/2016 Rady Gminy Poswigtne z dnia 31 maja 2016 r. przyjety zostat Gminny Program

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016



- 2020. Program opracowali pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej na podstawie
danych uzyskanych od Zespotu Interdyscyplinarnego, Policji oraz wlasnych wieloletnich
doswiadczen. W Programie wskazano 3 cele ogdlne, ktore beda realizowane m. in. poprzez cele
operacyjne i dzialania. Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Poswigtnem zlecit
opracowanie strategii rozwigzywania problemow spolecznych oraz programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na nastgpne lata firmie zewnetrzne;.
W celu dokonania diagnozy sytuacji gminy opracowano ankiety skierowane do przedstawicieli
placéwek funkcjonujacych na terenie Poswigtnego, ale takze do Poradni Psychologiczno
—Pedagogicznej, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania, Policji, Sadu itp.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden osrodek wsparcia dla oséb doznajacych przemocy
w rodzinie. Konieczno$¢ udzielenia schronienia osobom doznajacym przemocy W rodzinie
wystapita w roku 2020. XXXXXXXXXXX zostata skierowana do Powiatowego Osrodka
Interwencji Kryzysowej w Zielonce.

W okresie od 1.01.2020 r. do dnia kontroli na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie odebrano z rodziny zadnego dziecka
w zwigzku z zagrozeniem jego zycia i zdrowia.

W dniu 31 marca 2011 r. Rada Gminy Po$wigtne podj¢ta Uchwate Nr VI/29/2011 w sprawie
trybu 1 sposobu powotywania i odwotywania czlonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Poswigtnem oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

W uchwale okre$lono 4 — letnig kadencyjnos$¢ zespotu. Zapisano, ze zespot powotuje grupy
robocze oraz ze przewodniczacy zespotu sktada co pot roku sprawozdanie wojtowi z prac zespotu.
16 grudnia 2016 roku zmieniono uchwalge dodajac zapis, Ze zespot interdyscyplinarny
w sktadzie co najmniej 3 czlonkdéw, w tym przewodniczacego lub jego zastepcy moze powotywac
grupy robocze. Zmieniono takze zapis dotyczacy sktadania wojtowi sprawozdania z dziatalnos$ci
zespotu. Wprowadzono coroczne sktadanie sprawozdania do 31 stycznia roku nastgpnego.

Rada Gminy Poswigtne przyjeta Uchwate Nr XI1/110/2020 z dnia 21 stycznia 2020 roku
w sprawie okreslenia trybu 1 sposobu powolywania i1 odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania. W uchwale zapisano,
ze czlonkowie zespotu powotywani sg na czas nieokreslony oraz, ze szczegotowe zasady
funkcjonowania zespotu okresli Regulamin Zespotu. Pierwszy Zesp6l Interdyscyplinarny powotany
zostat w dniu 11 lipca 2012 roku Zarzadzeniem Nr 25/2012 Wojta Gminy. Skiadat sig

z 12 0sdb.



Zgodnie z zapisami uchwaty o trybie i sposobie powotywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych warunkow jego funkcjonowania z 2011 roku
kadencyjno$¢ zespolu trwata 4 lata. W zwigzku z powyzszym w 2016 roku Wojt podpisal
Porozumienia o wspolpracy w ramach zespolu interdyscyplinarnego =z podmiotami
zaangazowanymi w przeciwdziatania przemocy w rodzinie zgodnie z zapisami art. 9 a ust.3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie — poza porozumieniem z organizacja pozarzagdows.

Zarzadzeniem Nr 25/2016 z dnia 18 lipca 2016 roku Wojt powolal Zespot
Interdyscyplinarny, w ktérego sktad weszty osoby wskazane w porozumieniach.

Zarzadzeniem Nr 41/2016 oraz Nr 41/2017 sktad zespotu zostal zmieniony. Pierwsze
posiedzenic Zespotu Interdyscyplinarnego odbylo si¢ 23 sierpnia 2016 r. Wybrano na nim
przewodniczacg Zespotu — panig XXXXXXXXXXXX - pracownika socjalnego w GOPS
w Poswigtnem na zastepcg przewodniczacej wybrano pana XXXXXXXXXX — przedstawiciela
GKRPA, a sekretarzem zostata pani XXXXXXXXXXX — przedstawicielka oswiaty.

Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie wszyscy cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego zobowigzali si¢ do zachowania
poufnos$ci informacji 1 danych uzyskanych przy realizacji zadan, skladajac pisemnie stosowne
oswiadczenia.

Dnia 21 stycznia 2020 roku Rada Gminy Poswigtne przyjeta Uchwate Nr XII/110/2020
w sprawie okreslenia trybu 1 sposobu powotywania i odwolywania czltonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania.

W zwigzku z powyzszym, 2 czerwca 2020 r. podpisat Pan nowe porozumienia o wspotpracy
w ramach zespotu interdyscyplinarnego.

3 czerwca wydal Pan Zarzadzenie Nr 28/2020 w sprawie powotania 1 okreSlenia sktadu
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Po$wigtne.

W sktad Zespotu weszli przedstawiciele o§wiaty, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
GKRPA, Policji, sadu, stuzby zdrowia.

Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie wszyscy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego zobowigzali si¢ do zachowania
poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan, sktadajac pisemnie stosowne
o$wiadczenia.

Pierwsze posiedzenie nowego Zespotu odbyto sie 22 czerwca 2020 roku. Dokonano na nim
wyboru przewodniczgcego. Zostata nim p. XXXXXXXXXXX — pracownik socjalny w GOPS-ie
w Poswietnem. Jej zastepcg pan XXXXXXXXXXX — przedstawiciel GKRPA.



24 lipca 2020 roku Zarzadzeniem Nr 60/2020 wprowadzil Pan Regulamin Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Stracilo moc Zarzadzenie
Nr 40/2016 z dnia 22 wrzes$nia 2016 roku. Regulamin okresla powotywanie, funkcjonowanie oraz
tryb pracy grup roboczych. Zatagcznikami do niego sg wzory dokumentow niezbednych w realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty”.

W roku 2020 odbyly si¢ 3 spotkania Zespotu. W 2021 roku zaplanowano posiedzenie
Zespotu na przetomie marca i kwietnia.

Z posiedzen sporzadzane byty protokoty z listami obecnosci i podpisami 0séb obecnych.

7 dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za rok
2020 przewodniczaca sporzadzila sprawozdanie, ktére zlozyla do Pana 15 marca 2021 roku.
Wynika z niego, ze poza realizowaniem procedury ,,Niebieskie Karty” we wrzesniu 2020 roku
odbylo si¢ szkolenie Zespotu Interdyscyplinarnego. Akta spraw przechowywane sg W Siedzibie
Osrodka w metalowej szafie zamykanej na klucz.

Zespot prowadzi Rejestr wszczetych ,,Niebieskich Kart — A”, ktory w 2020 roku zawierat
12 pozycji, aw 2021 roku do dnia kontroli 4 pozycje.

Podczas kontroli analizie poddano dokumentacje 10 procedur ,Niebieskiej Karty”,
prowadzonych w kontrolowanym okresie.

W kazdym przypadku we wilasciwym terminie przewodniczaca ZI informowata cztonkéw
Zespotu o wplynigciu nowej ,,Karty A”.

We wszystkich przypadkach grupy robocze zostaly utworzone przez Zespot
Interdyscyplinarny.

Powolywanie grup roboczych nastepowato w bardzo krotkim terminie od daty wplynigcia
,»Niebieskiej Karty — A”, kazdorazowo w ich sktad powotywano przedstawicieli pomocy
spotecznej, Policji, GKRPA, o$wiaty, stuzby zdrowia.

Kazdorazowo kopi¢ protokolu z zakonczenia procedury przekazywano wszystkim
instytucjom bioragcym udziat w realizacji procedury. Sposréd 10 skontrolowanych akt spraw

zakonczono 6 procedur.

Podczas kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 — 2020 nie zawarto harmonogramu dziatan oraz nie okreslono miernikéw
jego realizacji. Nie wskazano osob odpowiedzialnych za realizacje programu, ani sposobu jego

monitorowania. Cele operacyjne oraz dziatania sformutowano bardzo ogdlnie. Od 2016 roku



nie sporzadzono zadnego sprawozdania z realizacji Programu.

2. Nie opracowano Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na rok 2021 i nastepne lata, co zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie nalezy do zadan wtasnych gminy.

3. W Regulaminie organizacyjnym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nieprawidtowo wpisano
do struktury organizacyjnej Osrodka Zespot Interdyscyplinarny, ktory zgodnie z art. 9a ust. 2
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie powoluje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

4. Nie podpisano porozumien o wspdlpracy z organizacja pozarzadowa, co jest niezgodne z art. 9a
ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy oraz nie powotano w jego sklad przedstawiciela
organizacji pozarzagdowej, co jest niezgodne z art. 9a ust.3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

5. W dwoch przypadkach przekazanie formularza ,,Niebieskie Karty A” do Przewodniczacej
Zespohu nastgpilo z przekroczeniem terminu okreslonego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” 1 wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta”.

6.W trzech przypadkach w dokumentacji rodzin nie stwierdzono potwierdzenia przekazania osobie
doznajacej przemocy formularza ,,Niebieskie Karty — B”, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” i wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

7. Wypelniajac ,,Niebieskg Karte — C” planowano dzialania m.in. dla przedstawicieli pomocy
spotecznej i Policji, ktore nie zawieraty informacji o czgstotliwosci wizyt w srodowisku.

8. W dwoch przypadkach osoby podejrzane o stosowanie przemocy zostaly zaproszone
spotkanie z grupa robocza, co byto niezgodne z § 17 ust. 1 rozporzadzenia.

9. W siedmiu przypadkach, nie wezwano na posiedzenie grupy roboczej osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie i nie wypelniono z nig formularza ,,Niebieska
Karta -D”, co byto niezgodne z §17 ust. 1 oraz § 8 ust. 6 rozporzadzenia.

10. We wszystkich analizowanych przypadkach stwierdzono brak zapisow dotyczacych
podejmowanych dziatan przez cztonkow grupy roboczej, o ktorych mowa w art. 9d ust. 2 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, poza pracownikami socjalnymi Os$rodka Pomocy
Spoteczne;j.

11. W jednej sprawie, ktora sktadala si¢ z dwoch procedur zakonczono ja jednym protokotem

podajac dwa powody jej zakonczenia, co byto niezgodne z §18 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia.



12.W jednej sprawie podczas trwania procedury wszczeto nastepng. W obu przypadkach byt ten
sam sprawca, natomiast byly rozne osoby podejrzane o doznawanie przemocy. Zespot potraktowat

te druga sprawe, jako kontynuacje pierwszej, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

Za powstate nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pan, jako Wojt Gminy Poswigtne.
Przyczyna nieprawidtowosci jest brak nadzoru z Pana strony nad realizacjg ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy i rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz

wzordw formularzy ,,Niebieska Karta”.

W celu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacj¢
nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Niezwlocznie przyja¢ do realizacji Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na rok 2021 i nast¢pne lata. W harmonogramie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Poswigtne na nastgpne lata uszczegdtowi¢ terminy realizacji poszczegdlnych
zadanh. Realizowaé zadania wynikajace z Programu, w tym monitorowaé jego realizacj¢. Jasno
okresli¢, kto powinien dokonywaé¢ monitoringu, w jakim odstgpie czasu. Precyzyjnie okresli¢
mierniki realizacji zadan oraz opisa¢ spodziewane efekty. Formutowaé bardziej szczegétowo cele
operacyjne i dziatania oraz sporzadza¢ sprawozdania z realizacji programu.

2.Niezwlocznie podpisa¢ porozumienie o wspdlpracy w ramach pracy Zespohu
Interdyscyplinarnego z organizacja pozarzadowa, co wynika z art. 9a ust. 8 ustawy 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz Niezwlocznie powota¢ w sklad Zespotu
Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarzadowej, co wynika z art. 9a ust 3 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3. Podja¢ dziatania zmierzajace do terminowego, zgodnego z przepisami prawa przekazywania
formularza ,,Niebieskie Karty — A” do przewodniczacej zespotu interdyscyplinarnego.

4. Podja¢ dziatania zmierzajagce do przekazywania formularza ,,Niebieskie Karty — B” osobie
doznajacej przemocy w rodzinie.

5. Wypehiajac ,,Niebieska Kart¢ — C” nalezy planowa¢ dziatania dla przedstawicieli m.in. pomocy
spotecznej i Policji, ktore bedg zawieraty informacje o czgstotliwosci wizyt w srodowisku.

6. W mysl zapisow § 17 ust. 1 rozporzadzenia w ramach prowadzonej procedury ,,Niebieskie
Karty” nalezy kierowa¢ wezwania na posiedzenie grupy roboczej do 0s6b, wobec ktorych istnieje

podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie oraz zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia wypetniaé



W jej obecnosci formularz ,,Niebieska Karta —D”.

7. Nalezy dokumentowa¢ podejmowane dziatania wszystkich cztonkéw grupy roboczej, o ktérych
mowa w art. 9d ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

8. Konczac procedurg ,,Niebieskie Karty” nalezy stosowac¢ si¢ do § 18 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia.
9.Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sytuacji kiedy zachodzi podejrzenie, ze osoba, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, dopuscita si¢ po raz kolejny stosowania

przemocy w rodzinie nalezy wypetnia¢ formularz ,,Niebieska Karta - A”.

Ponadto zwracam si¢ do Pana o podjecie dziatan majacych na celu dopilnowanie niezwtocznego
dokonania przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej zmiany w Regulaminie organizacyjnym

w zakresie usunigcia ze struktury Osrodka Zespotu Interdyscyplinarnego.

Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1876, z pdzn. zm.), kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pieni¢zne;j
w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Pouczenie
Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 51 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢

do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie
30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spoteczne; Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze

zmiany wynikajace z powyzszego faktu.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Kinga Jura

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej



