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WOJEWODA MAZOWIECKI

                        Warszawa, ………………………
    


       Egz. nr ……
                      WBZK-II.431.4.2021
Pan

Krzysztof  Dziwisz   

Starosta Żyrardowski
Szef Obrony Cywilnej Powiatu

Starostwo Powiatowe w Żyrardowie
ul. Limanowskiego 45,

96-300 Żyrardów

   WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 
o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 372 z póź. zm.) oraz § 4 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), kontroler: 

· Andrzej Werle - starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Bezpieczeństwa
i Zarządzania Kryzysowego w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie, 

przeprowadził w dniu 6 września 2021 roku kontrolę problemową w trybie zwykłym 
w Starostwie Powiatowym w Żyrardowie ul. Limanowskiego 45, 96-300 Żyrardów, w przedmiocie  realizacji zadań planistyczno-organizacyjnych obrony cywilnej. Kontrolą objęto okres od 1.09.2018 r. do 31.08.2021 r.  

Niniejszym, przekazuję Panu wystąpienie pokontrolne. 

W okresie objętym kontrolą stwierdzono co następuje.

1. Planowanie i realizacja zadań w zakresie obrony cywilnej oraz określanie zadań dla jednostek podległych i funkcjonujących na administrowanym terenie.

Realizację zadań przygotowawczych w zakresie obrony cywilnej w powiecie planowano 
w dwóch trybach: rocznym - w ramach planów działania w zakresie obrony cywilnej Powiatu Żyrardowskiego oraz w wieloletnim w planie działania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu na lata 2020-2024. W przedmiotowych planach działania                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   planowane były przedsięwzięcia organizacyjno-planistyczne w oparciu o Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do działalności na dany rok kalendarzowy oraz na podstawie  zadań określonych przez Wojewodę Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa w odpowiednich planach na szczeblu województwa. Roczne plany działania zostały opracowane w oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Województwa do działalności na dany rok kalendarzowy oraz na podstawie  zadań określonych w planach działania w zakresie obrony cywilnej województwa mazowieckiego. Roczne plany działania zostały opracowane w strukturze zgodnej 
z obowiązującymi zasadami, a ich treść stanowią szczegółowe zadania obrony cywilnej pogrupowane w określonych podzakresach działań. Dla każdego zadania był wyznaczony termin realizacji oraz wskazana komórka organizacyjna/jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego realizację.  

W strukturze ww. planów działania został uwzględniony harmonogram szkoleń oraz plan kontroli z wytypowanymi jednostkami organizacyjnymi  przewidzianymi do kontroli realizacji zadań obrony cywilnej na terenie Powiatu.   


W okresie objętym kontrolą przedmiotowe plany działania uzgadniane były z Szefem Obrony Cywilnej Województwa oraz zatwierdzane przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.   

Organizacja działań obrony cywilnej w wyższych stanach gotowości obronnej państwa została ustalona w dokumencie planistycznym pn. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Żyrardowskiego. Struktura przedmiotowego dokumentu jest zgodna z zaleceniami określonymi w Wytycznych  Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa Mazowieckiego  z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatów i gmin. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Żyrardowskiego zawiera  niezbędne uzgodnienia z instytucjami i podmiotami przeznaczonymi do realizacji i współdziałania w realizacji zadań obrony cywilnej w powiecie. Pomimo ww. uzgodnień nie zostały rozpisane karty realizacji zadań obrony cywilnej dla instytucji, podmiotów oraz innych jednostek organizacyjnych szczebla powiatowego  przeznaczonych do wykonywania zadań obrony cywilnej. 

Określanie zadań obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu  Żyrardowskiego szefom obrony cywilnej gmin, odbywało się  w trybie przekazywanych  im powiatowych planów działania oraz nadzoru nad opracowaniem i uzgadnianiem odpowiednich dokumentów na szczeblu gminy.


W czasie kontroli stwierdzono również, że Starosta Żyrardowski koordynował realizację przedsięwzięć związanych z wdrażaniem zintegrowanego systemu wczesnego ostrzegania  w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. W wyniku realizacji zadań w przedmiotowym zakresie, zainstalowanych zostało 24 punktów alarmowych na terenie wszystkich  gmin powiatu żyrardowskiego.  
2. Stan zorganizowania formacji obrony cywilnej przeznaczonych do działania 
w systemie wykrywania i alarmowania.

Szef Obrony Cywilnej Powiatu powołał zarządzeniem nr 31/2016
z dnia 23 listopada 2018 roku  w sprawie organizacji Systemu Wykrywania 
i Alarmowania na terenie Powiatu Żyrardowskiego dwie powiatowe formacje obrony cywilnej: Powiatowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) oraz Drużynę Pobierania Próbek (DPP). POADA został utworzony w strukturze 11 etatowej, zgodnej 
z zarządzeniem nr 1057 Wojewody Mazowieckiego z dnia 14 października 
2015 r. zmieniającym zarządzenie w sprawie organizacji systemu wykrywania 
i alarmowania na terenie województwa mazowieckiego. Ukompletowanie osobowe tej formacji jest niepełne - 2 etaty nie zostały obsadzone. Struktura DPP jest 7 etatowa, 
z czego na 4 etaty nie dokonano przydziału osobowego.        

POADA jest formacją utworzoną na bazie kadrowej pracowników Starostwa. Wyznaczonym do służby w POADA osobom wydane zostały przydziały organizacyjno-mobilizacyjne. Odcinki „B” przydziałów z poświadczeniem odbioru odcinków „A” znajdują się w dokumentacji organizacyjno-ewidencyjnej ww. formacji. Przydziały osobowe do tej formacji zostały wcześniej uzgodnione z właściwym terenowo Wojskowym Komendantem Uzupełnień. DPP powołano na bazie kadrowej Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Żyrardowie.

Dla POADA i DPP zostały opracowane plany działania. Dokumenty te zawierają dane organizacyjno-planistyczne niezbędne do realizacji zadań. Ich struktura jest zgodna ze strukturą określoną w zarządzeniu nr 524 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 21 października 2013 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie województwa mazowieckiego. 

W 2021 roku Szef Obrony Cywilnej Powiatu zakupił ze środków finansowych pochodzących z dotacji udzielonej przez Wojewodę Mazowieckiego, wyposażenie 
dla utworzonych formacji obrony cywilnej: indywidualne środki ochrony przed skażeniami dla  personelu, defibrylator oraz radiotelefony.     
3. Planowanie i organizacja szkoleń z zakresu obrony cywilnej.

W okresie objętym kontrolą przedsięwzięcia szkoleniowe w zakresie obrony cywilnej planowane były w ramach rocznych planów działania w zakresie obrony cywilnej. Starosta Żyrardowski zorganizował następujące przedsięwzięcia o charakterze instruktarzowo-szkoleniowym, tematycznie związane z przedmiotową problematyką: 
· odprawy szkoleniowe dla pracowników realizujących zadania obrony cywilnej 
w Urzędach Gmin w następujących terminach:   

· w dniu 16.10.2018 r.

· w dniu 11.12.2018 r.

· w dniu 5.03.2019 r.

· w dniu 4.06.2019 r.

· w dniu 13.09.2019 r.

· w dniu 20.01.2020 r.

· w dniu 21.09.2020 r.


Podczas czynności kontrolnych, przedstawione zostały dokumenty  poświadczające zorganizowanie ww. przedsięwzięć, włącznie z listami obecności uczestników.

Komendant POADA uczestniczył w treningach Systemu Wykrywania 
i Alarmowania organizowanych przez Wydział Bezpieczeństwa i Zarzadzania Kryzysowego w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie.  

W dn. 29.09.2020 roku Szef Obrony Cywilnej Powiatu Żyrardowskiego przekazał dyrektorom wydziałów Starostwa, kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu oraz Prezydentowi Miasta Żyrardów, wójtom i  burmistrzom, materiał szkoleniowy do samokształcenia pn. „Zadania obronne realizowane na szczeblu powiatu”. Przedmiotowy materiał, w postaci broszury zawierał również opis zagadnień tematycznie związanych 
z obrona cywilną. 


W okresie objętym kontrolą nie realizowano planowanych szkoleń powiatowych formacji obrony cywilnej. 
4. Prowadzenie działalności kontrolnej
Działalność kontrolna Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Żyrardowskiego w zakresie realizacji zadań obrony cywilnej, planowana była w planach kontroli stanowiących integralną część do rocznych planów działania w zakresie obrony cywilnej powiatu żyrardowskiego. W każdym roku objętym kontrolą planowane były kontrole problemowe 
w zakresie obrony cywilnej w gminach funkcjonujących na terenie powiatu.

Przeprowadzono kontrole w następujących urzędach obsługujących gminne organy obrony cywilnej:

· Urzędzie Miasta Żyrardów w dn. 24-26.04.2019 r. 

· Urzędzie Gminy Radziejowice w dniu 20.12.2019 r. 

Opis stanu faktycznego wraz z uwagami i wnioskami, stwierdzonymi podczas kontroli zawarto  w protokołach pokontrolnych, sporządzonych w 2 egz. 
Pracownicy Starostwa przeprowadzający kontrolę posiadali stosowne upoważnienie wystawione przez Starostę Żyrardowskiego. Przed kontrolami sporządzano plan wykonawczy, w którym  określane były szczegółowe zasady organizacyjne planowanych kontroli. Plany wykonawcze oraz protokoły zatwierdzał Starosta.         

Zaplanowane w 2020 roku kontrole w Urzędzie Gminy Puszcza Mariańska oraz Urzędzie Miejskim w Mszczonowie Wieniawa została przełożone z powodu obostrzeń
związanych z pandemią „COVID-19” na 2021 rok. W ramach uzupełnienia dokumentacji pokontrolnej zostały dostarczone kopie pism powiadamiających o ww. kontrolach: pismo do Burmistrza Miasta Mszczonów z dnia 13 września 2021 roku, znak ZK.1711.1.2021 oraz Wójta Gminy Puszcza Mariańska z dnia 13 września 2021 roku, znak ZK.1711.2.2021
5. Wydatkowanie dotacji udzielonych na realizację zadań obrony cywilnej z budżetu
Wojewody Mazowieckiego.
W okresie objętym kontrolą Starosta Żyrardowski  otrzymał dwukrotnie dotację na realizację zadań z zakresu obrony cywilnej z Działu 754 - Bezpieczeństwo publiczne 
i ochrona przeciwpożarowa Rozdział 75414 - Obrona Cywilna. W 2019 r. zgodnie 
z umową nr 58/2019/WBZK z dnia 30 kwietnia 2019 roku zawartą z Wojewodą Mazowieckim, dotacja celowa w wysokości 2 362,00 zł została wydatkowana  na przegląd i konserwację masztu oraz instalacji antenowej do radiotelefonu działającego 
w Radiowej Sieci Zarządzania Wojewody Mazowieckiego na podstawie. Wykonanie ww. zlecenia  nastąpiło na podstawie umowy Nr 85/2019  z dn. 8 sierpnia 2019 roku,  zawartej pomiędzy Powiatem Żyrardowskim a firmą „ELEKTROMONTER Adam Kowalczyk”. Wykonawca usługi wystawił w dniu 14 listopada 2019 roku fakturę nr 32/2019 na kwotę 2361,60 zł. W ramach rozliczenia dotacji, w dn. 27 listopada 2019 r. zwrócono kwotę 0,40 zł do Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego. Sprawozdanie z rozliczenia przedmiotowej dotacji zostało przyjęte przez Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie bez zastrzeżeń.  
W 2021 roku Wojewoda Mazowiecki udzielił Powiatowi Żyrardowskiemu kolejną dotację na realizację zadań obrony cywilnej. Zgodnie z umową Nr 16/2021/WBZK-II 
z dnia 21 maja 2021 roku zawartą z Wojewodą Mazowieckim oraz aneksem nr 1   
z dnia  29.07.2021 r. do umowy nr 16/2021/WBZK-II, dotacja celowa w wysokości 
19 000,00 zł została przeznaczona na szkolenie formacji obrony cywilnej (1 000,00 zł) oraz na doposażenie powiatowych formacji obrony cywilnej (18 000,00 zł). Z ustaleń dokonanych w toku kontroli wynika, że środki finansowe pochodzące z dotacji zostały dotychczas rozdysponowane w następujący sposób:

a) zakup defibrylatora Philips FRx PELI oraz zapasowych elektrod Smart Pads II Philips za łączną kwotę 4 968,00 zł, zgodnie z fakturą FS 21/08/030  wystawioną przez firmę AEDMAX.PL Sp. z o.o. ul. Emaliowa 28E 02-295 Warszawa;  
b) zakup 5 radiotelefonów UV-82 HTQ 8W, 4 anten BF-779 do radiotelefonu UV-5R/UV-82 oraz anteny BF-779L za łączną kwotę 1205,00 zł 

c) zakup 13 masek p.gaz MT 213/2, 10 kombinezonów izolacyjnych KOM-1, 13 filtropochłaniaczy FP 211/1-P3/W-R, 10 filtrów F21/80-P3, 10 półmasek   MP 21/1 Silikon oraz 23 toreb TMP-5B za łączną kwotę 10.797,79 zł, zgodnie z fakturą VAT 00/00057/08/21 z dnia 24 sierpnia 2021 roku wystawioną przez Przedsiębiorstwo Sprzętu Ochronnego „MASKPOL” S.A. 42-140 Panki, Konieczki, na podstawie umowy Nr ZP.273.36.2021 z dnia 29 lipca 2021 roku zawartej pomiędzy Powiatem Żyrardowskim, a P.S.O. „MASKPOL” S.A.  
Łączna kwota środków finansowych wydatkowanych dotychczas w ramach udzielonej dotacji na podstawie umowy nr 16/2021/WBZK-II wynosi 16 970,79 zł i w całości została przeznaczona na doposażenie powiatowych formacji obrony cywilnej.  
Podczas kontroli w Starostwie Powiatowym w Żyrardowie, stwierdzono następujące nieprawidłowości, powodujące niżej wymienione skutki:

1. Brak kart realizacji zadań obrony cywilnej rozpisanych na powiatowe  służby, inspekcje oraz inne podmioty przeznaczone do realizacji zadań obrony cywilnej. Fakt ten skutkuje brakiem ostatecznych ustaleń w zakresie planowanej realizacji zadań obrony cywilnej   przez wyznaczone i wstępnie uzgodnione podmioty. Zaistniałe okoliczności zakwalifikowano jako nieprawidłowość.
2. Niedostateczne ukompletowanie osobowe formacji obrony cywilnej pn. Drużyna Pobierania Próbek. Poziom ukompletowania poniżej 50% w praktyce uniemożliwia wykonywanie w sposób właściwy zadań przez pozostający do dyspozycji 3 osobowy personel.  Powyższy fakt zakwalifikowano jako nieprawidłowość.
3. Nie realizowano szkoleń powiatowych formacji obrony cywilnej. Skutkuje to brakiem  odpowiedniego przygotowania obsad osobowych tych jednostek organizacyjnych do wykonywania zadań obrony cywilnej. Powyższy fakt zakwalifikowano jako nieprawidłowość.
Przedstawiając wyżej wymienione ustalenia zobowiązuję Pana Starostę do podjęcia
następujących działań:

1. W celu ostatecznego ustalenia zadań obrony cywilnej planowanych do realizacji przez podmioty wskazane w „Planie Obrony Cywilnej Powiatu Żyrardowskiego”, uzgodnić oraz wyegzekwować od kierowników tych podmiotów, zatwierdzenie kart realizacji zadań obrony cywilnej. 

2. Ukompletować osobowo powiatową formację obrony cywilnej pn. Drużyna Pobierania Próbek.
3. Realizować szkolenia powiatowych formacji obrony cywilnej.

Jednocześnie zobowiązuję Pana do przekazania, w terminie 3 miesięcy od daty otrzymania
niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o realizacji wnioskowanych zaleceń pokontrolnych z załączonymi kopiami stosownych dokumentów, świadczących
o ich wykonaniu, potwierdzonych „Za zgodność z oryginałem” lub też przyczyn ich niewykonania w nakazanym okresie czasu i planowanym sposobie realizacji.

     ..................................................................................

(podpis kierownika jednostki kontrolującej lub działającego
    w jego imieniu kierownika komórki do spraw kontroli)
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