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WOJEWODA MAZOWIECKI

                        Warszawa, ………………………
    






Egz. nr ……
                      WBZK-II.431.5.2021
Pan

Krzysztof  Rymuza   

Starosta Pruszkowski
Szef Obrony Cywilnej Powiatu

Starostwo Powiatowe w Pruszkowie
ul. Drzymały 30,

05-800 Pruszków
 WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 
o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 372 z póź. zm.) oraz § 4 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), kontroler: 

· Andrzej Werle - starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Bezpieczeństwa
i Zarządzania Kryzysowego w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie, 

przeprowadził w dniu 6 września 2021 roku kontrolę problemową w trybie zwykłym 
w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie ul. Drzymały 30, 05-800 Pruszków, w przedmiocie  realizacji zadań planistyczno-organizacyjnych obrony cywilnej. Kontrolą objęto okres od 1.09.2018 r. do 31.08.2021 r.  

Niniejszym, przekazuję Panu wystąpienie pokontrolne. 

W okresie objętym kontrolą stwierdzono co następuje.

1. Planowanie i realizacja zadań w zakresie obrony cywilnej oraz określanie zadań dla jednostek podległych i funkcjonujących na administrowanym terenie.

Ustalenia związane z organizacją działań obrony cywilnej w wyższych stanach gotowości obronnej państwa stanowią treść Planu Obrony Cywilnej Powiatu Pruszkowskiego. Struktura przedmiotowego dokumentu jest zgodna z zaleceniami określonymi w Wytycznych  Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa Mazowieckiego  z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatów i gmin. Dokument zawiera niezbędne uzgodnienia 
z instytucjami i podmiotami przeznaczonymi do realizacji i współdziałania w realizacji zadań obrony cywilnej w powiecie. Jednak w ramach dokonanych uzgodnień nie zostały opracowane karty realizacji zadań obrony cywilnej dla instytucji, podmiotów oraz innych jednostek organizacyjnych szczebla powiatowego  przeznaczonych do wykonywania zadań obrony cywilnej.   



Zadania związane z ewakuacją ludności na czas zagrożenia bezpieczeństwa państwa 
i czas wojny zostały określone w Planie Ewakuacji (przyjęcia) ludności, zwierząt i mienia III stopnia powiatu pruszkowskiego na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa 
i czas wojny. Plan obrony cywilnej powiatu oraz plan ewakuacji III stopnia zostały   uzgodnione z Wojewodą Mazowieckim oraz zatwierdzone przez Starostę Pruszkowskiego. 


Realizacja zadań przygotowawczych w zakresie obrony cywilnej w powiecie pruszkowskim planowana była w trybie rocznym - w ramach planów działania w zakresie obrony cywilnej Powiatu Pruszkowskiego oraz w trybie wieloletnim w planie działania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu na lata 2020-2024. W planach działania                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   w zakresie obrony cywilnej planowano przedsięwzięcia organizacyjno-planistyczne 
w oparciu o Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do działalności na dany rok kalendarzowy oraz na podstawie  zadań określonych przez Wojewodę Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa w odpowiednich planach działania na szczeblu województwa. Roczne plany działania zostały opracowane w oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Województwa do działalności na dany rok kalendarzowy oraz na podstawie zadań określonych w planach działania w zakresie obrony cywilnej województwa mazowieckiego. Roczne plany działania zostały opracowane w strukturze zgodnej z obowiązującymi zasadami, a ich treść stanowią szczegółowe zadania obrony cywilnej pogrupowane w określonych podzakresach działań. Dla każdego zadania  wyznaczono termin realizacji oraz wskazano organ lub podmiot odpowiedzialny za jego realizację.  


W strukturze ww. planów działania został uwzględniony harmonogram szkoleń oraz plan kontroli z wytypowanymi jednostkami organizacyjnymi  przewidzianymi do kontroli realizacji zadań obrony cywilnej na terenie Powiatu.   


W okresie objętym kontrolą przedmiotowe plany działania powiatu pruszkowskiego uzgadniane były z Szefem Obrony Cywilnej Województwa oraz zatwierdzane przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.   

Określanie zadań obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu  Pruszkowskiego szefom obrony cywilnej gmin, odbywało się  w trybie przekazywanych   powiatowych planów działania z dedykowanymi im zadaniami oraz uzgadnianiem odpowiednich dokumentów na szczeblu gminy. 
2. Stan zorganizowania formacji obrony cywilnej przeznaczonych do działania 
w systemie wykrywania i alarmowania.

Zarządzeniem nr 35/2014 z dnia 6 października 2014 roku Szef Obrony Cywilnej Powiatu Pruszkowskiego powołał dwie formacje przeznaczone do działania w Systemie Wykrywania i Alarmowania:  Powiatowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) na bazie kadrowej pracowników Starostwa oraz Powiatowy Ośrodek Analiz Laboratoryjnych (POAL) w oparciu o zasoby kadrowe powiatowych inspekcji. Zgodnie 
z treścią zarządzenia 16 etatowa struktura POADA została w pełni ukompletowana osobowo. W strukturze organizacyjnej POAL zostały dokonane zmiany, zgodnie 
z zarządzeniem nr 4/2018 Starosty Pruszkowskiego z dnia 22 lutego z 2018 roku. Po zmianie formacja ta liczy 10 etatów z czego 1 etat jest nieukompletowany osobowo.              

Wyznaczonym do służby w POADA osobom wydane zostały przydziały organizacyjno-mobilizacyjne. Odcinki „B” przydziałów z poświadczeniem odbioru odcinków „A” znajdują się w dokumentacji organizacyjno-ewidencyjnej ww. formacji. Na kartach przydziału wydanych osobom przeznaczonym do służby w powiatowych formacjach obrony do Powiatowego Ośrodka Analiz Laboratoryjnych cywilnej nie określono w sposób właściwy terminu stawiennictwa do służby. Zastosowanie zapisu „natychmiast” uniemożliwia wykonanie dyspozycji określonej na blankiecie karty, ponieważ nie określono terminu tego stawiennictwa. Przydziały do powiatowych  formacji obrony cywilnej zostały wcześniej uzgodnione z właściwym terenowo Wojskowym Komendantem Uzupełnień.

Dla ww. formacji zostały opracowane plany działania zawierające dane organizacyjno-planistyczne niezbędne do realizacji zadań.

Utworzone formacje nie posiadają wyposażenia w sprzęt normatywny  określony 
w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywów, w zakresie zaopatrywania organów i formacji obrony cywilnej
w sprzęt, środki techniczne i umundurowanie niezbędne do wykonywania zadań
obrony cywilnej, z uwzględnieniem ramowych struktur organizacyjnych
i podstawowych zadań formacji obrony cywilnej. Szef Obrony Cywilnej Powiatu nie realizował zakupów związanych z wyposażeniem ww. formacji, zarówno ze środków pochodzących z  budżetu powiatu, jak i z dotacji celowych z budżetu państwa.  
3. Planowanie i organizacja szkoleń z zakresu obrony cywilnej.

Przedsięwzięcia szkoleniowe w zakresie obrony cywilnej planowane były 
w harmonogramach szkoleń, opracowywanych na dany rok kalendarzowy w ramach rocznych planów działania w zakresie obrony cywilnej. W okresie objętym kontrolą Szef Obrony Cywilnej Powiatu Pruszkowskiego zorganizował następujące przedsięwzięcia szkoleniowe tematycznie związane z problematyką obrony cywilnej:

1) szkolenie dla personelu Powiatowego Ośrodka Analizy Danych 
i Alarmowania, Powiatowego Ośrodka Analiz Laboratoryjnych oraz komendantów gminnych formacji obrony cywilnej:
· w dniu 4.12.2018 r.

· w dniu 13.11.2019 r.

2) szkolenie dla pracowników realizujących zadania obrony cywilnej 
w Urzędach Gmin w dniu 16.01.2019 r.


Podczas czynności kontrolnych, przedstawione zostały dokumenty,  poświadczające zorganizowanie ww. przedsięwzięć, takie jak: umowy z podmiotami przeprowadzającymi   szkolenia, tematyczne plany szkoleń oraz listy obecności z podpisami ich uczestników.
W dn. 22.12.2020 roku zostały przekazane w formie elektronicznej materiały szkoleniowe do samokształcenia w zakresie realizacji zadań w ramach Systemu Wykrywania i Alarmowania obsadzie osobowej Powiatowego Ośrodka Analizy Danych 
i Alarmowania, Powiatowego Ośrodka Analiz Laboratoryjnych oraz komendantom gminnych formacji obrony cywilnej 

W dniu 21 października 2020 roku, podczas powiatowych ćwiczeń obronnych został zrealizowany epizod praktyczny związany z organizacją akcji ratowniczej 
i ewakuacją poszkodowanych z terenu objętego atakiem terrorystycznym.       
4. Prowadzenie działalności kontrolnej
Działalność kontrolna Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Pruszkowskiego 
w odniesieniu do podległych mu szefów obrony cywilnej, planowana była w każdy roku kalendarzowym objętym kontrolą, jednak w praktyce żadna z nich nie została zrealizowana. W 2020 roku kontrole zaplanowane w  Urzędzie Miasta Piastów oraz 
w UG Nadarzyn z powodu zagrożenia epidemiologicznego związanego z pandemią „COVID-19”  zostały przełożone na 2021 rok. W 2021 roku kontrole ww. siedzibach gminnych organów obrony cywilnej zostały przełożone z II  na IV kwartał, zgodnie 
z pismem Starosty Pruszkowskiego z dn. 23 lipca 2021 roku, znak ZZK.5551.2.2021.     
5. Wydatkowanie dotacji udzielonych na realizację zadań obrony cywilnej z budżetu
Wojewody Mazowieckiego.
W  okresie objętym kontrolą Powiat Pruszkowski wnioskował o przyznanie dotacji na realizację zadań z zakresu obrony cywilnej przez Wojewodę Mazowieckiego z Działu 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa Rozdział 75414 - Obrona Cywilna w roku 2020. Zgodnie z umową nr 5/2020/WBZK z dnia 3.07.2020 roku, dotacja celowa w wysokości 2000 zł wydatkowana została na zakup środków pozoracji ran na potrzeby epizodu praktycznego związanego z ewakuacją Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Sportowych podczas powiatowych ćwiczeń obronnych pk. „Powiat 2020”. Zakup ten został sfinansowany również przy współudziale środków własnych powiatu w kwocie 1 tys. zł. Faktura Nr A1/10/2020 na kwotę 3 tys. zł została wystawiona w dn. 10.10.2020 r. przez firmę „Medyk Bartłomiej Matyszewski”      
Sprawozdanie z rozliczenia ww. dotacji zostało przyjęte przez Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Warszawie bez zastrzeżeń. 

Podczas kontroli w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie, stwierdzono następujące nieprawidłowości, powodujące niżej wymienione skutki:

1. Brak kart realizacji zadań obrony cywilnej rozpisanych na powiatowe  służby, inspekcje oraz inne podmioty przeznaczone do realizacji zadań obrony cywilnej. Fakt ten skutkuje brakiem ostatecznych ustaleń w zakresie planowanej realizacji zadań obrony cywilnej   przez wstępnie uzgodnione podmioty. Zaistniałe okoliczności zakwalifikowano jako nieprawidłowość.
2. Na kartach przydziału do formacji obrony cywilnej wydanych osobom przeznaczonym do pełnienia służby w Powiatowym Ośrodku Analiz Laboratoryjnych  nie określono 
w sposób właściwy terminu stawiennictwa do służby. Zastosowanie zapisu „natychmiast”, uniemożliwia wykonanie dyspozycji określonej na blankiecie karty ze względu na brak terminu tego stawiennictwa. Powyższy fakt zakwalifikowano jako nieprawidłowość. 

3. W okresie objętym kontrolą Szef Obrony Cywilnej Powiatu nie przeprowadził  zaplanowanych kontroli w zakresie realizacji zadań obrony cywilnej w odniesieniu do gmin, przyczyniając się do braku właściwego nadzoru nad realizacją zadań obrony przez szefów obrony cywilnej gmin. W szczególności dotyczy to lat 2018-2019, ponieważ 
w 2020 roku z powodu zagrożenia epidemiologicznego odstąpiono od prowadzenia kontroli, a realizacja kontroli zaplanowanych w II kwartale 2021 roku została przełożona na IV kwartał. Zaistniałe okoliczności zakwalifikowano jako nieprawidłowość.
4. Brak wyposażenia w sprzęt normatywny formacji obrony cywilnej utworzonych przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu, w szczególności, w indywidualne środki ochrony przed skażeniami dla jej personelu. Niedobory występujące w tym zakresie, skutkują brakiem zabezpieczenia ochronnego dla członków formacji. Powyższe zakwalifikowano jako nieprawidłowość.   
Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, realizację zadań obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie oceniam pozytywnie pomimo nieprawidłowości.  

Przedstawiając wyżej wymienione ustalenia zobowiązuję Pana Starostę do podjęcia
następujących działań:

1. W celu ostatecznego ustalenia zadań obrony cywilnej planowanych do realizacji przez podmioty wskazane w „Planie Obrony Cywilnej Powiatu Żyrardowskiego”, uzgodnić oraz wyegzekwować od kierowników tych podmiotów, zatwierdzenie kart realizacji zadań obrony cywilnej. 
2. Dokonać wymiany kart przydziału do formacji obrony cywilnej pn. Powiatowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania w celu określenia w sposób właściwy trybu stawiennictwa  personelu do służby w tej formacji.

3. Realizować zaplanowane w planach działania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Pruszkowskiego kontrole w zakresie realizacji zadań obrony cywilnej,  w podległych 
i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych.  
4. Wyposażyć powiatowe formacje obrony cywilnej w sprzęt zgodny z obowiązującymi normami, ze szczególnym uwzględnieniem indywidualnych środków ochrony przed skażeniami,  zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dn. 3 marca 2014 roku 
w sprawie normatywów, w zakresie zaopatrywania  organów formacji obrony cywilnej sprzęt, środki techniczne i umundurowanie niezbędne do wykonywania zadań obrony cywilnej, z uwzględnieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadań formacji obrony cywilnej. 
Jednocześnie zobowiązuję Pana do przekazania, w terminie 3 miesięcy od daty otrzymania
niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o realizacji wnioskowanych zaleceń pokontrolnych z załączonymi kopiami stosownych dokumentów, świadczących
o ich wykonaniu, potwierdzonych „Za zgodność z oryginałem” lub też przyczyn ich niewykonania w nakazanym okresie czasu i planowanym sposobie realizacji.

..……………………….……….…………….



     (podpis kierownika jednostki kontrolującej lub działającego
                                                                                  w jego imieniu kierownika komórki do spraw kontroli)
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