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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-I11.431.1.8.2021 Warszawa, 2 grudnia 2021 r.

Pan

tukasz Kulik

Prezydent Miasta Ostroteki
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli problemowej w Urzedzie Miasta Ostroteki, nawigzujac
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 25 pazdziernika 2021 r. nr WG-1V.431.1.8.2021,
do ktérego wniesiono zastrzezenia pismem z dnia 29 pazdziernika 2021 r. znak WGK.1710.1.2021
zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, dziatajgc
na podstawie art. 47 ww. ustawy, przekazuje wystgpienie pokontrolne. Przy wystgpieniu
pokontrolnym zatgczam stanowisko Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego wobec wniesionych zastrzezen.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie? oraz art. 11-57 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej, dziatajagc z upowaznien Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nr 29/2021, 30/2021, 31/2021, kontrolerzy w Wydziale
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach
od 6 kwietnia 2021 r. do 4 maja 2021 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Wydziale Geodezji
i Kartografii Urzedu Miasta Ostroteki, pl. Gen. J6zefa Bema 1, 07-400 Ostroteka.

l. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw,
ze szczegblnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia modernizacji oraz prawidtowos¢
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw, w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
6 kwietnia 2021 r.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1.  Struktura organizacyjna jednostki w zakresie zadan objetych kontrola.

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 224
2 tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464



2.1 Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii.

2.2 Wdrozenie prac geodezyjnych i kartograficznych wspoétfinasowanych ze srodkéw dotacji
budzetowych wykazanych w sprawozdaniach przekazanych MWINGIK.

3.  Zapewnienie bezpieczedstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami
wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.

4.  Modernizacja ewidencji gruntéow i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw (art. 24a Pgik).

5.  Prawidiowos$¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkow.

6. Prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw.

6.1 Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntdw i budynkéw
w przypadkach, w ktdrych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu
| instancji oraz w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami nadzorczymi.

6.2 Prawidtowosci ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczacych budynkow, podziatdw nieruchomosci oraz zmian powstatych w wyniku
czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic, ocena dokumentdw przyjetych
do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych zmian.

6.3 Prawidtowo$¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw.

DOKUMENTACIA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach

stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy.

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) —
kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a
ustawy Pgik).

3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw.
Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii.

5. Zatacznik - Upowaznienia wydane przez Prezydenta Miasta Ostrofeki.

6. Zafgcznik - Prawidtowos$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych.

Arkusze ustalen kontroli nr 1, 2, 3 i 4 oraz dwa zataczniki z dnia 4 maja 2021 r., przekazano

Prezydentowi Miasta Ostroteki w dniu 5 maja 2021 .

USTALENIA SZCZEGOtOWE

Do skfadania wyjasnien, udzielania informacji i przekazywania wnioskowanej dokumentacji,
w zwigzku z czynnosciami kontrolnymi, Prezydent Miasta Ostroteki upowaznit pracownika
na stanowisku ds. miejskiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydajgc upowaznienie
z dnia 1 kwietnia 2021 r. nr 61/2021 znak ORK.0052.61.2021.



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, kontrolujgcy dokonali nastepujacych ustalen.

1.1.

1.2.

Kierownik jednostki kontrolowanej.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest od 2018 r. Pan tukasz Kulik Prezydent

Miasta Ostroteki, zgodnie z ,Zaswiadczeniem” z dnia 6 listopada 2018 r. wydanym

na podstawie art. 490 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.

22018 r. poz. 754, 1000 i 1349) przez Miejskg Komisje Wyborczg w Ostrotece,

stwierdzajgcym ze w wyborach, ktore odbyty sie w dniu 4 listopada 2018 r. Pan tukasz

Kulik wybrany zostat Prezydentem Miasta Ostrofeki.

W latach 2014-2018 kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Janusz Jozef

Kotowski Prezydent Miasta Ostroteki, zgodnie z ,Zaswiadczeniem” z dnia 4 grudnia

2014 r. wydanym na podstawie art. 490 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks

wyborczy (Dz. U. Nr 21 poz. 112 ze zm.) przez Miejska Komisje Wyborczg w Ostrotece,

stwierdzajgcym ze w wyborach, ktére odbyty sie w dniu 30 listopada 2018 r. Pan Janusz

Jozef Kotowski wybrany zostat Prezydentem Miasta Ostroteki.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Miejskiego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miasta Ostroteki regulowaty:

1. Statut Miasta Ostroteki, uchwalony uchwatg nr 510/LVIII/2006 Rady Miejskiej
w Ostrotece z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Ostroteki, zmieniony uchwatami Rady Miasta Ostroteki nr 174 /XXIX/ 2008 z dnia
3 kwietnia 2008 r. oraz nr 521/LXX/2018 z dnia 27 wrzes$nia 2018 r.

2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Ostroteki, nadany zarzadzeniem
nr 494/2020 Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Ostroteki, zmieniony
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Ostroteki nr 5/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.,
nr19/2021 z dnia 21 stycznia 2021 r., nr 32/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r.,
nr 65/2021 z dnia 9 marca 2021 r., nr 81/2021 z dnia 25 marca 2021 r.

3. Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzedu Miasta Ostroteki,
ustalony zarzgdzeniem nr 1/21 Dyrektora Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzedu
Miasta Ostroteki z dnia 31 marca 2021 r., opatrzonym pieczecig ,Dyrektor
Wydziatu Geodezji i Kartografii ... Marlena Domian” wraz z podpisem ,wz. .
_" ztozonym w ww. pieczeci.

W wyniku kontroli zapisdw Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Ostroteki

(zwanego dalej: RO) oraz Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Kartografii

Urzedu Miasta Ostrofeki (zwanego dalej: RW-WGiK) ustalono:

— wedtug § 9 ust. 1 pkt 8 RO ,,w sktad urzedu wchodzi Wydziat Geodezji i Kartografii
- symbol WGK”, w ktérym wyodrebniono 8 stanowisk pracy, w tym stanowisko
,dyrektor-geodeta miejski”, przy czym w tresci RO, m.in.w § 9 ust. 2-6,§10i § 16
RO, nie wymieniono zadan dyrektora-geodety miejskiego, lecz zadania dyrektoréw
wydziatéw,



w § 25 RO, okreslajgcym zadania WGIK, nie rozdzielono zadan z zakresu art. 7d
ustawy Pgik realizowanych przez Geodete Miejskiego, od innych zadan witasnych
Prezydenta Miasta realizowanych przez Dyrektora WGIK na podstawie przepisow
rozdziatdw 6 i 8a ustawy Pgik oraz ustawy K.p.a., takich jak rozgraniczanie
nieruchomosci, prowadzenie bazy danych ewidencji, miejscowosci, ulic i adreséw,
wydawanie zaswiadczen,

zarzgdzenie nr 1/21 Dyrektora WGiK z dnia 31 marca 2021 r. ustalajgce Regulamin
Wewnetrzny WGIK, wydane tuz przed dniem 6 kwietnia 2021 r. rozpoczecia
kontroli, zostato opatrzone podpisem ,wz. . -" w pieczeci ,Dyrektor
Wydziatu Geodezji i Kartografii ... Marlena Domian”,

wydajgc podczas nieobecnosci Dyrektora WGIK zarzgdzenie nr 1/21 ustalajgce
RW-WGiK, zawierajagce § 6 ust. 4 RW-WGIK o tresci ,w czasie nieobecnosci
dyrektora, wszystkie jego czynnosci wykonuje pracownik zatrudniony
na stanowisku ds. prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw oraz nazewnictwa
ulic i numeracji porzadkowej nieruchomosci”, - . _ gtowny
specjalista WGIK wykroczyta poza zadania wymienione upowaznieniu Prezydenta
Miasta z dnia 1 lipca 2020 r. nr 109/2020 znak ORK.0052.109.2020
,do udostepniania danych z Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci,
udostepniania danych z egib, ponadto do podpisywania dokumentéw z zakresu
dziatania Wydziatu, w tym zaswiadczen i postanowien, a takze poswiadczania za
zgodnosc¢ z oryginatem odpiséw dokumentdéw przedstawionych przez strone na
potrzeby prowadzonych postepowan, w czasie nieobecnosci Dyrektora WGiK”,
bowiem nie posiadata dokumentu potwierdzajgcego powierzenie przez
Prezydenta Miasta wszystkich obowigzkéw Dyrektora WGIK, do ktdrych nalezy
m.in. ustalanie regulaminéw wewnetrznych wydziatéw w oparciu o § 9 ust. 3 RO,
w efekcie poprzez § 6 ust. 4 RW-WGIK przypisata pracownikowi na zajmowanym
przez siebie stanowisku wykonywanie wszystkich czynnosci Dyrektora Wydziatu,
wedtug § 5 RW-WGIiK w wydziale dziata 8 stanowisk pracy, w tym stanowisko
»dyrektor wydziatu-geodeta miejski”, ww. zapis jest rozbiezny z trescig § 6 ust. 1
RW-WGiK wedtug ktérego , pracg wydziatu kieruje dyrektor”,

w § 7 ust. 1i 2 RW-WGiK okreslono zadania Dyrektora WGiK, w RW-WGIiK nie
okreslono zadan ,,dyrektora-geodety miejskiego” wymienionego w § 5 pkt 1 RW-
WGiK, ponadto w § 4 RW-WGIK nie rozdzielono zadan z zakresu administracji
rzgdowe] wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik, ktére winny podlega¢ Geodecie
Miejskiemu, od zadan wtasnych Prezydenta Miasta,

w RO i RW-WGIK nie wyodrebniono komérki organizacyjnej Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, co nie stanowi nieprawidtowosci,
w WGIK dziatajg, wedtug § 9 ust. 1 pkt 8 RO oraz § 5i § 8 RW-WGiK, 4 stanowiska
ds. obstugi zasobu oraz 3 stanowiska ds. prowadzenia ewidencji gruntéw i
budynkdw, z ktérych kazde rozszerzone jest o dodatkowe zadania, w tym 1
stanowisko ds. prowadzenia egib wieloosobowe,



— zgodnie ze Schematem organizacyjnym, stanowigcym zatgcznik nr 2 do RO -
Prezydent Miasta jest kierownikiem urzedu, zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw urzedu, m.in. komdrek organizacyjnych urzedu bezposrednio
podlegajgcych Prezydentowi Miasta, w tym Wydziatu Geodezji i Kartografii.

Funkcje Geodety Miejskiego petnili/petnia:

— od 21 wrzesnia 2016 r. do 2 pazdziernika 2017 r. - Pani Marlena Domian,
na podstawie upowaznienia nr 71/2016 z dnia 21 wrzesnia 2016 r. do realizacji
zadan wydanego na podstawie m.in. art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik oraz
pisma Prezydenta Miasta z dnia 2 pazdziernika 2017 r. nr ORM.220.858.2017
odwotujacego z funkcji Geodety Miejskiego na okres do powrotu do pracy,

— od 2 pazdziernika 2017 r. do 12 lutego 2019 r. - Pani Halina Perzanowska,
na podstawie dwodch pism Prezydenta Miasta z dnia 2 pazdziernika 2017 r.
nr ORM.220.434.2017 - pisma powierzajacego petnienie obowigzkéw Dyrektora
WGIK na czas usprawiedliwionej nieobecnosci oraz pisma powierzajgcego
petnienie funkcji Geodety Miejskiego na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
Pgik na czas petnienia obowigzkéw Dyrektora WGIK,

— od 12 lutego 2019 r. - Pani Marlena Domian, na podstawie pisma Prezydenta
Miasta z dnia 12 lutego 2019 r. nr ORM.220.858.2019 powierzajacego, zgodnie z
art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, petnienie funkcji Geodety Miejskiego,

- od1lipca 2020 r. do 6 kwietnia 2021 r. rozpoczecia kontroli oraz do 4 maja 2021 r.
zakonczenia kontroli i w dalszym okresie czasu, podczas dtuzszej nieobecnosci
Pani Marleny Domian Dyrektora WGiK-Geodety Miejskiego, Prezydent Miasta nie
powierzyt zadnemu z pracownikéw petnienia funkcji Geodety Miejskiego na czas
jego nieobecnosci, nie wydat upowaznien okreslajgcych petne zastepstwo ww.
osoby, natomiast wydat dla . . _ ww. upowaznienie nr 109/2020
z dnia 1 lipca 2020 r., ktére nie upowazniato do realizowania wszystkich zadan
wykonywanych na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, m.in. do
wydania zarzadzenia nr 1/21 ustanawiajgcego RW-WGiK, wéwczas pracownicy na
poszczegdblnych stanowiskach podpisywali pisma z zakresu dziatania WGIK na
podstawie upowaznien Prezydenta Miasta, w tym czes¢ pism podpisywata -
. - sktadajgc podpis ,wz. . _" w pieczeci ,,Dyrektor
WGiK Marlena Domian”.

Kontrola wykazata, ze Pani Marlena Domian Dyrektor WGiK Geodeta Miejski oraz Pani

Halina Perzanowska p.o. Geodety Miejskiego spetniaty wymogi § 4 rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim

powinni  odpowiadaé  wojewddzcy inspektorzy  nadzoru  geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

Kontroli nie poddano dokumentéw personalnych - - - wykonujgcej

wszystkie czynnosci w zastepstwie Dyrektora WGIK na podstawie § 6 ust. 4 RW-WGiK

z dnia 31 marca 2021 r. oraz cze$¢ czynnosci na podstawie upowaznienia nr 109/2020

4 Dz.U. Nr 249, poz. 2498, dalej: w sprawie okreélenia wymagan



z dnia 1 lipca 2020 r., z uwagi na fakt ze Prezydent Miasta nie powierzyt ww. osobie

petnienia obowigzkéw Geodety Miejskiego w czasie jego nieobecnosci.

Komodrka organizacyjna Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nie

zostata wyodrebniona w RO i RW-WGIK, co opisano w punktach 1V.1.2 i IV.1.3

niniejszego dokumentu.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie struktury organizacyjnej jednostki

kontrolowanej i usytuowania Geodety Miejskiego:

brak zapiséw w RO i RW-WGiK ze Prezydent Miasta wykonuje, zgodnie z art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, zadania z zakresu administracji rzgdowej, okreslone
w art. 7d ustawy Pgik, przy pomocy Geodety Miejskiego,

brak rozdzielenia w RO i RW-WGIK zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik
wykonywanych przez Dyrektora WGiK-Geodete Miejskiego, od zadan wtasnych
Powiatu wykonywanych przez Dyrektora WGIK,

brak w RO i RW-WGIK, w szczegdlnosci w § 8 RW-WGIK, okreslenia zadan
nalezgcych do Dyrektora-Geodety Miejskiego, wymienionego w § 9 ust. 1 pkt 8
lit. a RO oraz § 5 pkt 1 RW-WGIK,

brak wskazania przez Prezydenta Miasta osoby petnigcej obowigzki Geodety
Miejskiego, podczas jego diugotrwatej nieobecnosci od dnia 1 lipca 2020 r.,
niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

wydanie, osobiscie przez - - _ gtéwnego specjaliste WGIK, tuz
przed dniem 6 kwietnia 2021 r. tj. dniem rozpoczecia kontroli, ,,Zarzadzenia nr
1/21 Dyrektora Wydziatu Geodezji i Kartografii z dnia 31 marca 2021 r.” w sprawie
ustalenia RW-WGIK (o czym Swiadczy piecze¢ na zarzgdzeniu - ,,Dyrektor WGIK ...
Marlena Domian” wraz z podpisem ,wz. -_" i brak pieczeci
Prezydenta Miasta), w ktéorym w § 6 ust. 4 RW-WGIiK przypisata pracownikowi,
realizujgcemu zadania na stanowisku objetym przez siebie, prawo wykonywania
wszystkich czynnosci Dyrektora WGIiK w czasie jego nieobecnosci. Pani -
- dziatata bez stosownego upowaznienia Prezydenta Miasta Ostroteki.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z § 5 ust. 6 RO, wedtug ktdrego Prezydent
wydaje zarzadzenia w sprawach zwigzanych z wykonywaniem funkcji kierownika
urzedu zawierajgce ogolne instrukcje i procedury obowigzujgce przy zatatwianiu
poszczegdblnych spraw oraz wykonywaniu okreslonych zadan urzedu, ponadto
niezgodne z upowaznieniem nr 109/2020 wydanym dla . - -
wytgcznie ,do: udostepniania danych z Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci
i danych z EGIiB oraz do podpisywania dokumentéw z zakresu dziatania Wydziatu,
w tym zaswiadczen ipostanowien, a takie poswiadczania za zgodno$é
z oryginatem odpiséw dokumentow”, w ktdrym nie wystepowat zapis
upowazniajacy do wydawania zarzgdzen i organizowania pracy WGIK,

brak stosownej pieczeci dla . - - zgodnej z upowaznieniem
nr 109/2020, w zwigzku z tym wystepowanie w WGiK dokumentéw opatrzonych
pieczecig , Dyrektor WGIK ... Marlena Domian” wraz z podpisem ,wz. -



1.3.

-", nie zawierajagca dodatkowo zapisu oznaczajgcego dziatanie
z upowaznienia Prezydenta Miasta, np. w umowie z dnia 14 wrzesnia 2020 r.
nr WGK.271.5.2020 zawartej pomiedzy Miastem Ostrotekg a Wykonawcg
na wykonanie ,inwentaryzacji punktéw geodezyjnej osnowy poziomej
i aktualizacji banku osnéw” oraz w ,warunkach technicznych” z dnia 19 sierpnia
2020 r. do ww. pracy geodezyjnej, jak réwniez w pismach przekazujgcych
zawiadomienia w sprawie zmian w operacie egb do Wydziatu Finanséw, Budzetu,
Podatkdw i Optat w miejscu z 2021 r. np. nr WGK.6620.8.3.2021,
WGK.6620.8.4.2021, WGK.6620.8.6.2021.

Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W WGIK dziata 8 stanowisk pracy okreslonych w § 9 ust.1 pkt 8 RO oraz § 5 RW-WGiK

oraz 9 etatéw okreslonych w zatgczniku nr 1 do RO, w tym:

1) Dyrektor Wydziatu-Geodeta Miejski,

2) stanowisko ds. miejskiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane dale;j:
stanowisko ds. mzgik) — 1 gtdwny specjalista,

3) stanowisko ds. prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw, wieloosobowe
(zwane dalej: stanowisko ds. prowadzenia egib) — 2 gtéwnych specjalistéw,

4) stanowisko ds. prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wptywow
i wydatkéw za wykorzystanie danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(zwane dalej: stanowisko ds. prowadzenia egib oraz wptywéw i wydatkéw) —
1 inspektor — dtuzsza nieobecnos,

5) stanowisko ds. miejskiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (zwane dale;j:
stanowisko ds. mzgik oraz uzgadniania psut) — 1 podinspektor w zastepstwie
za 1 podinspektora,

6) stanowisko ds. prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz nazewnictwa ulic
i numeracji porzadkowej nieruchomosci (zwane dalej: stanowisko ds. prowadzenia
egib i oraz nazewnictwa ulic i numeracji porzadkowej) — 1 gtéwny specjalista,

7) stanowisko ds. informatycznej obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(zwane dalej: stanowisko ds. informatycznej obstugi zgik) — 1 inspektor,

8) stanowisko ds. obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane dale;j:
stanowisko ds. obstugi zgik) — 1 inspektor.

Pracownicy WGIK posiadajg wyksztatcenie wyzsze geodezyjne.

Staz zawodowy wynosi: w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego: 0-29 lat,

w administracji: 1-44 lat.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii posiadajg pracownicy:

— Dyrektor Wydziatu-Geodeta Miejski — w zakresach 1,2,

— gtdwny specjalista ds. prowadzenia egib oraz nazewnictwa ulic i numeracji
porzgdkowej, zastepujgcy Dyrektora WGIK - w zakresie 2,

—  gtédwny specjalista ds. mzgik — w zakresach 1,2,4,

— gtédwny specjalista ds. prowadzenia egib - w zakresie 1,



gtéwny specjalista ds. prowadzenia egib - w zakresie 2,
podinspektor ds. mzgik oraz uzgadniania usytuowania psut — dtuzsza
nieobecnosé— w zakresie 1, ponadto $wiadectwo rzeczoznawcy majatkowego.

Pracownicy WGIK uczestniczyli w wielu szkoleniach z zakresu geodezji i kartografii

i postepowan administracyjnych, ponadto ukorczyli studia podyplomowe:

Dyrektor WGiK-Geodeta Miejski — ,,Systemy Informacji Geograficznej UNIGIS”,
gtowny specjalista ds. prowadzenia egib oraz nazewnictwa ulic i numeracji
porzagdkowej, zastepujgcy Dyrektora WGIK — ,Szacowanie nieruchomosci”,
inspektor ds. informatycznej obstugi zgik - , Gleboznawcza klasyfikacja gruntéow
i kartografia gleb”.

W wyniku kontroli ,,opisdow stanowisk pracy” ustalono:

opis stanowiska pracy ,, Dyrektora Wydziatu-Geodeta Miejski” z dnia 20 czerwca
2016 r., zawierajacy zapisy m.in.: ,bezposredni przetozony-Wiceprezydent (...),
przetozony wyzszego stopnia- Prezydent (...)” oraz ,podczas nieobecnosci dyrektor
wydziatu jest zastepowany przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds.
uzgadniania usytuowania projektowanych sieci i uzbrojenia terenu oraz
miejskiego zasobu ...”, nie zostat zaktualizowany w zwigzku z pismem Prezydenta
Miasta z dnia 12 lutego 2019 r. nr ORM.220.858.2019 opisanym w punkcie IV.1.2
niniejszego dokumentu oraz byt niezgodny z obowigzujgcym obecnie RO w
zakresie bezposredniego przetozonego i niezgodny z RW-WGIK z dnia 31 marca
2021 r. w zakresie pracownika zastepujacego,

,0pis stanowiska ds. prowadzenia egib oraz nazewnictwa ulic i numeracji
porzgdkowej” z dnia 3 sierpnia 2015 r., zawierajacy zapisy m.in.: ,, 1. Bezposredni
przetozony-Dyrektor WGiK-Geodeta Miejski, 2. Przetozony wyziszego stopnia-
Wiceprezydent (..)” oraz ,pracownik zastepuje pracownikdéw zatrudnionych
na stanowisku ds. prowadzenia egib”, nie zostat zaktualizowany po wydaniu w
dniu 1 lipca 2020 r. upowaznienia nr 109/2021 oraz po wprowadzeniu RW-WGiK
w dniu 31 marca 2021 r., w szczegdlnosci w zakresie § 6 ust. 4 RW-WGiK,

opisy stanowisk sporzgdzone w latach 2015-2018 r. przez osoby ,p.o. Dyrektora
WGIK”, w 2019 r. przez Dyrektora WGIiK, w 2020 r. przez Sekretarza Miasta
w zwigzku z nieobecnoscia Dyrektora WGIK, zostaty podpisane przez osoby
nadzorujgce i zatwierdzone przez Prezydenta Miasta, zgodnie z zapisami RO,
wystepowaty przypadki niedostosowania opiséw stanowisk pod wzgledem
bezposredniego przetozonego i przetozonego wyiszego stopnia do zapisow
aktualnie obowigzujgcego RO oraz zapiséw RW-WGiK z dnia 31 marca 2021 .,
opisy stanowisk nie zawieraty powofania na przepisy prawa geodezyjnego,
na podstawie ktorych wykonywane byty poszczegdlne zadania.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie zasobdw pracowniczych realizujgcych

zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii:

brak zaktualizowania opisu stanowiska Dyrektora Wydziatu-Geodety Miejskiego,



1.4.

brak zaktualizowania opisu stanowiska ds. prowadzenia egib oraz nazewnictwa
ulic i numeracji porzadkowej, odnosnie wykonywania czynnosci Dyrektora WGiK
w czasie jego dtuzszej nieobecnosci od dnia 1 lipca 2020 r.,

brak zaktualizowania opiséw stanowisk pracy w zakresie bezposredniego
przetozonego i przetozonego wyzszego stopnia, stosownie do zapiséw RO,

brak w opisach stanowisk przepisdw prawa geodezyjnego stanowigcych podstawe
wykonywania poszczegdlnych zadan.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Z przekazanych kopii upowaznien obowigzujacych obecnie wynika:

1)

2)

3)

Dyrektor Wydziatu-Geodeta Miejski posiada upowaznienie 32/2020 z dnia

13 marca 2020 r., wydane dla , Dyrektora WGIK”, na podstawie art. 6a ust. 3a

ustawy Pgik, art. 39 ust. 2 o samorzadzie gminnym, art. 38 ust. 2 o samorzadzie

powiatowym, art. 268a i art. 76a § 2b K.p.a., do:

— zatatwiania spraw z zakresu prowadzenia pzgik, wymienionych | czesci
upowaznienia w punktach 1-10, wsrod ktérych w pkt 4 wystepuje zadanie
,wydawanie informacji o posiadaniu gospodarstwa rolnego” niepodlegajgce
realizacji przez Geodete Miejskiego,

— ponadto do wykonywania innych zadan, wymienionych Il czesci upowaznienia
w punktach 1-6, w tym m.in. do: wydawania decyzji administracyjnych,
wydawania postanowied w sprawach dotyczacych rozgraniczenia
nieruchomosci, wydawania zawiadomiern o nadaniu numeru porzadkowego,
podpisywania pism z zakresu dziatania wydziatu,

gtowny specjalista na stanowisku ds. mzgik posiada:

— upowaznienie 13/2020 z 27 stycznia 2020 r. wydane dla inspektora,
na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik, do: weryfikacji przekazanych zbioréw danych
lub innych materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych (...),

— upowaznienie 108/2020 z 1 lipca 2020 r. wydane dla gtdwnego specjalisty,
na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik do: przyjmowania do pzgik dokumentacji
wynikowej ze zrealizowanych prac, uwierzytelnianie dokumentéw,
koordynowania usytuowania psut, podpisywania wykazéw zmian gruntowych,

— upowaznienie 63/2021 z 1 kwietnia 2021 r. wydane dla pracownika
na stanowisku ds. mzgik, na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik do: podpisywania
licencji na udostepniane materiaty pzgik, dokumentow obliczenia opfaty
za udostepniane materiaty, kopii materiatéw udostepnianych z pzgik,

dwodch gtéwnych specjalistéw na stanowisku ds. prowadzenia egib posiada

upowaznienia 100/2020 i 101/2020 z 24 czerwca 2020 r. wydane dla inspektora

i gtdwnego specjalisty, na podstawie art. 7d i art. 22 ust. 1 Pgik oraz rozporzgdzenia

w sprawie egib. do: podpisywania wypiséw i wyryséw oraz zwigzanych z nimi

dokumentéw obliczenia optaty, kopii map ewidencyjnych oraz zwigzanych z nimi

dokumentéw obliczenia optaty,



4)

5)

6)

7)

8)

inspektor na stanowisku ds. prowadzenia egib oraz wptywdw i wydatkow — dtuzsza
nieobecnos¢ - posiada upowaznienie 103/2020 z 24 czerwca 2020 r., wydane dla
inspektora, na podstawie art. 7d i art. 22 ust. 1 Pgik oraz rozporzgdzenia w sprawie
egib. do: podpisywania wypisow i wyryséw oraz zwigzanych z nimi dokumentow
obliczenia optaty, dokumentdéw obliczenia optaty oraz licencji za udostepnianie
danych z Rejestru Cen i Warto$ci Nieruchomosci,

podinspektor na stanowisku ds. mzgik oraz uzgadniania usytuowania psut —

dtuzsza nieobecnos¢ - posiada upowaznienie 111/2019 z 16 lipca 2019 r., wydane

dla podinspektora, na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik, do: weryfikacji przekazanych
zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac (...),

gtéwny specjalista na stanowisku ds. prowadzenia egib oraz nazewnictwa ulic

i numeracji porzgdkowej posiada:

— upowaznienie 102/2020 z 24 czerwca 2020 r., wydane dla gtéwnego specjalisty,
na podstawie art. 7d i art. 22 ust.1 Pgik oraz rozporzadzenia w sprawie egib, do:
podpisywania wypisOw i wyryséw oraz kopii map ewidencyjnych oraz
zwigzanych z nimi dokumentdéw obliczenia optaty,

— upowaznienie 109/2020 z 1 lipca 2020 r., wydane dla gtéwnego specjalisty,
na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik oraz art. 268a K.p.a. do: udostepniania danych
z Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci i danych z EGiB oraz do podpisywania
dokumentéw z zakresu dziatania Wydziatu, w tym zaswiadczen i postanowien,
a takze poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw dokumentow,

inspektor na stanowisku ds. informatycznej obstugi zgik posiada upowaznienie

124/2019 z 1 sierpnia 2019 r., wydane dla podinspektora, na podstawie art. 6a

ust. 3a Pgik, do: weryfikacji przekazanych zbioréw danych (...),

inspektor na stanowisku ds. obstugi zgik nie posiada upowaznien organu.

W wyniku kontroli upowaznien wydanych przez Prezydenta Miasta, obowigzujgcych

obecnie, ustalono:

upowaznienie 32/2020 z dnia 13 marca 2020 r. wydano dla Dyrektora WGIK,
pomimo ze w WGIK funkcjonuje wedtug § 5 pkt 1 RO stanowisko ,dyrektor-
geodeta miejski”, w zgromadzonych aktach kontroli wystepujg pieczecie
»Z up. Prezydenta Miasta ... Geodeta Miejski” lub ,Dyrektor Wydziatu Geodezji
i Kartografii ...” niezgodne z zapisami RO i wydanym upowaznieniem, np. protokot
z dnia 14 kwietnia 2020 r. odbioru roboty dotyczgcej gleboznawcze] klasyfikacji
gruntéw wykonanej na podstawie umowy WGK.271.1.2020 zostat opatrzony
pieczecig , Dyrektor Wydziatu Geodezji i Kartografii ...” nie posiadajgca zapisu ze
Dyrektor WGIK dziatat z upowaznienia Prezydenta Miasta,

w upowaznieniu 118/2017 wydanym dla ,,p.o. Dyrektora WGIK petnigcego funkcje
Geodety Miejskiego” nie rozdzielono zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik
wykonywanych przez Prezydenta Miasta zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
Pgik przy pomocy Geodety Miejskiego od zadan witasnych Prezydenta Miasta
wynikajgcych z rozdziatéw 6 i 8a ustawy Pgik z innych przepiséw, wobec
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powyzszego wystepuja przypadki ze pisma z 2018 r. w sprawach nienalezacych
do zadan Geodety Miejskiego opatrzone byty pieczecia ,,Z up. Prezydenta Miasta
... Geodeta Miejski”, np. w sprawie WGK.6830.1.2018,

— nie wydano, dla ktéregokolwiek z pracownikéw, podczas nieobecnosci Geodety
Miejskiego od dnia 1 lipca 2020 r., upowaznien dotyczgcych petnienia obowigzkdéw
Geodety Miejskiego, w tym m.in. do sprawowania nadzoru merytorycznego nad
dziatalnoscig WGIK, planowania oraz realizacji budzetu w zakresie zadan z zakresu
geodezji i kartografii oraz z zakresu celéw rzgdowych dotyczacych geodezji w tym
sporzadzania projektéw wnioskdw o dotacje celowe i monitorowania realizacji
prac geodezyjnych zleconych ze srodkéw budzetowych, prowadzenia postepowan
administracyjnych majgcych na celu aktualizacje operatu egib, w tym wydawania
decyzji i postanowien, prowadzenia postepowan w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw rolnych, prowadzenia postepowan administracyjnych
w zakresie pzgik zwigzanych z odmowg przyjecia do zasobu zbioréw danych lub
innych materiatéw, prowadzenia spraw nieodptatnego udostepniania baz danych
EGiB podmiotom uprawnionym ustawowo, sktadania wnioskéw do Prezydenta
Miasta o wydanie upowaznien dla pracownikéw,

— wystepowaty przypadki sporzadzenia upowaznien nie zawierajgcych powotania
na przepisy art. 7d ustawy Pgik, ponadto przy poszczegdlnych zadaniach nie
podawano przepiséw prawa geodezyjnego na podstawie ktérych sg wykonywane,

— wystepowaty pojedyncze przypadki nie zaktualizowania upowaznien w zwigzku
ze zmiang stanowiska pracownika, m.in. w upowaznieniach 13/2020, 100/2020,

— nie wydano upowaznien dla pracownikdow sporzadzajgcych zawiadomienia
o zmianach danych ewidencyjnych, ktére winny byé podpisywane z upowaznienia
organu, stosownie do wymogoéw § 49 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie egib,
pismem z dnia 29 kwietnia 2021 r. poinformowano ze obecnie, tj. od czasu
stwierdzenia ww. nieprawidtowosci przez kontrolujgcych, zawiadomienia
0 zmianie rozpoczat podpisywac Prezydent Miasta, na potwierdzenie przekazano
kopie zawiadomienia z dnia 28 kwietnia 2021 r. nr WGK.6620.6.80.2021,

— nie przekazano kontrolujgcym kopii wnioskéw Geodety Miejskiego do Prezydenta
Miasta o wydanie upowaznien dla pracownikdw, pomimo ze wystepowaty
przypadki iz w upowaznieniach podano jako podstawe wydania upowaznien
wyfacznie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Dla pracownikéw WGIiK wydane zostaty upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych”, na podstawie art. 29 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie

danych) (Dz.U.UE.L2016..119.1) i ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U.p0z.1000), przez Administratora Danych Osobowych w Urzedzie

Miasta Ostroteki, do przetwarzania danych osobowych zawartych w konkretnych
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1.5.

aktywach w zakresie i w sposéb wymagany do wypetnienia obowigzkéw stuzbowych
lub umownych wzgledem Administratora Danych osobowych. Upowaznienia nie
zawieraty numeru i daty wydania, opatrzone byty podpisem osoby wydajacej
upowaznienie w pieczeci ,Inspektor Ochrony Danych”, przy ktérym brak byto daty
ztozenia podpisu. W przypadku 2 upowaznien pracownik odbierajacy upowaznienie
wpisat date odbioru upowaznienia, 16.04.2021”, w przypadku 5 upowaznien brak byto
daty odbioru przy podpisie pracownika.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie wydanych upowaznien:

—  brak wydania upowaznienia dla ktéregokolwiek z pracownikéw do wykonywania
zadan Dyrektora-Geodety Miejskiego podczas jego dtugotrwatej nieobecnosci,
niezgodnie z wymogami art. art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

— brak precyzyjnego rozdzielenia w upowaznieniu nr 32/2020 zadan okreSlonych
w art. 7d ustawy Pgik wykonywanych na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
Pgik od zadan wtasnych organu wynikajgcych z ustawy K.p.a.,

— brak upowaznienia pracownikdw do podpisywania zawiadomien o zmianach
danych egib, ktérzy winni zamieszcza¢ podpisy na zawiadomieniach zgodnie
z wymogami § 49 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie egib,

— upowaznienia wydano pomimo braku wnioskéw Geodety Miejskiego, niezgodnie
z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzgdzenie nr CXXV/2019 Prezydenta

Miasta Ostrotekiz dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie obiegu korespondencji w Urzedzie

Miasta Ostroteki, zawierajgce zapisy:

— wrozdziale 1 pkt 1 — obieg dokumentéw w Urzedzie Miasta Ostroteki odbywa sie
w systemie tradycyjnym i réwnoczesnie elektronicznym systemie Mdok
wspomagajgcym proces obiegu dokumentdéw, stanowigcym elektroniczng forme
ksigzki podawczej,

— w rozdziale 2 pkt 7 rozdziatu 2 — po zarejestrowaniu korespondencji {...),
w systemie Mdok, pracownicy kancelarii przekazujg jg do dalszej dekretacji.
Przekazanie nastepuje w wersji papierowej i jednoczes$nie w systemie Mdok,

— w rozdziale 2 pkt 8 ppkt 24, 26 — bezposrednio z kancelarii, po odwzorowaniu
cyfrowym, zarejestrowaniu w systemie Mdok i zadekretowaniu przez
pracownikdw kancelarii, przekazywana jest do wifasciwych komodrek
organizacyjnych korespondencja dotyczaca: wnioskow o wydanie wypiséw i
wyryséw z ewidencji gruntdw, zapytan o wtascicieli nieruchomosci,

— w rozdziale pkt 10 ppkt 13, 14 — do korespondenc;ji, ktdra bezposrednio wptywa
do komoérki organizacyjnej i nie jest odwzorowana cyfrowo i rejestrowana
w systemie Mdok, ale jest ewidencjonowana w innych systemach informatycznych
lub innych ewidencjach nalezg: zgloszenia prac geodezyjnych, wnioski
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o udostepnianie materiatéw pzgik oraz wnioski o uzgodnienie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu (sktadane bezposrednio w MODGIK).

Z przekazanych pisemnych wyjasnien wynika, ze wedtug powyzszego zarzadzenia:

— zgtoszenia prac geodezyjnych, wnioski o udostepnienie materiatow pzgik oraz
whioski o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, ktére
bezposrednio wptywajg do WGIK, nie sg odwzorowane cyfrowo i rejestrowane
w systemie Mdok, s3 rejestrowane w programie OSRODEK wersja 9.07,

—  pozostate wnioski, tj. m.in. wnioski o wydanie wypisu czy wyrysu sg rejestrowane
zaréwno w systemie Mdok, jak i w systemie OSRODEK,

— pobieranie optat za powyzsze ustugi realizowane jest w formie tradycyjnej, jak
rowniez w formie elektronicznej poprzez serwis Geoportal Miasta Ostrofeki
za pomocg ustugi PayByNet.

W 2019 r. i 2020 r. rozszerzono funkcjonalno$¢ serwisu Geoportal Miasta Ostroteki

(www.ostroleka.geoportal2.pl) o nastepujgce moduty:

—  obstuga wykonawcy prac geodezyjnych,

—  zapytania komornicze,

— daneRCN,

— internetowe narady koordynacyjne ZUD,

— udostepnianie materiatéw zasobu i wnioski ZUD,

a takze udostepniono dodatkowe ustugi:

—  ptatnosci elektronicznych PayByNet,

— automatycznych eksportow.

Dokumenty i ustalenia w powyzszym zakresie poddano szczegdtowej analizie w ramach

rownolegle prowadzonej kontroli WG-11.431.1.9.2021 o przedmiocie ,,Proces cyfryzacji

zbiorow pzgik i automatyzacja jego funkcjonowania oraz stan wdrozenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH”.

W wyniku kontroli:

— stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce procedury zgtaszania prac geodezyjnych
polegajgce na braku mozliwosci pobrania wszystkich materiatéw zasobu w sposéb
automatyczny, co oznacza ze udostepniona e-ustuga zgtaszania prac geodezyjnych
nie speftnia w catosci wymagan w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

— nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych procedury przekazywania
wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych przez wykonawcéw prac, wykonawcy
majg mozliwos¢ sktadania operatow w formie dokumentéw elektronicznych
poprzez Geoportal Miasta Ostroteka,

— stwierdzono uchybienia dotyczace procedury obstugi narad koordynacyjnych,
polegajgce na braku spetnienia wszystkich wymogdw art. 28b ust. 10 ustawy Pgik,
pomimo prowadzenia narad koordynacyjnych za pomocg e-ustugi udostepnionej
w Geoportal Miasta Ostroteka.
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1.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,
w tym baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw
(dalej: egib).

Bazy danych w WGIK prowadzone sg w systemach informatycznych, ktérych autorem

jest GEOBID Spotka z o. o. z siedzibg w Katowicach:

— program Ewmapa FB wersja 13.11 - cze$¢é graficzna baz danych EGiB, GESUT, BDOT,
EMUIA, mapa zasadnicza,

— program Ewopis wersja 8.04 - cze$¢ opisowa bazy Ewidencji Gruntéw i Budynkow
(EGIB),

— program Rejcen wersja 3.29 - Rejestr cen i wartosci nieruchomosci,

— program Bank Osnéw wersja 3.06 - Baza Danych Szczegétowych Osnéw
Geodezyjnych (BDSOG),

— program ADRES wersja 3.16 - baza danych Ewidencji, Miejscowosci, Ulic i Adreséw
(EMUIA),

—  program OSRODEK wersja 9.07 - do prowadzenia pzgik.

W przypadku prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdéw istnieje jedna zintegrowana

baza danych EGIB, w ktérej czes$¢é graficzna prowadzona w programie Ewmapa wersja

13.11 powigzana jest, poprzez interfejs, z czescig opisowa prowadzong w programie

Ewopis wersja 8.04.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w zakresie infrastruktury

informatycznej i programowej.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie Swiadczenia

e-ustug dotyczgcych egib — opisane w punkcie IV.1.5.

1.7. Wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK przez organ dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Podczas kontroli ustalono, ze pracownicy komérek organizacyjnych Urzedu Miasta
Ostroteki: Wydziatu Budownictwa, Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Wydziatu
Inwestycji i Drogownictwa, Wydziatu Finanséw, Budzetu, Podatkdéw i Optat, Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, Biura Ewidencji Ludno$ci, Biura
Planowania i Zintegrowanego Rozwoju oraz Strazy Miejskiej majg mozliwosc
przegladania baz danych PZGiK za pomoca serwisu Geoportal Miasta Ostroteki w trybie
chronionym. Powyzszym pracownikom zostaty wydane stosowne upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych.

Instytucje: Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, Paristwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie oraz Ostrotfeckie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z
0. 0., otrzymaty dostep do serwisu Geoportal Miasta Ostroteki w trybie chronionym w
zakresie przegladania bazy EGiB, na podstawie ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej> oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych

5Dz. U. 2021 poz. 214
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zgromadzonych w rejestrze publicznym® oraz na podstawie umowy powierzenia
przetwarzania danych osobowych.
Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania
danych referencyjnych PZGiK.

2.1. Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii.
Finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczgcych geodezji i kartografii
- realizowane przez Prezydenta Miasta Ostroteki, na mocy ustawy Pgik, jako zadanie
zlecone ustawowo, na podstawie informacji pozyskanych od Prezydenta Miasta
Ostroteki, zgromadzonych w tabeli kontrolnej nr 3 pod nazwg ,, wydatkowanie srodkéw
z réznych zrédet” stanowigcej akta kontroli, zamieszczono w ponizszej tabeli.

6 Dz. U. 2018 poz. 29
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Dane przekazane
do MWINGIK przy

Odpowiedz innych
udzielona przez pomiarach,
3 Prezydenta sprawozdaniach,
0 Miasta statystykach lub
= . . Ocena merytoryczna przekazanych
° Ostroteki badaniach . .
2 . . . . danych i podsumowanie
“w Zagadnienie Rok (w tabeli (informacje e e el
S kontrolnej dotyczace danych . -
° . i danego zagadnienia)
S »wydatkowanie z kolumny 4,
srodkow przekazane przez
z réznych Miasto Ostroteke
zrodet”) w
sprawozdaniach
w 2018-2021r.)
1 2 3 4 5 6
Przyznany limit: Dane dotyczace lat 2018-2021
5018 Wykorzystano: 13 000,00 zt (do dnia kontroli) sa spéjne
Wielkoéé 2rodkow 12915,00 zt Wykorzystano: ze sprawozdaniami i innymi
budset  dotacii 12915,00 zt zestawieniami przekazywanymi
uaze (_)Wq otacji przez Miasto Ostroteke
celowej w poszczegolnych latach.
N sklasyfikowanej — o
S |w rozdziale 71012 Przyznany limit: w cafym.okre5|e. quetym kontrola,
~ | stuzacei 2019 Wykorzystano: 16 000,00 zt w zakresie lat minionych (lata
E i ace) iU lub 16 000,00 zt Wykorzystano: 2018-2020), Miasto Ostroteka
i s |na’ns'owan|u u 3 16 000,00 zt wykorzystato niemalze w catosci
§ wsp.o’rflr'w.ansowanlu o przystugujace limity dotacji
o realizacji prac Przyznany limit: budzetowej stuzacej sfinansowaniu
: i opracowan 2020 Wykorzystano: 56 700,00 zt lub wspotfinansowaniu realizacji
= geodezyjnych 56 700,00 zt Wykorzystano: prac i opracowan geodezyjnych
E i kartograficznych 56 700,00 zt i kartograficznych.
I Niewykorzystane srodki dotacji,
© 2021 Przyznany limit: w ramach przystugujacego w 2018
% L 01(°2d021 Wykorzystano: | 18 000,00 zt roku limitu wyniosty 85,00 zt.
@ 4o | 0,002zt Wykorzystano:
.o 6.04.2021) 0,00 zt
@
é Wielkoéé érodkdow Przyznany limit: Dane dotyczace lat 2018-2021
© | budzetowej dotagciji 2018 Wykorzystano: 33 000,00 zt (do dnia kontroli) sg spdjne
g celowej 33 000,00 zt Wykorzystano: ze sprawozdaniami i innymi
T . . 33 000,00 zt zestawieniami przekazywanymi
8 | sklasyfikowanej i
o] dziale 71012 przez Miasto Ostroteke
3 w r.oz Z.Ia € Przyznany limit: w poszczegolnych latach.
sfgzacej ; 2019 Wykorzystano: 40458,00 2t W catym okresie objetym kontrol
sfinansowaniu 40 458,00 zt Wykorzystano: ky o lat min )€ yh lat 3
realizacji zadat W0as800A | S et Ottt
wykonywanych przez i ’
y y ko yehp o wykorzystato w catosci
pracownikow ) Przyznany limit: przystugujace limity dotacji
starostwa lub miasta 2020 Wykorzystano: | 42 000,00 zt budzetowej stuzacej sfinansowaniu

na prawach powiatu,
polegajacych na

42 000,00 zt

Wykorzystano:
42 000,00 zt

realizacji zadan wykonywanych
przez pracownikdw miasta na
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wykonywaniu

prawach powiatu polegajacych
na wykonywaniu kompetencji

kompetencji 2021 Przyznany limit: ) .
okreélonych w art. 7d (od Wykorzystano: 41 000,00 zt okreslonych w art. 7q facz.nle
tacznie z art. 6a ust. 1 1'01&2021 10 256,00 zt Wykorzystano: zart. 6a u§t. 1pkt2lit. biust. 3
pkt 2 lit. bi ust. 3 6.04.2021) 10 256,00 zt ustawy Pgik.
ustawy Pgik
Z przekazanych danych wynika, ze
wystgpity rozbieznosci w stosunku
Wydatki do przekazywanych sprawozdan za
Wydatkowano; | “WYkazanew lata 2018-2020.
08 | 105 608,042 | SPrawozdaniu Wptywy za lata 2018-2021
© wynosza .
g 58 044.00 21 (okre$lone w art. 4,1b ust 2, oraz
@ | Wielkoé¢ érodkéw ! do 31.07.2020 r. réwniez dochody
S ; okreslone w art. 41b ust. 2a ustawy
-:s :)Irzaer;zvcv;/g:ych na Pgik) wyniosty:
'g sfinansowanie . 2018 - 226 110,00 zt,
S o Wydatki 2019 -239 111,92 4,
% | realizacjiprac Wydatkowano: | WYkazane w 2020 - 234 508,80 z4,
% i opracowan 2019 23\/9 32782 7 " | sprawozdaniu 2021 (do dnia kontroli)-
3 | geodezyjnych ' wynosza 60 204,82 z1,
«~ | i kartograficznych 67 640,00 zt tacznie: 759 935,54 zt.
'§ zlecanych przez Stopien zaangazowania $rodkéw
g staroste lub z budzetu miasta, przeznaczany
o | prezydenta miasta na bezpo'.éred.nif) na zakiédar.\ie,
g pOIGgaJaFVCh na 2020 Wydatkowano: \S/vyrl:xz:;avr\:iu osnéw geodezyjnych, mapy
g zaktadaniu, 210 853,77 zt ' zasadniczej, geodezyjnej ewidencji
< | aktualizacji wynosza o b & yinej ewident)
S | N 159 382,00 zt sieci uzbrojenia terenu, ewidencji
z | modernizacji map gruntéw i budynkéw (art. 41b ust.
g | topograficznych i 3 pkt 4 ustawy Pgik) w
e tematycznych, osnéw perspektywie lat minionych (2018-
£ | geodezyjnych, mapy 2020) utrzymywat sie na
g zasadniczej, stosunkowo wysokim poziomie.
S | geodezyjnej ewidengji Zgodnie z info.rmacja.mi
& | sieci uzbrojenia Do Wydziatu przekazanymi przez Jecjinostke
§_ terenu, ewidencji G.eodezp MUW kontrol.ow:?\nq, wydatki .
. , nie przekazano na realizacje tego zadania w tym
‘qg; gruntow i budynkow 2021 jeszcze przedziale czasowym (2018-2020)
;§ (wydatki opisane w L 0505021 Wydatkowano: | sprawozdan wyniosty tgcznie 555 789,63 zt, czyli
2 | art. 41b ust. 3 pkt 4 . 1.599,00 zt za rok 2021. ok. 79,43 % zaangazowanych
< | ustawy Pgik) 6.04.2021) Dane zostang $rodkdw z wptywdw do budzetu
'§ pozyskane Miasta, okredlonych w art. 41b
= nha poczatku ust. 2 i dochodéw okreslonych
2022 roku. w art. 41b ust. 2a ustawy Pgik, co

jednoczesnie stanowi ok. 24,11 %
wszystkich wykazanych wydatkéw z
budzetu Miasta w tym przedziale
czasowym.
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W przekazanym
sprawozdaniu nie

ujawniono
2018 Wydatkowano: erfeltizgzirr?d;ow W przekazywanych
511231362t | P YN | sprawozdaniach za lata 2018-2020
na wynagrodzenia | . .
, > jednostka kontrolowana nie
ze srodkéw . )
ochodzacych z ujawnita kwot przeznaczonych
Eudzetu Miasta na wynagrodzenia dla
W przekazan m' pracownikow (realizujgcych
zekazany . .
Wielkos¢ érodkow sprawozdaniu nie zadania polggajqce na
. . w art. zni
sfinansowaniu wielkosci srodkéw y : 1acz
lizacii zadar 2019 Wydatkowano: h zart. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3
realizacji zadan 608 848,27 zt p”ez”acmndyc | ustawy Pgik) ze érodkéw
WkaHYV\.IaI:WCh przez na }WZE%FO zenia pochodzacych z budzetu Miasta
pracownikéw ze SLO g ow A (w tym wptywoéw, okreélonych
starostwa lub urzedu EO§~Ot Z?\;YC tz w art. 41b ust. 2, oraz
miasta na prawach V\;J ze lli 1as7a. do 31.07.2020 réwniez dochody
powiatu, polegajacych przekazanym | o reglone w art. 41b ust. 2a ustawy
. sprawozdaniu nie Paik). W zwiazk .
na wykonywaniu ujawniono gik). W zwigzku z powyzszym
. niemozliwe jest dokonanie oceny.
kompetencji Wvdatk | wielkosci Srodkow ) . y
okreslonych w art. 7d 2020 ydatkowano: przeznaczonych w perspektywm lat 2018-2020,
tacznie z art. 6a ust. 1 51111095t na wynagrodzenia wydatkl prze.znaczclane .r_wa ,
pkt 2 lit. b i ust. 3 26 érodkéw sflnkansowanlehreaIlzaql zadan »
. wykonywanych przez pracownikéw
ochodzacych z
ustawy Pgik Eudietu ?\/I?l/asta Urzedu Miasta na prawach powiatu
- . (wynagrodzenia) wyniosty tgcznie
Do Wydziat
GZO de'?l?/llle 1631 190,58 2, stanowia
nie rzékazano ok. 70,77 % wszystkich
2021 P . wykazanych wydatkéw z budzetu
(od | sprawozdan za . .
1012021 Wydatkowano: rok 2071 miasta w tym przedziale czasowym
o 97 365,88 zt Dane 20stan (2018-2020).
6.04.2021) 2
pozyskane
na poczatku
2022 roku.
Wydatki
Inne koszty zwigzane z
y . a , Wydatkowano: wykazane W, Z przekazanych danych wynika, ze
wykonywaniem zadan 2018 sprawozdaniu . C
kred| h d 19 043,09 zt wystgpity rozbieznosci w stosunku
okres onyc. w art..7 :8\/2(1)56225 " do przekazywanych sprawozdan za
ustawy Pgik (’fac'znle 022 lata 2018-2020. W perspektywie lat
zart. 4 ust. 3 tej Wydatki 2018-2020 wydatki przeznaczone
ustawy). Wydatkowano: wykazane w na sfinansowanie realizacji zadan
Wielkoéé érodkéw 2019 16 629,01 z4 " | sprawozdaniu opisanych i wynikajgcych z art. 41b
przeznaczonych na Wwynoszg ust. 3 pkt 1,2,3,5,6,7,8 ustawy Pgik
. . 197 872,17 zt wyniosty tacznie 104 439,10 zt
sfinansowanie yniosty ak b o
realizacji zadan Wydatki stanowig ok. 4,5 A’)NSZySt 'rj
. . wykazanych wydatkéw z budzetu
opisanych i Wvdatk .| wykazanew ! .
o 2020 ydatkowano: sprawozdaniu Miasta w tym przedziale czasowym
wynikajgcych z art. 68 767,00 zt e (2018-2020).
41b ust. 3 pkt ynosza
102 462,77 zt
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1,2,3,5,6,7,8 ustawy Do Wydziatu
Pgik Geodezji MUW
2021 nie przekazano
. 05";021 Wydatkowano: | sprawozdan
" do 5317,00 zt za rok 2021.
6.04.2021) Dane zostana
pozyskane na
poczatku 2022 r..
Wydatki
Pozostate koszty wvkazane
ikai Wydatkowano: Y . Z przekazanych danych wynika, ze
wynikajgce z 2018 w sprawozdaniu
: ; 2. 3 666,98 zt wystgpity rozbieznosci w stosunku
finansowania zadan: ’ Wynosza ,
" do przekazywanych sprawozdan za
I- uregzlowanyCh W 14 048,482 lata 2018-2020. W perspektywie lat
art. 41b ust. 3 ustawy . 2018-2020 wydatki
: . . Wydatki wydatki przeznaczone
Pgik a nieopisane w wykazane w na sfinansowanie realizacji zadan
punktach: 1, 2, 3, 4, 5, 2019 Wydatkowano: sprawozdaniu uregulowanych w art. 41b ust. 3
6,7i8, 7927,48 zt Wynosza ustawy Pgik a nieopisane
- nieregulowanych w 14 372,14 7t w punktach:1,2,3,4,5,6,7i8
art. 41b ust. 3 Pgik oraz nieregulowanych w art. 41b
’ ) ! Wydatki i £cid
ale $cisle zwigzanych z " Vkazane " ust. 3 ustawy Pgik, ale SCIS.|e ,
. . Wydatkowano: Yy _ zwigzanych z wykonywaniem zadan
wykonywaniem zadan | ,g50 y sprawozdaniu L .
kresu administracii 2 054,86 zt z zakresu administracji rzgdowej
zza ) ) wynoszg dotyczacych geodezji i kartografii,
rz.adong dotyczacych 19 830,86 zt realizowanych przez Prezydenta
gik, realizowanych Do Wydfiafu Miasta na mocy ustawy Pgik, jako
przez staroste lub Geodezji MUW zadanie zlecone (art. 7d w zwigzku
prezydenta miasta na nie przekazano z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ust. 3 tej
mocy ustawy Pgik, Zoﬁl jeszcze ustawy) wyniosty facznie
jako zadanie zlecone 1_05‘_’2021 Wydatkowano: | sprawozdan za 13 649,32 zt, stanowia ok. 0,59 %
(art. 7d w zwigzku z do 3475,54 z rok 2021. wszystkich wykazanych wydatkéw
art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. 6.04.2021) Dane zostang z budzetu Miasta w tym przedziale
b ust. 3 tej ustawy) pozyskane czasowym (2018-2020).
: na poczatku
2022 roku.

W okresie objetym kontrolg, w zakresie lat 2018-2020, Miasto Ostroteka wykorzystato
w catosci przystugujace limity dotacji budzetowej stuzgcej sfinansowaniu realizacji
zadan wykonywanych przez pracownikdow miasta na prawach powiatu, polegajacych
na wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d tgcznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
i ust. 3 ustawy Pgik oraz niemalze w catosci przystugujace limity dotacji budzetowej
stuzgcej sfinansowaniu lub wspodtfinansowaniu realizacji prac i opracowan
geodezyjnych i kartograficznych. Poziom wykorzystania wszystkich przystugujgcych
srodkéw dotacji budzetowej w ww. przedziale czasowym wynidst ok. 99,96 %.
lata 2018-2020 i

udostepnionych w ramach kontroli, wystepujg rozbieznosci w kwotach wydatkéow

W przekazywanych corocznie sprawozdaniach za danych
dotyczacych wyszczegdlnionych grup przeznaczenia $rodkéw z budzetu miasta.
Rozbieznosci te wynikajg m.in z btednego przyporzadkowania wydatkéw do ,grup
asortymentowych” wg formularza sprawozdawczego w  przekazywanych
sprawozdaniach. Kwota wydatkéw w ujeciu sumarycznym pozostaje zgodna

z ww. sprawozdaniami. Powyzsze uznano jako uchybienie.
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2.2

Wdrozenie prac geodezyjnych i kartograficznych wspoétfinasowanych ze srodkéw

dotacji budzetowych wykazanych w sprawozdaniach przekazanych MWINGIK.

Do kontroli wytypowano opracowania wspétfinasowane ze s$rodkéw dotacji

budzetowych w dziale 710-dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71012-zadania z zakresu

geodezji i kartografii, wykazane w sprawozdaniach przekazanych Mazowieckiemu

Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

1)

Wdrozenie operatu P.1461.2019.638 przyjetego do zasobu 16 pazdziernika 2019 r.

Wojewddztwo Mazowieckie - Partner Wiodacy, wraz z Miastem Ostrotekg -

Partnerem Projektu, zawarto 26 lipca 2018 r. umowe CG.7.ZP.U.273.10.2018.AP

czes¢ VIl z Wykonawca na ,,Cyfryzacje danych PZGiK w celu ich publikacji”:

— utworzenie zbioréw danych przestrzennych i opisowych BDOT500,
powiatowej bazy GESUT dla miasta Ostroteka i mapy zasadniczej,

— cyfryzacje w drodze skanowania dokumentdéw uzasadniajgcych wpisy do EGiB
i tworzenie tresci mapy zasadniczej,

— wprowadzenie do systemu teleinformatycznego do prowadzenia baz danych
zmodyfikowanych zbioréw danych baz BDOT500 i GESUT,

w terminie 8 miesiecy od podpisania umowy, za wynagrodzeniem 612540,00 zt.

Wykonawca pismem z dnia 19 marca 2019 r. przekazat zbiory danych dotyczgcych

BDTO500, GESUT i MZ do oceny Komisji kontroli odbioru, poprzez na FTP, wraz z

protokotem przekazania z 19 marca 2019 r. danych wynikowych:

146101_1_BDOT500_FB3.FDB, 146101_1_EGIB_FB3.FDB,

146101_1 GESUT_FB3.FDB, 146101_1_GESUT_gml, 146101_1_BDOT500_gml,

Nastepnie pismem z dnia 8 kwietnia 2019 r. przekazat zbiory danych dotyczacych

skanowania PZGiK, do oceny Komisji kontroli odbioru, wraz z informacjg ze dane

przekaze na dysku zewnetrznym. Do pisma zatgczyt protokdt przekazania z dnia

8 kwietnia 2019 r., z ktérego wynika ze zeskanowano 14062 operatéw 434376

stron A4 i zapisano 383386 plikdw .jpg z metadanymi.

Komisja w protokole odbioru koncowego z 12 kwietnia 2019 r. potwierdzita

kompletnos¢ i zgodnosé wynikdw prac z umowa i dotrzymanie terminu realizacji.

Operat techniczny w dwéch tomach:

— Tom | o nazwie ,Utworzenie inicjalnej bazy GESUT i BDOT”,

— Tom Il o nazwie ,Skanowanie dokumentéw zasobu”,

przyjeto do zasobu w dniu 16 pazdziernika 2019 r. pod nr P.1461.2019.638.

Ze sprawozdania technicznego Tomu | wynika, ze prace wykonano w terminie

od 26 lipca 2018 r. do 26 pazdziernika 2018 r. Wykonawca w ramach prac:

— dokonat konwersji tresci mapy wektorowej na wtasciwe warstwy tworzonych
baz GESUT i BDOT500,

— dokonat analizy udostepnionych materiatéw PZGiK, w tym operatéw i mapy
numerycznej miasta,

— utworzyt bazy obiektowe GESUT i BDOT500 tworzgc obiekty z istniejgcej tresci
po konwersji, z wykorzystaniem danych archiwalnych zasobu.
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2)

Jako wynik prac przekazano do zasobu utworzone bazy obiektowe GESUT,

BDOT500 i MZ dla obszaru 100 ha obrebu 0005 miasta Ostroteka wraz z operatem.

Ze sprawozdania technicznego Tomu Il wynika, ze prace z zakresu | partii zostaty

wykonane zgodnie z umowga, w terminie do dnia 29 listopada 2018 r.,

zeskanowano 5987 operatéw, okoto 96000 stron A4.

Wdrozenie operatu P.1461.2020.854 przyjetego do zasobu 23 wrze$nia 2020 r.

Wojewddztwo Mazowieckie - Partner Wiodacy, wraz z Miastem Ostrotekg —

Partnerem Projektu, zawarto 22 stycznia 2020 r. umowe CG.R-

IV.ZP.U.273.73.2019.MK czes¢ XIV z Wykonawcg na ,,Cyfryzacje danych PZGiK w

celu ich publikacji”:

— utworzenie zbioréw danych przestrzennych i opisowych BDOT500,
powiatowej bazy GESUT dla miasta Ostroteka i mapy zasadniczej,

— cyfryzacje w drodze skanowania dokumentdéw uzasadniajacych wpisy do EGiB
i tworzenie tresci mapy zasadniczej,

— wprowadzenie do systemu teleinformatycznego do prowadzenia baz danych
zmodyfikowanych zbioréw danych baz BDOT500 i GESUT,

w terminie 8 miesiecy od dnia podpisania umowy, za wynagrodzeniem

92250,00 zt.

W dniu 16 czerwca 2020 r. wptyneto pismo Wykonawcy, przekazujgce zbiory

danych dotyczacych skanowania materiatéw z zakresu | partii do oceny Komisji

kontroli odbioru, informujgce ze wszystkie dane zostaty przekazane

za posrednictwem serwera FTP. Z protokotfu przekazania z dnia 10 czerwca 2020 .

wynika, ze zeskanowano 257 operatéw.

Wykonawca pismem z 15 lipca 2020 r. przekazat komplet dokumentdéw i zbiér

danych dotyczacych obrebu 0007 do oceny Komisji kontroli odbioru, informujac

ze wszystkie dane zostaty zamieszczone na serwerze FTP. Do pisma zatgczyt

protokot przekazania bazy BDOT i GESUT.

W pismie z dnia 13 sierpnia 2020 r. Wykonawca zawiadomit o gotowosci

przekazania w dniu 17 sierpnia 2020 r. zbioréw danych z skanowanej dokumentacji

z zakresu partii ll.

Pismem z dnia 2 wrzes$nia 2020 r. zawiadomit o gotowosci rozpoczecia czynnosci

zasilenia systemu teleinformatycznego w dniach 3-7 wrzesnia 2020 r. Protokotem

przekazania z dnia 3 wrzesnia 2020 r. udokumentowano zasilenie systemu

teleinformatycznego zbiorami danych BDOT, GESUT i MZ.

Komisja w protokole odbioru koricowego prac z dnia 22 wrze$nia 2020 r.

potwierdzita kompletnos¢ i zgodnos¢ wynikdw prac z umowag oraz dotrzymanie

terminu prac.

Operat techniczny w trzech tomach:

— Tom | o nazwie ,Cyfryzacja PZGiK - utworzenie zbioréw danych
przestrzennych i opisowych BDOT500, GESUT oraz MZ”,

— Tom Il o nazwie ,,Skanowanie dokumentéw zasobu”,
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3)

— Tom lll o nazwie ,,Skanowanie dokumentéw zasobu partia Il”,

przyjeto do zasobu w dniu 23 wrze$nia 2020 r. pod nr P.1461.2020.854.

Ze sprawozdania technicznego Tomu | wynika, ze prace wykonano w terminie

od 22 stycznia 2020 r. do 15 lipca 2020 r. Wykonawca w ramach prac:

— dokonat konwersji tresci mapy wektorowej na wtasciwe warstwy tworzonych
baz GESUT, BDOT500 oraz MZ,

— dokonat analizy udostepnionych materiatéw PZGiK, w tym operatéw i mapy
numerycznej miasta,

— utworzyt bazy obiektowe GESUT, BDOT500 oraz MZ w programie
EwMapa 13FB dla obrebu 0007, stosujgc uktady wspotrzednych PL-2000 i PL-
KRONG60-NH,

— ujawnit w bazie GESUT podmioty wtadajgce sieciami uzbrojenia terenu
na podstawie informacji Gminy Rzekun.

Jako wynik prac przekazano do zasobu bazy obiektowe GESUT, BDOT500 i MZ dla

obrebu 0007 w formie plikow GML i FDB oraz operat w formacie PDF.

Ze sprawozdania technicznego Tomu Il wynika, ze prace z zakresu | partii

wykonano zgodnie z umowa w terminie do dnia 10 czerwca 2020 r., zeskanowano

512 dokumentéw — aktdw wtasnosci i dowoddéw zmian, okoto 30974 stron A4.

Ze sprawozdania technicznego Tomu Il wynika, ze prace z zakresu partii Il

wykonano zgodnie z umowa w terminie do dnia 17 sierpnia 2020 r., zeskanowano

10104 dokumentow — aktow wtasnosci i dowoddw zmian, okoto 72126 stron A4.

Wdrozenie operatu P.1461.2019.730 przyjetego do zasobu 19 listopada 2019 r.

Miasto Ostroteka zawarto dniu 4 wrze$nia 2019 r. umowe nr KPZ.272.11.2019

z Wykonawcg na wykonanie praz zwigzanych z ,Przeglagdem, przeliczeniem

o modernizacjg szczegdétowej oraz pomiarowej osnowy wysokosciowej

m. Ostroteki do panstwowego uktadu wysokosciowego PL-EVRV2007-NH":

— Etap | — okreslenie poprawek korekcyjnych pomiedzy uktadami istniejgcymi
Kronsztadt 86 i Kronsztadt 60 a uktadem PL-EVRF2007-NH i przeliczenie
rzednych szczegétowej osnowy wysokosciowej Ill klasy, w terminie do dnia
31 pazdziernika 2019 r., za wynagrodzeniem 83640,00 zt,

— Etap Il —do 30 kwietnia 2020 r., za wynagrodzeniem 159162,00 zt,

tacznie za wynagrodzeniem brutto 242802,00 zt.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2019 r. Wykonawca zgtosit gotowos$¢ do odbioru |

Etapu przedmiotu umowy, przekazujgc operat techniczny.

Komisja w protokole odbioru prac z dnia 19 listopada 2019 r. stwierdzita zgodnos¢

wykonania prac z umowag oraz dotrzymanie terminu wykonania prac | etapu.

Operat- ,,Przeliczenie wysokosci punktdw szczegdétowej osnowy wysokosciowej

3 klasy. Etap | prac. Tom |”, zawierajacy miedzy innymi wykaz wspdtrzednych

w trzech uktadach wysokosciowych, tabelaryczne zestawienie wysokosci punktéw

dostosowania wysokosciowego z okresSlonymi poprawkami korekcyjnymi,

dokumentacje z operatu z przeliczenia osnowy wysokosciowej z 2013 r. dla catego
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4)

5)

powiatu i nosnik cyfrowy, przyjeto do zasobu w dniu 19 listopada 2019 r. pod
nr P.1461.2019.730.
Aneksem nr 1/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. do umowy z dnia 4 wrzesnia 2019 r.
KPZ.272.11.2019 zmieniono termin realizacji catosci prac na 1 czerwca 2020 r.
Kolejny etap prac opisano w punkcie 1V.2.2.3 niniejszego dokumentu.
Wdrozenie operatu P.1461.2020.312 przyjetego do zasobu w dniu 15 czerwca
2020 r. Przedmiotowy operat stanowit wynik Il etapu prac wykonanych w ramach
umowy z dnia 4 wrzesnia 2019 r. KPZ.272.11.2019 i aneksu nr 1/2020 z dnia
28 kwietnia 2020 r., opisanej w punkcie 1V.2.2.2 niniejszego dokumentu.
Pismem z dnia 1 czerwca 2020 r. Wykonawca zgtosit gotowosé do odbioru prac.
Protokotem konicowej kontroli technicznej z 12 czerwca 2020 r. wiasciciel
przedsiebiorstwa Geonet Ustugi Geodezyjne stwierdzit, ze w wyniku kontroli skanu
operatu, ktéry otrzymat od Wykonawcy w dniu 5 czerwca 2020 r. uznat, ze prace
zostaty wykonane wtasciwie zgodnie z przepisami, ilo$¢ punktéw nowych i ich
lokalizacja jest zgodna z warunkami technicznymi, skompletowany operat spetnia
okre$lone wymogi a wszystkie uwagi i zalecenia zostaty wprowadzone
do dokumentacji, wobec powyzszego operat nadaje sie do wigczenia do zasobu.

Komisja w protokole odbioru prac z dnia 15 czerwca 2020 r. stwierdzita zgodnos$¢

wykonania prac z umowag oraz dotrzymanie terminu - do 1 czerwca 2020 r.

Operat techniczny ,z modernizacji szczegétowej geodezyjnej osnowy

wysokosciowej M. Ostroteki w celu dostosowania do panstwowego uktadu

wysokosciowego PL-EVRF2007-NH”, w trzech tomach:

— Etap 2 Tom Il o nazwie , Inwentaryzacja geodezyjnej osnowy wysokosciowej”,
zawierajgcy: sprawozdanie techniczne, tabele inwentaryzacji punktéw
osnowy geodezyjnej osnowy wysokosciowej, mape przegladowa
inwentaryzacji, polowe opisy topograficzne punktéw osnowy podstawowej,
polowe opisy topograficzne punktow osnowy szczegdtowej,

— Etap 2 Tom llla o nazwie ,Projektowanie, stabilizacja i pomiar osnowy”,
zawierajgcy: opis projektu, wykaz linii niwelacyjnych osnowy, mape
przeglagdowa projektu osnowy, zawiadomienia z umieszczenia znaku w
terenie, zestawienie wynikdw pomiaréw, szkic przegladowy sieci w skali
1:15000,

— Etap 2 Tom lllb - ,,Projektowanie, stabilizacja i pomiar osnowy”, zawierajgcy
opisy polowe po stabilizacji punktow geodezyjnej osnowy wysokosciowej”.

przyjeto do zasobu w dniu 15 czerwca 2020 r. pod nr P.1461.2020.312.

Wdrozenie operatu P.1461.2020.722 przyjetego do zasobu 30 listopada 2020 r.

Miasto Ostroteka zawarto w dniu 14 wrzes$nia 2020 r. umowe WGK.271.5.2020

z Wykonawcg na wykonanie ustug w zakresie inwentaryzacji punktow geodezyjnej

osnowy poziome;j i aktualizacji banku osndw miasta Ostroteka, w terminie do dnia

23 listopada 2020 r., za wynagrodzeniem 39700,00 zt. Umowe z Wykonawca

podpisat Wiceprezydent Miasta dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta.
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Na umowie widnieje miedzy innymi piecze¢ ,Dyrektor Wydziatu Geodezji
i Kartografii Marlena Domian” z podpisem , wz. .-".

Zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac w catosci, wraz z opracowaniem,
Wykonawca ztozyt w dniu 20 listopada 2020 r.

Komisja w protokole odbioru koricowego prac z dnia 27 listopada 2020r.
stwierdzita zgodnos$¢ wykonania prac z umowg z dnia 14 wrzesnia 2020 r.
WGK.271.5.2020 oraz dotrzymanie terminu wykonania prac do dnia 23 listopada
2020 .

Operat techniczny o nazwie ,Inwentaryzacja punktéw geodezyjnej osnowy
poziomej i aktualizacji banku osnéw miasta Ostroteka” przyjeto do zasobu w dniu
30 listopada 2020 r. pod nr P.1461.2020.722.

Ze sprawozdania technicznego operatu wynika, ze do przeprowadzenia
inwentaryzacji punktéw osnowy w terenie wykorzystano baze danych z Banku
Osnéw. W ramach prac terenowych odszukano 561 punktéw gtéwnych osnowy
oraz 839 par punktéw sciennych, zweryfikowano rodzaj ich stabilizacji oraz
mozliwos$¢ okreslenia ich wspdtrzednych przy pomocy GNSS. Sprawdzono
i oceniono wizury na sgsiednie punkty. Punkty odszukano za pomocg RTK oraz
w oparciu o opisy topograficzne. Dla kazdego punktu wykonano zdjecie wraz
z lokalizacjg w terenie i rodzajem stabilizacji. Zniszczenie punktow
udokumentowano zdjeciami przedstawiajgcymi prawdopodobne miejsce
posadowienia. W wyniku inwentaryzacji ustalono, ze 337 punktéw gtéwnych
zostato zniszczonych, 187 jest w stanie dobrym, 9 punktéw zostato uszkodzonych
lecz istniata mozliwosc¢ ich konserwacji. 24 punktéw byto niedostepnych w terenie
do inwentaryzacji. Dla 839 par punktdow Sciennych ustalono, ze 633 punkty zostaty
zniszczone, 168 jest w stanie dobrym. 38 punktéw byto niedostepnych w terenie
do inwentaryzacji. tacznie zinwentaryzowanych zostato 1400 punktéw osnowy.
Wyniki inwentaryzacji zostaty zestawione w postaci arkusza. Przygotowano mapy
przeglagdowe rozmieszczenia punktéw. Sposrdéd istniejgcych znakdw wybrano
20 punktéw kontrolnych i sporzagdzono zestawienie ww. punktéw zawierajgce:
wspotrzedne XY katalogowe, wspdtrzedne XY-RTK oraz odchytki DX i DY wynoszgce
0,01-0,03 m. Do panstwowego zasobu przekazano: sprawozdanie techniczne,
mapy przeglagdowe wynikdw inwentaryzacji, wykaz punktéw kontrolnych, wykaz
pomiaréw kontrolnych i odchytek dx i dy, dokumentacje fotograficzng punktéw
osnowy, zaktualizowane opisy topograficzne, wyniki inwentaryzacji w postaci
arkusza kalkulacyjnego.

W wyniku kontroli:

stwierdzono nieprawidiowosci we wdrozeniu wynikdw prac P.1461.2019.638
i P.1461.2020.854 w zakresie utworzenia zbioréw danych przestrzennych
i opisowych BDOT500, powiatowej bazy GESUT i mapy zasadniczej, z uwagi
na fakt, ze utworzono i wprowadzono do systemu teleinformatycznego
zmodyfikowane zbiory danych baz BDOT500 i GESUT, jednak ww. bazy nie s3
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aktualizowane na biezgco, mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci
wektorowej dla wszystkich obrebdw i nie zostata przetworzona do formy
obiektowej,

— stwierdzono nieprawidtowosci we wdrozeniu wynikéw prac P.1461.2019.638
i P.1461.2020.854 w zakresie skanowania dokumentéw, z uwagi na fakt ze 50%
operatdw poddanych procesowi cyfryzacji nie podtgczono do systemu PZGiK,
okreslonego w § 7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzes$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego’,

— stwierdzono uchybienia polegajace na przekroczeniu terminu odbioru prac
w przypadku operatow: P.1461.2019.638 w zakresie skanowania dokumentéw,
P.1461.2019.730 etapu |, P.1461.2020.312,

— nie stwierdzono nieprawidtowosci we wdrozeniu wynikéw prac P.1461.2019.730
i P.1461.2020.312, z uwagi na fakt, ze wprowadzono panistwowy ukfad
wysokosciowy PL-EVRF2007-NH w zakresie osnowy wysokosciowej, co stanowito
przedmiot umowy. Nie przeliczono wszystkich punktéw o okreslonych
wysokosciach w bazach danych GESUT i BDOT500, obecnie trwajg prace
przygotowawcze do zlecenia przeliczenia wszystkich punktéw w bazach danych
GESUT i BDOT500.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami
wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.

Prezydent Miasta Ostroteki Zarzadzeniem nr XL/2018 z dnia 6 listopada 2018 r.

wprowadzit Polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych oraz wymagan

w zakresie ochrony, wynikajgcych z powszechnie obowigzujgcych przepiséw

o ochronie danych osobowych oraz Instrukcje zarzgdzania systemem informatycznym

stfuzagcym do przetwarzania danych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow

bezpieczenstwa informacji. Powyzsze dokumenty obejmujg bazy danych.

Bazy danych PZGiK znajdujg sie na serwerze w odrebnym zamknietym pomieszczeniu.

Dostep do baz za pomocg odpowiedniego oprogramowania posiada kazdy uprawniony

do tego pracownik, ktéry posiada stosowne upowaznienie do przetwarzania danych

osobowych ze wskazaniem systemdw oraz zasobow sieciowych.

Codziennie, oprécz sobét i niedziel, wykonywane sg kopie baz danych:

—  OsrWin.fdb (dotyczy programu OSRODEK),

— 1461011.fdb (dotyczy programu EWOPIS oraz EWMAPA),

— RCiWN.fdb (dotyczy programu RejCen),

— OSN_146101_1.fdb (dotyczy programu Bank Osnow),

— WYS _146101_1.fbd (dotyczy programu Bank Osnow),

— Ad_146101_1.fdb (dotyczy programu Adres),

— EGIiB.fdb (dotyczy programu EWOPIS oraz EWMAPA),

—  GESUT.fdb (dotyczy programu EWMAPA),

7’ Dz. U. 2013 poz. 1183
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— BDOT500.fdb (dotyczy programu EWMAPA).

Kopie wykonywane sg do zasobu \\xxx.xxx.x.xxx\xxxxxxxxxx\Backup_Firebird), a takze
na serwer xxx.xxx.xx.xx, skad codziennie kopie nagrywane sg na tasiemki. Tasiemki
z kopiami sg przechowywane. Co miesigc wykonywane sg kopie na dwa dyski
zewnetrzne. Codziennie wykonywane sg kopie catego zasobu dotyczacego warstw
EWMAPY, ustawien uzytkownikéw z konfiguracjg programu i tres$cig mapy zasadniczej
na serwer xxx.xxx.xx.xx. Okoto 10-15 ww. kopii z danego miesigca nagrywane jest na
dwa dyski zewnetrzne, nazwane jako "PARZYSTE" - kopie dotyczace miesiecy
parzystych, oraz "NIEPARZYSTE" - kopie dotyczgce miesiecy nieparzystych. Dyski
przechowywane sg w szafie ognioodpornej w pomieszczeniu odrebnym, gdzie nie jest
umiejscowiony serwer oraz stanowiska komputerowe.

W przypadku realizacji wymogdéw dotyczacych sprawdzenia mozliwosci odtworzenia
danych z tworzonych kopii bezpieczedstwa <co miesigc na serwerze
XXX XXX XX XX\ \xxxxx\xxx_fb za pomocg odpowiedniego skryptu tworzone sg kopie
z porzgdkowaniem typu FBK i przywracanie z kopii FBK baz typu FDB.

Z przekazanych przez organ kontrolowany informacji wynika, ze na dzien 20 kwietnia
2021 r. w Urzedzie Miasta Ostroteki funkcjonujg w sposéb odrebny rézne regulacje
z zakresu bezpieczenstwa tj. bezpieczedstwa informacji, ciggtosci dziatania,
cyberbezpieczenstwa, ochrony danych osobowych. Prezydent Miasta na podstawie
rozméw z pracownikami (IOD, Dyrektorem Informatyki, Dyrektorem Zarzadzania
Kryzysowego), podjat decyzje o wdrozeniu zintegorwanego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, ktéry skupiac bedzie 4 obszary bezpieczeristwa w jednym miejscu.
Powstat juz projekt polityki zintegrowanego systemu bezpieczenstwa oraz trwajg prace
zespotu wdrozeniowego, ujednolicajgcego istniejgce procedury. Na co dzien kazdy
z Dyrektoréw/Kierownikéw odpowiedzialny jest za nadzér i aktualizacje wewnetrznych
regulacji w komdrce organizacyjnej. W urzedzie co chwile aktualizowane sg réznego
rodzaju polityki, instrukcje, procedury. Ponad to w chwili obecnej dokonywany jest
przeglad istniejgcej dokumentacji w celu zoptymalizowania i zintegrowania systemu
bezpieczenstwa. Wydziat Informatyki prowadzi ewidencje sprzetu i oprogramowania.
Ww. czynnosci realizowane s przy pomocy dedykowanego oprogramowania.
Przeprowadzono analize ryzyka. Podczas kontroli w urzedzie trwat proces aktualizacji
i przegladu analizy ryzyka. Kazdy z pracownikéw ma dostep do odpowiednich zasobdw,
z ktérych korzysta przy wypetnianiu obowigzkéw stuzbowych. Pracownicy majg
rowniez upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. W Urzedzie Miasta
przeprowadzane sg szkolenia pracownikéw z zakresu ochrony danych osobowych.
Po petnym wdrozeniu i zintegrowaniu systemu zarzgdzania bezpieczenstwem, dla
kazdego z wydziatdw przeprowadzone zostanie osobne szkolenie z zakresu
bezpieczenstwa informacji, ciggtosci dziatania, cyberbezpieczenistwa, ochrony danych
osobowych. Zapewnienie ochrony przetwarzanych informacji przed ich kradziezg,
nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami lub zakiéceniami, realizowane jest
poprzez: monitorowanie - nadawanie i odbieranie upowaznien oraz uprawnien,
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program antywirusowy - zabezpieczenie mozliwej pracy zdalnej za pomoca
specjalistycznego oprogramowania, programy antywirusowe - indywidualne loginy
oraz hasta dla kazdego uzytkownika. Na styku sieci lokalnej Internet stosuje sie brame
sieciowa firewall. Stosuje sie szyfrowane potgczenie z zewnatrz do zasobow sieci
lokalnej. Kazdy uzytkownik posiada witasne loginy i hasta do systeméw
i oprogramowania odpowiednio dla swojego stanowiska pracy. System operacyjny
wymusza okresowe zmiany hasef. Zastosowano rdwniez specjalistyczne
oprogramowanie do tworzenia kopii zapasowych. Kazda z czynnosci przetwarzania
danych jest logowana w systemie plikdw. Podpisywane s3 umowy powierzenia
z podmiotami zewnetrznymi. Kazdorazowo umowy sg weryfikowane przez biuro
prawne. Regulacje postepowania z danymi znajdujg sie w Polityce Bezpieczenstwa.
Sposdb postepowania w przypadku naruszenia bezpieczenstwa informacji jest
identyczny ze sposobem postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych
osobowych, ktéry opisany jest w Polityce Bezpieczerstwa. W urzedzie wydzielono
biuro ds. Audytu wewnetrznego. Oprogramowanie do prowadzenia baz danych jest
aktualizowane na biezgco. Dostep do zasobow sieciowych maja uprawnieni
uzytkownicy, na podstawie wydanych upowaznien do przetwarzania danych
osobowych. Kazdy z uzytkownikdw ma okreslone indywidualne prawa w systemach
stuzgcych do prowadzenia baz danych. Stosowane sg mechanizmy kryptograficzne,
w tym podpisy elektroniczne kwalifikowane, szyfrowanie przekazywanych danych, itp.
Dostep do aktualizacji plikdw systemowych majg wytgcznie administratorzy.
Stosowane systemy sg zgodne z odpowiednimi normami. Ustanawianie zabezpieczen,
zarzadzanie ryzykiem oraz audytowanie odbywa sie na podstawie Polskich Norm
zwigzanych z normg PN-ISO/IEC 27001. Analiza ryzyka przeprowadzana jest w oparciu
o ISO 31000. Audyty przeprowadzane bedg przez osoby posiadajace certyfikaty
audytoréw wiodacych 1SO 27001. W przypadkach uzasadnionych analizg ryzyka ilos¢
zabezpieczen jest wdrazana z mozliwg nadmiarowoscig, aby minimalizowa¢ poziom
ryzyka.
Ponadto pisemnie poinformowano, cyt. ,w WGIK nie byto przeprowadzanego audytu
w zakresie bezpieczenstwa informacji.”
Kontrola wykazata uchybienia w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa baz danych,
gdyz w WGIK nie przeprowadzano audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenistwa
informacji, nie rzadziej niz raz na rok, stosownie do wymogéw § 20 ust. 2 pkt 14
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych?.

4. Prawidtowos¢ realizacji zadan objetych kontrolg, dotyczacych dziatan zwigzanych
z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci

8 tekst jedn. Dz. U. 2017 poz. 2247

27



stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art.24a ustawy Pgik), w okresie
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 6 kwietnia 2021 r. rozpoczecia kontroli.

Miasto Ostroteka tworzyty, wedtug stanu na dzien 29 kwietnia 2021 r., nastepujgce
obreby ewidencyjne:

— obreb 146101_1.0001 - 1952 dziatek

— obreb 146101_1.0002 - 2209 dziatek

— obreb 146101_1.0003 - 1303 dziatek

— obreb 146101_1.0004 - 1833 dziatek

— obreb 146101_1.0005 - 5481 dziatek

— obreb 146101_1.0006 - 3575 dziatek

— obreb 146101_1.0007 - 427 dziatek

Modernizacje egib obrebdw 0001-0006 wykonane zostaty w latach 1991-1996. Dziatki
utworzono w bazie EGiB w procesie digitalizacji mapy ewidencyjnej w latach 2007-
2008. Powierzchnie dziatek, ktére nie byly przedmiotem postepowan
administracyjnych oraz czynnos$ci materialno-technicznych, skutkujgcych zmiang
powierzchni w czesci opisowej i graficznej, znacznie sie rdznia.

W wyniku kontroli ustalono, ze modernizacje egib obrebéw 0001-0006 zostaty
wykonane w oparciu o przepisy obowigzujgce przed wejsciem w zycie w dniu
22 wrzes$nia 2004 r. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw® moca ktérej dodano
art. 24a okreslajgcy procedure modernizacji egib w ustawie Pgik na podstawie art. 2
pkt 8 niniejszej ustawy, ponadto przed wejsciem w zycie z dniem 2 czerwca 2001 r.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw??, przed wejsciem w zycie w dniu 31 grudnia
2013 r. rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w prawie ewidencji gruntéw i budynkow?! oraz przed
wejsciem w zycie w dniu 11 stycznia 2016 r. rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z 6 listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéow?!2.

Organ kontrolowany podejmowat dziatania, ktére miaty na celu dostosowanie bazy
EGiB do obowigzujgcych przepiséw prawa.

W ramach realizacji projektu ,Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach ZSIN”, w dniu 17 lipca 2017 r. zawarto umowe z firmg GEOBID Sp.
z 0.0. z siedzibg w Katowicach na wykonanie prac polegajacych na wyeliminowaniu
bteddw krytycznych bazy EGiB Miasta Ostroteki, generowanych w trakcie inicjalnego
zasilania bazy danych ZSIN. W ramach ww. umowy wykonawca dostosowat dane bazy
EGIiB do zgodnosci z obowigzujagcym w tym czasie rozporzgdzeniem w sprawie egib

9 Dz. U. 2004 Nr 141 poz. 1492

10Dz, U. 2001 Nr 38 poz. 454, dalej: rozporzadzenie w sprawie egib z 2001 r.
11 pz. U. 2013 poz. 1551

12 pz. U. 2015 poz. 2109
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22001 r. W dniu 24 sierpnia 2017 r. dokonano protokolarnego odbioru prac oraz po
raz pierwszy zasilono centralne repozytorium kopiami zbioréw danych bazy EGiB
w zakresie obrebéw 0001, 0002, 0003, 0004, 0005, 0006 Miasta Ostroteki. Z artykutu
zamieszczonego na stronie Geoforum w dniu 30 sierpnia 2017 r. pod tytutem , W ZSIN
co$ drgneto” wynika, ze ZSIN zostat wéwczas zasilony o dane m.in. Miasta Ostroteki.
Z obowiagzku zasilenia ZSIN, w terminie okreslonym na wrzesien 2016 r., wywigzato sie
wowczas 6% samorzaddéw szczebla powiatowego, w tym Miasto Ostroteka.

W dalszej kolejnosci, na podstawie umowy nr 3/2017 z dnia 10 sierpnia 2017 r., organ
zlecit wykonanie pracy polegajacej na dostosowaniu bazy danych EGiB w zakresie
uzytkdow gruntowych do zgodnosci z pojeciowym modelem danych egib oraz
na doprowadzeniu do zgodnosci czesci graficznej z czescig opisowg bazy EGiB. W dniu
31 pazdziernika 2017 r. odebrano wyniki prac protokolarnie i dokumentacje wpisano
do ewidencji materiatéw zasobu pod nr P.1461.2017.600.

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. nie wykonywano
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: modernizacji egib).

W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 6 kwietnia 2021 r. tj. rozpoczecia kontroli,
prowadzono modernizacje egib obrebu 146101 _1.0007. W trakcie czynnosci
kontrolnych w jednostce prace zwigzane z modernizacjg byty w toku.

Projekt modernizacji egib obrebu 146101 _1.0007 z dnia 12 lipca 2019 r.
nr WGK.6620.11.1.2019 zostat uzgodniony z MWINGIK pismem z dnia 2 sierpnia
2019 r. nr WG-1V.7231.23.2019. W dniu 7 wrzes$nia 2020 r. organ zawart, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020 - tura VIl oraz z budzetu Miasta Ostroteki, umowe nr W/UMWM-
UF/UM/CG/1744/2020 na modernizacje egib obrebu 146101_1.0007, dotyczaca:
modernizacji egib, w tym wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych majacych na
celu dostosowanie danych ewidencyjnych dotyczgcych dziatek ewidencyjnych
i uzytkdw gruntowych do obowigzujgcych przepisow prawa (§ 55 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie egib z 2001 r.3), jak rdéwniez wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego do prowadzenia baz danych zmodyfikowanych zbioréw danych
bazy EGIB.

W ,Harmonogramie realizacji  przedmiotu zamédwienia” nr W/UMWM-
UF/UM/CG/1744/2020 okreslono terminy realizacji etapéw prac: w dniach
od 29 wrzesnia 2020 r. do 28 grudnia 2020 r. - prace pilotazowe, do dnia 6 maja 2021 r.
- opracowanie i przekazanie do organu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
do dnia 17 czerwca 2021 r. - kontrola i odbiér ww. opracowania i usuniecie usterek,
w dniach od 30 czerwca 2021 r. do 20 lipca 2021 r. - wytozenie do wglagdu projektu
operatu opisowo-kartograficznego, do dnia 31 sierpnia 2021 r. - opracowanie
i przekazanie danych z wytozenia, do dnia 28 wrzesnia 2021 r. - zasilenie systemu
teleinformatycznego i odbiér opracowania.

13 Dz. U. 2019 poz. 393
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Z informacji uzyskanych od organu kontrolowanego wyboru obrebu do modernizacji
dokonano na podstawie ponizszych kryteriow. Obreb 146101 _1.0007 zostat
utworzony w 2018 r. z gruntéw wtgczonych w granice administracyjne Miasta Ostroteki
z czesci terendw gminy Rzekun (fragmenty obrebéw Nowa Wies Wschodnia, tawy,
Goworki), na podstawie § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca
2017 r. wsprawie ustalenia granic niektorych gmin imiast, nadania niektérym
miejscowosciom statutu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz niektérych
gmin4, Ewidencja gruntéw dla poszczegdlnych obrebéw gminy Rzekun zaktadana byta
etapami w latach 1968-1972, dla obrebu Nowa Wie$s Wschodnia prace zakoriczono

w 1969 r., dla obrebdéw tawy i Goworki w 1972 r. Na obszarze objetym opracowaniem

(obszar wsi tawy i Goworki) wykonano ponadto czesciowg modernizacje ewidencji

gruntéw pod koniec lat 90. W 2009 r. dla terenu gminy Rzekun zatozono ewidencje

budynkéw ilokali. Przy zaktadaniu bazy danych EGiB dla obszaru Nowej Wsi

Wschodniej nie uwzgledniono operatu z zatozenia egib - granice dziatek przyjeto

z wektoryzacji. W zwigzku z rozbieznoscig danych z bazy EGiB z danymi zawartymi w

dokumentacji przekazanej przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej Starostwa Powiatowego w Ostrotece, obreb 146101_1.0007 wybrano

do modernizacji.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 6 kwietnia 2021 r., tj. rozpoczecia kontroli nie zostata

przeprowadzona na terenie Miasta Ostroteki weryfikacja danych ewidencyjnych

na podstawie § 54 rozporzgdzenia w sprawie egib z 2001 r.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia baz EGiB obrebéw 0001-

0006:

— brak podejmowania stosownych dziatai, m.in. przeprowadzania modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie art. 24a ustawy Pgik, w celu
wywigzania sie z obowigzku okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, wedfug
ktorego bazy danych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik
winny zosta¢ utworzone do dnia 31 grudnia 2023 r.

4.1 Realizacja przez organ wymogu uzgodnienia projektéow modernizacji z WINGiK (§ 33
ust. 1§ 55 § 56 ust. 1 § 57 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. w zwigzku z art.24a
ustawy Pgik) oraz zgodnos¢ zakresu modernizowanych danych egib z uzgodnionymi
projektami modernizacji w odniesieniu do obszaru i zakresu rzeczowego
modernizagji.

Projekt modernizacji egib obrebu 146101 _1.0007 z dnia 12 lipca 2019 r.

nr WGK.6620.11.1.2019 zostat uzgodniony z MWINGIK i przekazany pismem z dnia

2 sierpnia 2019 r. WG-IV.7231.23.2019. W projekcie podano m.in. ilo$¢ 422 dziatek

i 139 budynkdéw objetych modernizacjg egib wedtug stanu na dzien 12 lipca 2019 r.

oraz przewidywane terminy: rozpoczecia prac - styczen 2020 r. i zakoriczenia prac -

styczen 2021 r.

14Dz, U. 2017 poz. 1427
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Z ,Harmonogramu realizacji przedmiotu zamodwienia” nr W/UMWM-
UF/UM/CG/1744/2020 wynika, ze termin realizacji prac ulegt zmianie w odniesieniu do
termindw wskazanych w projekcie modernizacji egib, umowe podpisano w dniu
7 wrzesnia 2020 r., zakoriczenie prac tj. zasilenie systemu teleinformatycznego i odbioér
opracowania okreslono na dzier 28 wrzesnia 2021 .

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie realizacji wymogu
uzgodnienia przez organ projektu modernizacji egib na podstawie § 33 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.

4.2 Podanie przez Prezydenta Miasta do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu
prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacja egib,
poprzez wywieszenie jej na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Ostroteki na okres 14 dni
(art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik).

Informacja Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 1 pazdziernika 2020 .
nr WGK.6641.1.2020 o rozpoczeciu prac geodezyjno-kartograficznych zwigzanych
z modernizacjg egib, w zakresie danych ewidencyjnych dotyczacych gruntéw,
budynkoéw i lokali obrebu 146101 _1.0007 miasta Ostroteki, na podstawie art. 24a ust.
2 i 3 ustawy Pgik, zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy ogtoszed Urzedu Miasta Ostroteki w dniach od 6 pazdziernika 2020 r.
do 20 pazdziernika 2020 r. W ,, Informacji” zamieszczono podstawe prawng wykonania
prac: art.7d pkt 1 i art. 24a ustawy Pgik oraz przepisy rozporzadzenia w sprawie egib
z 2001 r., ponadto podano wykonawce prac i opisano tryb postepowania zwigzanego
z modernizacjg egib.

W wyniku analizy przekazanych informacji i kopii dokumentéw ustalono, ze w ramach
prowadzonej modernizacji egib obrebu 146101_1.0007 ,Zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania” z dnia 15 marca 2021 r. WGK.033.2.6.2021 poinformowano
o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie aktualizacji
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, jak rdwniez ze czynnosci klasyfikacyjne w terenie
zostang przeprowadzone w dniu 9 kwietnia 2021 r. przez klasyfikatora upowaznionego
przez Prezydenta Miasta Ostroteki - upowaznieniem nr 53/2021 z dnia 8 marca 2021 r.
Projekt ustalenia klasyfikacji sporzadzony zostanie do dnia 16 kwietnia 2021 r.

Na potrzeby kontroli przekazano upowaznienie nr 53/2021 z dnia 8 marca 2021 r.,
wydane przez Prezydenta Miasta Ostroteki, na podstawie § 4 pkt 4 oraz § 5 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzes$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow?®, do samodzielnego przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw na terenie objetym pracami geodezyjno-kartograficznymi zgodnie z umowa
nr W/UMWM-UF/UM/CG/1744/2020 z dnia 7 wrzes$nia 2020 r.

W ramach prac modernizacyjnych zawiadomieniem z dnia 1 kwietnia 2021 r.
poinformowano o czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych na podstawie § 37, 38, 39 rozporzgdzenia w sprawie egib z 2001 r.,
ktdre zostang przeprowadzone w terenie w dniach 26-28 kwietnia 2021 r.

15 Dz. U. 2012 poz.1246
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W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji przez organ
wymogu podania do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac
na podstawie art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

4.3-4.8Sposéb poinformowania zainteresowanych o terminie i miejscu wylozeniu

4.9

do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego (art. 24a ust. 5 ustawy Pgik);
Wytozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego do wgladu stron
zainteresowanych (art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie egib); Forma wytozenia projektu (§ 56 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
egib 22001 r.); llos¢ zgtoszonych uwag do projektu (art. 24a ust. 6 ustawy Pgik) w tym
ilos¢ uwag dot. procedury ustalenia przebiegu granic dziatek i ilos¢ uwag zasadnych;
Rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego (art. 24a ust. 7
ustawy Pgik); Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik); Realizacja obowigzku
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w BIP Urzedu Miasta
informacji o terminie w ktérym dane objete modernizacjq egib zawarte w projekcie
operatu staty sie danymi ewidencyjnymi; Zawiadamianie o zmianach danych
ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji: organéw podatkowych, ksiegi
wieczyste, wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej, wtasciwe podmioty
ewidencyjne, Starostow sasiednich powiatow (§ 49 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 5 rozporzadzenia
w sprawie egib z 2001 r., art. 24a ust.11 ustawy Pgik); Tryb zawiadamiania o
zmianach dla danych niewigzgcych (w toku rozpatrywania zarzutéw); llo$¢ zarzutéw
do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie opisowo-kartograficznym
zgtoszonych w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa powyiszej informacji i sposob rozpatrzenia (art.24a ust.9 i 10 ustawy
Pgik); llos¢ zarzutow zgtoszonych po terminie do ich wniesienia rozpatrzonych jako
whnioski o zmiane (art.24a ust.12 ustawy Pgik).

Prawidtowos¢ realizacji powyziszych zadan nie podlegata ocenie w ramach
przeprowadzonej kontroli, z uwagi na fakt, ze przedmiotowe prace nie zostaty
dotychczas wykonane, gdyz modernizacja egib byla w toku, co wynika
z ,Harmonogramu realizacji przedmiotu zaméwienia” z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
nr W/UMWM-UF/UM/CG/1744/2020, opisanego w punkcie IV.4 niniejszego
dokumentu. Na dzien 6 maja 2021 r. okreslono termin przekazania do organu projektu
operatu opisowo-kartograficznego.

Sposdb aktualizacji bazy EGiB po modernizacji. Model aktualizacji egib.

Mapa ewidencyjna prowadzona jest w jednej zintegrowanej bazie EGiB, ktdre;j:

— czes$é graficzna prowadzona jest w programie Ewmapa FB wersja 13.11,

— czeS¢ opisowa prowadzona jest w programie Ewopis wersja 8.04.

Powyisze oprogramowania realizujg minimalne wymagania dla systemdw
informatycznych okreslonych w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy Pgik.

Z przekazanych przez organ informacji wynika, ze w przypadku aktualizacji bazy EGIB,
w pierwszej kolejnosci aktualizowana jest czes¢ opisowa, nastepnie czes¢ graficzna.
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4.10.

Aktualizacje w czesci opisowej dokonywane s3 przez czterech operatoréw, zmiany
w czesci graficznej przez dwéch innych operatoréw. Mapa zasadnicza oraz bazy danych
aktualizowane sg niezwtocznie po uzyskaniu danych lub informacji niezbednych do tej
aktualizacji. Stosowanymi formatami wymiany danych sg: txt, dxf, gml, shp. Istnieje
mozliwos¢ importu oraz eksportu ze wszystkich baz danych do pliku gml. W 2007 r.
utworzono mape zasadniczg oraz mape ewidencyjng w formie numerycznej.

W wyniku kontroli, na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w wiekszosci
przypadkédw dane wprowadzane sg réwnolegle w czesci opisowej i graficznej bazy
EGiB, maksymalnie 1 dzied pdiniej w czesci graficznej. Tylko w 1 na 33 przypadki
réznica pomiedzy aktualizacjg czesci graficznej i opisowej egib wynosita do 7 dni, co
uznano za uchybienie.

Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB, przeprowadzona przy
wykorzystaniu systemow stosowanych do prowadzenia egib.

Raporty ,rozbieznosci w numeracji dziatek” w zakresie 7 obrebow wykazaty, ze:

— liczba rozbieznych dziatek wystepujgcych w Ewopisie wynosi 0,

— liczba rozbieznych dziatek wystepujgcych w Ewmapie wynosi 0,

— sumaryczna liczba rozbieznych dziatek wystepujgcych w Ewopisie wynosi 0,

— sumaryczna liczba rozbieznych dziatek wystepujacych w Ewmapie wynosi 0,

Z raportow rozbieznosci w zakresie budynkéw wynika:

— wobrebie 146101_1.0001 brakuje budynkéw: w EWMAPA-6, w EWOPIS-14,

— wobrebie 146101_1.0002 brakuje budynkéw: w EWMAPA-1, w EWOPIS-O,

— wobrebie 146101_1.0003 brakuje budynkéw: w EWMAPA-21, w EWOPIS-0,

— wobrebie 146101_1.0004 brakuje budynkéw: w EWMAPA-3, w EWOPIS-3,

— wobrebie 146101_1.0005 brakuje budynkéw: w EWMAPA-22, w EWOPIS-12,

— wobrebie 146101_1.0006 brakuje budynkéw: w EWMAPA-5, w EWOPIS-9,

— wobrebie 146101_1.0007 brakuje budynkéw: w EWMAPA-1, w EWOPIS-O.
Raport ,uzytki z nieaktualnymi OFU, OZU lub OZK” wykazat, ze w bazie EGIiB
w obrebach 0001-0007 wystepowaty uzytki, ktérych oznaczenie byto niezgodne
z rozporzadzeniem w sprawie egib z 2001 r., w tym 53 uzytki Tr, 30 uzytkow W, 3 uzytki
PsVlz, 2 uzytki Br-PsVlz, 3 uzytki Br-LsVI, 1 uzytek B-LsV.

Wystepujgce nieprawidtowosci nie zostaty wyeliminowane z bazy EGIiB, pomimo
przyjecia do zasobu operatu P.1461.2017.600 stanowigcego wynik prac majgcych
na celu m.in. dostosowanie bazy danych EGiB w zakresie uzytkdw gruntowych
do zgodnosci z pojeciowym modelem danych egib, o ktérym poinformowano w pismie
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. znak WGK.1710.1.2021 stanowigcym zastrzezenia.

Z wygenerowanego z programu Ewmapa raportu o tresci ,Nie wykryto zadnych
btednych dziatek/konturéw/uzytkdw” wynika, ze w bazie EGiB Miasta Ostroteki nie
wystepujg dziatki niejednospdjne.

W bazie EGiB wystepowato 37 (0,08%) z 46079 wszystkich punktéw granicznych
z nieokreslonym atrybutem ZRD-Zrédto danych o potozeniu punktu granicznego.
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Atrybuty BPP-,btad s$redni potozenia punktu granicznego wzgledem osnowy
geodezyjnej | klasy” posiadajg oznaczenia w rozporzgdzeniu w sprawie egib z 2001 r.:
1) 0.00-0.10m, 2)0.11-0.30m, 3)0.31-0.60m, 4)0.61-1.50m, 5)1.51-3.00m,
6) >3.00m.

W bazie EGIB, w zakresie 46079 punktdw istniejgcych w bazie w dniu 28 kwietnia 2021
r., wystepowaty atrybuty: BPP1-0.00-0.10m-98,273%, BPP2-0.11-0.30m-0,979%, BPP3-
0.31-0.60m-0,033%, BPP4-0.61-1.50m-0,002%, BPP5-1.51-3.00m-0,634%, BPP
nieokreslone-0,08%, w tym poszczegdlnych obrebach:

0001) BPP1-0.00-0.10m-12,515%, BPP2-0.11-0.30m-0,378%, BPP3-0.31-0.60m-0%,
BPP4-0%, BPP5-0,022%,

0002) BPP1-0.00-0.10m-14,165%, BPP2-0.11-0.30m-0,046%, BPP3-0.31-0.60m-0%,
BPP4-0.61-1.50m-0%, BPP5-1.51-3.00m-0,015%,

0003) BPP1-0.00-0.10m-8,620%, BPP2-0.11-0.30m-0,206%, BPP3-0.31-0.60m-0%,
BPP4-0.61-1.50m-0%, BPP5-1.51-3.00m-0%,

0004) BPP1-0.00-0.10m-11,278%, BPP2-0.11-0.30m-0,009%, BPP3-0.31-0.60m-0%,
BPP4-0.61-1.50m-0%, BPP5-1.51-3.00m-0%,

0005) BPP1-0.00-0.10m-27,696%, BPP2-0.11-0.30m-0,145%, BPP3-0.31-0.60m-0%,
BPP4-0.61-1.50m-0%. BPP5-1.51-3.00m-0%,

0006) BPP1-0.00-0.10m-20,270%, BPP2-0.11-0.30m-0,011%, BPP3-0.31-0.60m-0%,
BPP4-0.61-1.50m-0%, BPP5-1.51-3.00m-0%.

0007) BPP1-0.00-0.10m-1,278%, BPP2-0.11-0.30m-0,061%, BPP3-0.31-0.60m-0,28%,
BPP4-0.61-1.50m-0%, BPP5-1.51-3.00m-0,486%.

Z powyzszych zestawien wynika, ze 98,3% punktom granicznym przypisano atrybuty
BPP1 oraz ze 99,2% punktow granicznych spetnia wymogi doktadnosci okreslone
w § 61 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.

Pomimo powyzszego, raporty rozbieznosci pomiedzy powierzchnig dziatek wykazang
w EWOPIS, a powierzchnig wykazang w EWMAPA, ujawnity ze w obrebach wystepuja
dziatki dla ktérych réznica powierzchni wynosi ponad 5%, w tym:

—w obrebie 0001 wystepujg rozbieznosci w powierzchni 0-33%, w 1 przypadku 85%,
—w obrebie 0002 wystepuja rozbieznosci w powierzchni 0-50% i np. 73%, 81%,

—w obrebie 0003 wystepuja rozbieznosci w powierzchni 0-25%,

—w obrebie 0004 wystepujg rozbieznosci w powierzchni 0-13%,

—w obrebie 0005 wystepujg rozbieznosci w powierzchni 0-65% i np. 86%, 90%, 221%,
—w obrebie 0006 wystepujg rozbieznosci w powierzchni 0-25%.

Organ kontrolowany wyjasnit pisemnie, ze w wiekszosci przypadkéw dziatki, ktérych
powierzchnie w czesci opisowej i graficznej znacznie sie rdznity, zostaty utworzone
w procesie digitalizacji mapy ewidencyjnej w latach 2007-2008 i do dnia 6 kwietnia
2021 r. rozpoczecia kontroli nie byty przedmiotem postepowan administracyjnych czy
czynnosci materialno-technicznych, ktére skutkowatyby zmiang powierzchni.

Z przekazanych pisemnych wyjasnien wynika takze, ze w bazie EGIB istniata mozliwos¢
nadawania atrybutéw ,Zrédto danych o potozeniu punktu granicznego” okreslonych w
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instrukcji G5: od ,, 1-wg G5 1” do ,,9-wg G5 9”, jak rdwniez atrybutéw od ,11-ZRD1” do
»19-ZRD9” okreslonych w punkcie 6. Punkt graniczny -, Klasa: EGB_ZrodloDanychZRD"
katalogu obiektéw EGiB zawartego z Zataczniku nr 1la - ,Specyfikacja pojeciowego
modelu danych ewidencji gruntéw i budynkéw” do rozporzgdzenia w sprawie egib z
2001r.

Ustalono, ze w przekazanym zestawieniu dotyczagcym wszystkich punktédw granicznych
wystepujg punkty o atrybutach: 156 punktéw o ZRDO-,pole nieokreslone”, 34769
punktow o ZRD1, 21 punktéw o ZRD2, 2 punkty o ZRD3, 39 punktéw o ZRD4, 10514
punktéw o ZRD5, 0 punktéw o ZRD6, 382 punkty o ZRD7, 159 punktéw o ZRDS, 0
punktéw ZRD9, 361 punktéw o ZRD11, 6 punktéw o ZRD12, O punktéw o ZRD13, 0
punktow o ZRD14, 949 punktéw o ZRD15, 2 punkty o ZRD16, O punktéw o ZRD17, 0
punktéw o ZRD18, 0 punktdw o ZRD19, ponadto 37 punktéw nie posiadajacych
atrybutéw. W sumie, 45886 punktow posiadato atrybuty wedtug G5, 1318 punktéw
posiadato atrybuty wedtug rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r., 156 punktow
posiadato atrybut ZRDO-,,pole nieokreslone”, 37 punktéw nie posiadato atrybutéw.
Powyzsze oznacza, ze nadawane w bazie EGiB nazwy zrédet danych o potozeniu punktu
granicznego byty niezgodne z ,,Listg dopuszczalnych wartosci atrybutu zrédto danych o
potozeniu punktu granicznego”, zawierajgcg 9 nazw zrodet danych, okreslong

w punkcie 6 katalogu obiektéw EGIiB zawartego z Zataczniku nr 1a do rozporzadzenia
w sprawie egib z 2001 r.

W wyniku analizy zestawienia wszystkich punktéw granicznych ustalono, ze w bazie
EGiB wystepujg punkty o atrybutach BPP1 i réwnoczes$nie o atrybutach ZRDA4-
geodezyjne pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych lub sygnalizacji znakdw granicznych przed wykonaniem zdjeé
lotniczych, = ZRD7-ekranowa  wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej
z jednoczesnym wykorzystaniem wynikéw geodezyjnych pomiaréw terenowych (miar
liniowych), ZRD8-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej bez
wykorzystania wynikdw geodezyjnych pomiaréw terenowych, co wzajemnie sie
wyklucza, np.: punkty 1-854, 1-4402, 6-769, 3-3567, 6-41695,
6-41701, 1-4789 o atrybutach ZRD4-BPP1, punkty O-1064, 0O-1066, O-855, 0-881,
0-821 o atrybutach ZRD0O-BPP1, punkty 4-822, 4-783, 4-627, 4-2946, 4-1890, 4-1557,
2-6330, 2-6346, 6-62274 o atrybutach ZRD8-BPP1.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na informacje, ze wszystkie punkty graniczne
o atrybutach ZRD okreslonych wedtug instrukcji G5 zostaty wprowadzone do bazy
danych EGiB w latach 2007-2008 i dotychczas nie byty modyfikowane, jak rowniez
zwazywszy na fakt, ze w wiekszosci przypadkdw dziatki, ktdrych powierzchnie w czesci
opisowej i graficznej znacznie sie réznity zostaty utworzone w procesie digitalizacji
mapy ewidencyjnej w latach 2007-2008, kontrolerzy ustalili, ze przypisanie 98,3%
punktom granicznym atrybutu BPP1, jest niezgodnie ze stanem faktycznym.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie jakos$ci bazy EGiB:
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— wystepowanie rozbieznosci w zakresie budynkow pomiedzy programami
EWMAPA i EWOPIS,

—  wystepowanie uzytkdéw z nieaktualnymi OFU, OZU lub OZK,

— lista umozliwiajgca wybodr nazw zrédet danych o potozeniu punktu granicznego
niezgodna z ,Listg dopuszczalnych wartosci atrybutu Zrédto danych o potozeniu
punktu granicznego”,

— wystepowanie w bazie 98,3% punktdw granicznych o atrybucie BPP1,
przypisanych punktom podczas zaktadania w latach 1991-1996 baz EGiB obrebdow
0001-0006 i niezaktualizowanych po wejsciu w zycie rozporzgdzen zmieniajgcych
definicje atrybutu BPP1. Bezpodstawne ,, automatyczne” przeniesienie atrybutow
BBP1 nadanych na podstawie rozporzadzen nieobowigzujgcych do atrybutow
o nazwie BPP1 okreslonych w aktualnie obowigzujgcych rozporzadzeniach.

Prawidtowo$é i terminowos¢ rozpatrywania wnioskdw i skarg dotyczacych

prowadzenia egib, w rozumieniu ustawy K.p.a.

Sposdb rozpatrywania skarg i wnioskéw okreslono w Regulaminie Organizacyjnym:

— zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 21 RO, w skfad urzedu wchodzi Biuro Kontroli i Skarg
o symbolu ,KS”,

— zgodnie § 12 ust. 1 pkt 11 lit. h RO, Prezydent nadzoruje realizacje zadan,
w szczegolnosci z zakresu przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskow w urzedzie,

— zgodnie z § 17 pkt 8 RO, do wspdlnych zadan wydziatéw, referatéw i biur nalezy
w szczegolnosci przygotowywanie materiatéw do odpowiedzi na skargi i wnioski
obywateli,

— zgodnie z § 38 pkt 1, pkt 11-14 RO, do wfasciwosci Biura Kontroli i Skarg nalezy
w szczegdlnosci  opracowywanie projektdw aktédw prawnych Prezydenta
dotyczacych szczegétowej procedury kontroli wewnetrznej i zewnetrznej oraz
organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg, wnioskéw i listow
obywateli; prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw obywateli; koordynowanie prac
w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw oraz
opracowywanie okresowych analiz w tym zakresie; opracowywanie projektéw
odpowiedzi na skargi i wnioski obywateli; sporzgdzanie informacji, sprawozdan
w zakresie zatatwiania skarg i wnioskow obywateli,

— zgodnie z § 51 pkt 3 RO, w trybie zarzadzenia Prezydenta regulowane s3g
w szczegolnosci sprawy dotyczgce postepowania w zakresie przyjmowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw obywateli,

— wedtug BIP Urzad Miasta Ostroteki pracuje w godzinach 8.00-16.00
od poniedziatku do pigtku, Punkty Obstugi Interesantéw w budynkach przy placu
gen. J. Bema 1iul. T. Kosciuszki 45 pracujg od poniedziatku do pigtku w godzinach
8:00-17:00.

W wyniku analizy kopii dokumentéw dotyczacych rozpatrywania skarg, ustalono:

— w2018 r. nie wptynety skargi dotyczgce spraw prowadzonych przez WGiK,
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— w 2019 r. rozpatrzono 3 skargi zarejestrowane pod numerami KS.1510.5.2019,
KS.1510.19.2019, KS.1510.20.2019, uznajac je za niezasadne,

— w 2020 r. skarge zarejestrowang pod nr KS.1510.10.2020 przekazano do WGiK
w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem administracyjnym prowadzonym przez
MWINGIK celem dofgczenia do akt postepowania, skarge KS.1510.27.2020 uznano
za niezasadna.

Kontrola rozpatrzenia skarg wykazata:

— skargi rozpatrywat osobiscie Prezydent Miasta Ostroteki, w pismach
opracowanych przez Biuro Skarg i Wnioskéw, o symbolu wydziatu ,,KS”,

— skargom nadawano hasta klasyfikacyjne 1510-,Skargi i wnioski zatatwiane
bezposrednio (w tym na jednostki podlegte)” wedtug zatgcznika 3 — ,Jednolity
rzeczowy wykaz akt organdéw powiatu i starostw powiatowych, zgodnie z § 4 ust. 1
i ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?®,

— organ rozpatrywat skargi stosujac sie do przepiséw ,Rozdziatu 2. Skargi” ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?’,
w szczegolnosci do wymogéw art. 237 § 3 ustawy K.p.a., wedtug ktérego
o sposobie zatatwienia sprawy zawiadamia sie skarzgcego,

— w przypadku, gdy organ uznat skargi za niezasadne, w odpowiedziach do stron
zamieszczat pouczenie okre$lone w art. 239 § 1 ustawy K.p.a.,

— w przypadku gdy organ uznat ze skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu
w toku postepowania, w odpowiedzi do stron zamiescit pouczenie na podstawie
art. 234 § 1 ustawy K.p.a., ze skarga zostanie rozpatrzona w toku trwajgcego
postepowania administracyjnego,

—  skargi rozpatrywano zgodnie z art. 237 § 1 ustawy K.p.a., bez zbednej zwtoki, nie
pdzniej niz w ciggu miesiaca,

—  przy rozpatrywaniu skarg brano pod uwage pisma wyjasniajgce Dyrektora WGIK,
przy czym pismo z dnia 14 grudnia 2020 r. nr WGK.6621.3.35.2020 w sprawie
KS.1510.27.2020, sporzadzone podczas nieobecnosci Dyrektora, zostato
opatrzone pieczecia , Dyrektor WGIK ... Marlena Domian” wraz z podpisem , wz.

— odpowiedzi na skargi podpisywat Prezydent Miasta, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 11
lit. h RO.

Ponadto, na podstawie analizy dokumentéw dotyczgcych rozpatrzenia 10 wnioskéw

z zakresu prowadzenia egib, wybranych losowo z raportu ,Rejestr wptywu

korespondencji”, ustalono:

— w przypadku wniosku nr 3629/01/2019 o wydanie informacji o posiadaniu
gospodarstwa rolnego/nieruchomosci, odpowiedzi udzielono pismem, w ktérym

16 Dz, U. 2011 Nr 14 poz. 67
17 tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 735 ze zm., dalej: ustawa K.p.a.
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brak byto powotania na przepisy stanowigce podstawe udzielenia odpowiedszi,
pismo zawiera adnotacje jednego z dwéch wnioskodawcéw potwierdzajaca
odbidr,

— w przypadku wnioskéw nr 44015/09/2019, 30295/06/2020, 59874/11/2020
wydano zaswiadczenia na podstawie art. 217 § 1i 2 K.p.a., zaswiadczenia nie byty
wysytane lecz odbierane osobiscie, w aktach wystepujg pokwitowania wptaty
17,00 zt, na zaswiadczeniu wydanym z wniosku nr 59874/11/2020 brak jest
adnotacji wnioskodawcy potwierdzajgcej odbiér pomimo wniesionej optaty,

— w przypadku wniosku nr 15488/03/2019 o wydanie zaswiadczenia, organ
postanowieniem wydanym na podstawie art. 217 i 219 ustawy K.p.a. odmowit
wydania zaswiadczenia, informujgc w pouczeniu o mozliwosci ztozenia zazalenia
do MWNGIK, postanowienie opatrzone jest klauzulg prawomocnosci,

— w przypadku wniosku Urzedu Skarbowego nr 11063/02/2021 o udostepnienie
danych o podmiocie, odpowiedzi udzielono pismem, w ktérym brak byto
powotania na przepisy stanowigce podstawe udzielenia odpowiedzi,

—  w przypadku wnioskéw nr 46751/10/2018 i 7519/02/2020 o dokonanie zmiany
w operacie egib, w zawiadomieniach o zmianie egib w pozycji ,Otrzymujg:” nie
wyszczegdblniono stron zawiadamianych lub wszystkich stron zainteresowanych,
niezgodnie z § 49 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,
zawiadomienia nie byty opatrzone podpisem organu lub wtasciwie upowaznionej
przez niego osoby niezgodnie z wymogami § 49 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia,

— w przypadku wnioskéw nr 14003/03/2018, 35149/08/2018 o wprowadzenie
zmian w operacie egib, organ przeprowadzit postepowania administracyjne,

—  zaswiadczenia wydano bez zbednej zwtoki, nie pdZniej niz w terminie siedmiu dni,
zgodnie z art. 217 § 3 ustawy K.p.a,,

— zmiany ujawniono w bazie EGiB na wniosek stron niezwtocznie, w terminie
do 4 dni, zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib z 2001 r.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie rozpatrywania skarg.

Zas kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie rozpatrywania podan:

— wystepowaty przypadki braku, w dokumentach stanowigcych wynik rozpatrzenia
podan, powotania na przepisy stanowigce podstawe udzielenia odpowiedzi lub
wydania zaswiadczenia,

— nie stosowano sie do § 49 ust. 2 pkt 4 i 5 rozporzgdzenia w sprawie egib z 2001 r.
podczas sporzgdzania zawiadomien o zmianie danych egib.

Prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntow i budynkoéw.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy egib w przypadkach, w ktorych organ I

instancji uchylit decyzje administracyjne organu | instancji, w latach 2018-2019.

Dziatania podjete przez Prezydenta Miasta Ostroteki w  sprawie

nr WGK.6620.7.6.2017, w zwigzku z decyzja MWINGIK nr 99 znak

WG-1V.7221.2.20.2018.
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6.2

MWINGiK decyzjg nr 99 z dnia 2 maja 2018 r. znak WG-IV.7221.2.20.2018,
po rozpatrzeniu odwotania od decyzji Prezydenta Miasta z dnia 24 stycznia 2018 r.
nr WGK.6620.7.6.2017, odmawiajgcej wprowadzenia zmian w egib obrebu 0005 i 0006
w zakresie dziatek ewidencyjnych nrxxxxx, xxxxx, XxXxxx, xxxxx, uchylit zaskarzong
decyzje w catosci i sprawe przekazat do ponownego rozpatrzenia.

Jedna z trzech stron pismem z dnia 1 czerwca 2018 r. zaskarzyfa decyzje nr 99.

MWINGIK odpowiedzig na sprzeciw znak WG-1V.7221.2.20.2018/WSA/44/2018 z dnia

11 czerwca 2018 r. przekazat do WSA sprzeciw strony wraz z aktami, wnoszac o jego

oddalenie.

MWINGIiK pismem z dnia 21 sierpnia 2019 r. znak WG-IV.7221.2.20.2018 przestat

do Prezydenta Miasta Ostroteki kopie prawomocnego wyroku z dnia 13 listopada

2018 r. sygn. akt IV SA/Wa xxxx/18, oddalajgcego sprzeciw, wraz z aktami

postepowania nr WGK.6620.7.6.2017 (23 sierpnia 2019 r. wptyw do Urzedu Miasta).

Zawiadomieniem z dnia 26 lutego 2020 r. nr WGK.6620.7.6.2017 poinformowano

wszystkie strony, iz w zwigzku z decyzjg MWINGIK z dnia 2 maja 2018 r. zgodnie z art.10

§ 1 K.p.a., strony mogg zapoznac sie z zebranym materiatem w terminie 14 dni.

W dniu 31 marca 2020 wptynat do organu wniosek z dnia 31 marca 2020 r. jednej

z trzech stron o zawieszenie postepowania.

Prezydent Miasta pismem z dnia 15 kwietnia 2020 r. wystgpit do stron o zajecie

stanowiska odnosnie zawieszenia postepowania. Postanowieniem z dnia 7 wrzes$nia

2020 r. nr WGK.6620.7.6.2017 zawieszono postepowanie.

Postanowieniem z dnia 12 kwietnia 2021 r. nr WGK.6620.7.6.2017 podjeto zawieszone

postepowanie, w zwigzku z wnioskiem strony z dnia 19 marca 2021 r. o odwieszenie.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w postepowaniu administracyjnym:

— w sprawie WGK.6620.7.6.2017 organ | instancji, po otrzymaniu wyroku WSA,
podjat dziatania po 6 miesigcach, co Swiadczy o przewlektym prowadzeniu
postepowania. Powyzsze stoi w sprzecznosci w zapisami art. 35 oraz 36 K.p.a.

Prawidtowo$¢é ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan

geodezyjnych przyjetych do pzgik, dotyczacych budynkéw, podziatéw nieruchomosci

i zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic

oraz ocena dokumentéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania

tych zmian z okresu od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli.

W wyniku analizy 33 wybranych losowo kompletéw dokumentacji dotyczgcych

ujawnienia w bazie EGiB zmian danych ewidencyjnych, ustalono:

— w 4 przypadkach zmiany danych egib ujawniono w sytuacji, gdy wniosek
o dokonanie zmiany egib lub zgtoszenie zmian danych egib zatgczony byt
do operatu i nie zostat opatrzony pieczecig wptywu do organu,

— zmiany danych ewidencyjnych dotyczgcych dziatek ujawniano zgodnie
w ,wykazem zmian danych ewidencyjnych dotyczgcych dziatki” lub z ,wykazem
zmian gruntowych”, zgodnie z § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,
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— w 6 przypadkach zmiany budynkowe ujawniono niezgodnie z dokumentacjg
stanowigcg podstawe ujawnienia zmian, z naruszeniem § 44 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie egib z 2001 r.,

— W 6 przypadkach zmiany ujawniono na podstawie ,, wykazéw zmian gruntowych”,
z naruszeniem § 46 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,

— w2 przypadkach zmiany ujawniono po terminie 30 dni, z naruszeniem § 47 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,

— w aktach brak byto informacji czy zawiadomienia egib przekazywano
do wtascicieli, ktérzy nie podpisali wniosku ztozonego przez jednego
ze wspotwiascicieli, jak réwniez do wtascicieli, ktérzy przekazali wniosek
wykonawcy prac geodezyjnych i wniosek zatgczany byt do operatu przyjetego
do zasobu, co swiadczy o braku mozliwosci oceny przestrzegania § 49 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,

— w zawiadomieniach w pozycji ,Otrzymuja:” nie wyszczegdlniono stron
zawiadamianych lub wszystkich stron zainteresowanych, niezgodnie z § 49 ust.2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,

— zawiadomienia o zmianach nie zawieraly podpisu organu lub wifasciwie
upowaznionej przez niego osoby, niezgodnie z § 49 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia
w sprawie egib z 2001 r.,

— zgromadzone zawiadomienia o zmianach danych egib przekazywano pismami
przewodnimi do Wydziatu Finanséw, Budzetu, Podatkéw i Optat w miejscu,
zgodnie z § 49 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,

— w 4 przypadkach zmiany budynkowe ujawniono na podstawie dokumentéw
niezgodnych z wymogami § 63 ust.1 rozporzadzenia w sprawie egib, np.
na podstawie arkusza danych ewidencyjnych budynku, kartoteki budynku, wykazu
zmian dla budynku, nie zawierajgcych wszystkich niezbednych informacji,

— 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron, w przypadkach
gdy wniosek ztozyt jeden z dwéch wspdtwiascicieli, nie zawiadamiano wszystkich
0s0b bedacych stronami w sprawie, co $wiadczy o naruszeniu art. 61 § 4 K.p.a.

W pismie przekazanym w dniu 29 kwietnia 2021 r. organ kontrolowany poinformowat

cyt. ,Zawiadomienia o zmianie pozostajgce w operacie ewidencyjnym wraz

z dokumentacjg bedaca podstawg do wprowadzenia zmiany nie byty podpisywane. Nie

jestesmy w posiadaniu kopii zawiadomien podpisanych i wysytanych do stron. Byty one

wysytane za zwrotnym poswiadczeniem odbioru, niezwtocznie po wprowadzeniu
zmiany. Wysytka dokumentowana jest w prowadzonym przez kancelarie urzedu
rejestrze korespondencji wychodzgcej. Natomiast data doreczenia jest na zwrotnym
poswiadczeniu odbioru. Obecnie zawiadomienia o zmianie podpisuje Prezydent

Miasta.”

Na potwierdzenie przekazano w dniu 29 kwietnia 2021 r. kopie zawiadomienia z dnia

28 kwietnia 2021 r. nr 80/2021, wraz z kopig akt. Analiza ww. dokumentéw wykazata:
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6.3

— w zawiadomieniu wypetniono pozycje ,Otrzymuja:”, zgodnie z § 49 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia,
—  Prezydent Miasta Ostroteki podpisat osobiscie zawiadomienie nr 80/2021, zgodnie
z § 49 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia,
— organ ujawnif zmiane egib nie wszczynajac postepowania na podstawie art. 61 § 4
ustawy K.p.a., pomimo ze wniosek o zmiane egib ztozyt 1 z 3 wspodtwiascicieli.
Z powyzszego wynika, ze organ wyeliminowat, w trakcie kontroli, nieprawidfowosci
stwierdzone przez kontrolujgcych, dotyczace sporzadzania zawiadomien o zmianie
egib niezgodnie z § 49 ust. 2 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.
Wskazac nalezy, ze realizacja osobiscie przez Prezydenta Miasta, od dnia 28 kwietnia
2021 r., zadan wynikajacych z § 49 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r., w sytuacji
duzej ilosci zawiadomien o zmianach danych egib sporzadzanych kazdego dnia, moze
zdezorganizowaé prace Urzedu Miasta. Ponadto, w zwigzku z licznymi obowigzkami
Prezydenta Miasta, moze spowodowac niewywigzywanie sie przez organ z obowigzku
aktualizacji operatu ewidencyjnego w terminie 30 dni okreslonym w § 47 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze wprowadzajac § 49
ust. 2 pkt 5 do rozporzadzenia, ustawodawca nadat przedmiotowej czynnosci
materialno-technicznej stosowng range, uznajac ze ujawnianie zmian w egib,
dotyczgcych w istocie prawa wtasnosci, powinno by¢ nadzorowane i kontrolowane pod
wzgledem przestrzegania przepiséw przez pracownika posiadajgcego wiedze z zakresu
geodezji i kartografii.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie ujawniania zmian danych egib:
— ujawnianie zmian do dnia 28 kwietnia 2021 r. niezgodnie z § 49 ust. 2 pkt 4 i 5
rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,
— wystepowanie przypadkow nieprzestrzegania § 44 pkt 2, § 46 pkt 3, § 49 ust. 1,
§ 63 ust.1 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,
— wystepowanie przypadkdéw niestosowania sie do art. 61 § 4 ustawy K.p.a.
Prawidtowos$¢ rozpatrywania wnioskow dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedno postepowanie nr WGK.271.1.2020
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw, na wniosek z dnia 18 listopada 2019 r.
wtasciciela nieruchomosci.
Zawiadomieniem z dnia 17 grudnia 2019 r. nr WGK.6620.10.xx.2019 wszczeto
postepowanie administracyjne na wniosek strony w przedmiocie ,zmiany
gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw”. W dniu 8 kwietnia 2020 r. przyjeto do zasobu
operat P.1461.2020.xxx — ,Gleboznawcza klasyfikacja gruntow” dziatki nr xxxxx.
Komisja , Protokotem ostatecznego odbioru roboty geodezyjnej” z dnia 14 kwietnia
2020 r. odebrata operat wykonany na podstawie umowy nr WGK.271.1.2020 z dnia
4 kwietnia 2020 r. Zawiadomieniem z dnia 15 kwietnia  2020r.
nr WGK.6620.10.xx.2020, zawiadomiono strony, ze zgodnie z § 10 K.p.a., mog3a
zapozna¢ sie z materiatem dowodowym oraz zgtaszaé wnioski uwagi i zastrzezenia
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w terminie 7 dni. Decyzjg z dnia 28 kwietnia 2020 r. nr WGK.6620.10.xx.2019, wydang
na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy Pgik, rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 wrzesnia
2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz art. 104 K.p.a., na wniosek
strony, Prezydent Miasta Ostroteki orzekt o ustaleniu klasyfikacji gruntéw na dziatce
nr xxxxx potozonej w obrebie xxxx — grunty orne (RV) o pow. 0,xxxx ha oraz o utracie
aktualnosci dotychczasowej klasyfikacji gruntéw na wyzej wymienionej dziatce,
na podstawie wykazu zmian danych ewidencyjnych dotyczgcych dziatki oraz mapy
klasyfikacyjnej - przyjetych dozasobu pod nr P.1461.2020.xxx , stanowigcych
integralng czes$¢ decyzji. Decyzja stata sie ostateczna z dniem 5 maja 2020 r.

Zawiadomieniem o zmianie nr 113/2020 z dnia 6 maja 2020 r. udokumentowano

ujawnienie zmiany uzytku w dziatce xxxxx z LsIV na RV.

W wyniku analizy dokumentéw ustalono, ze postepowanie przeprowadzono

z naruszeniem przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r.

w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?é:

— zawiadomienie z dnia 17 grudnia 2019 r. nr WGK.6620.10.xx.2019 o wszczeciu
postepowania administracyjnego wydano wytgcznie na podstawie przepisow
ustawy K.p.a., nie przywotano przepiséw rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw oraz przepiséw ustawy Pgik stanowigcych réwniez podstawe
wszczecia postepowania,

— w aktach sprawy brak zawiadomienia o miejscu i terminie rozpoczecia czynnosci
klasyfikacyjnych w terenie. Jednak w operacie klasyfikacyjnym P.1461.2020.xxx
znajduje sie ,Protokdt z przeprowadzenia klasyfikacji gruntow” z dnia 17 marca
2020 r. na ktérym widnieje podpis witascicielki nieruchomosci, Swiadczacy o tym
ze zostata poinformowana o czynnosciach na gruncie,

— brak upowaznienia Prezydenta Miasta wydanego dla klasyfikatora do wykonania
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia. W toku kontroli
wyjasniono, ze upowaznienie nie zostato wydane, co swiadczy o naruszeniu § 5
ust. 2 rozporzadzenia,

— w sktad operatu P.1461.2020.xxx wchodzi m.in.: ,Mapa klasyfikacji” sporzgdzona
niezgodnie z wymogami § 8 ust. 2 rozporzadzenia,

— zawiadomienie z dnia 15 kwietnia 2020 r. nr WGK.6620.10.xx.2020, informujace
ze w postepowaniu w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zgodnie z § 10
K.p.a., strony mogg zapozna¢ sie z materiatem dowodowym w terminie 7 dni,
wydano bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, w tym przypadku § 9 ust. 2
rozporzadzenia, ponadto w zawiadomieniu podano termin 7 dni na zgtaszanie
zastrzezen, co $wiadczy o naruszeniu § 10 pkt 2 rozporzadzenia,

— wdecyzji z dnia 28 kwietnia 2020 r. nr WGK.6620.10.xx.2020 nie powotano sie na
§ 5 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, jako
delegacji do wydania decyzji.

Ponadto ustalono:

18 Dz. U. 2012 poz. 1246
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V.

w zawiadomieniu o zmianie nr 113/2020 z dnia 6 maja 2020 r. nie wypetniono
pozycji ,Otrzymujg:”, zawiadomienie nie zostato podpisane przez osobe
upowazniong przez organ, co Swiadczy o naruszeniu § 49 ust. 2 pkt 4 i 5
rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,

zawiadomienie z dnia 17 grudnia 2019 r. WGK.6620.10.xx.2019 zostato podpisane
w pieczeci, Z up. Prezydenta Miasta ... .. inspektor”, lecz na potrzeby kontroli
nie przekazano upowaznienia do ww. czynnosci dla ww. inspektora,
zawiadomienie z dnia 15 kwietnia 2020 r. i decyzja z dnia 28 kwietnia 2020 r.
nr WGK.6620.10.xx.2019 zostaty podpisane w pieczeci,Z up. Prezydenta Miasta ...
Geodeta Miejski”, zgodnie z posiadanym upowaznieniem.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow:

nieprzestrzeganie w szczegoélnosci przepisdw § 5 ust. 2, § 8 ust. 2, § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
nieprzestrzeganie § 49 ust. 2 pkt 4 i 5 rozporzgdzenia w sprawie egib z 2001 r.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale ocen

wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

dziatalnoscé.

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wyfgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;
pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia wystepowaty
w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie wptywaty na
kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji
rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos$¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéow

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen
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i oceny realizacji zadan, zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi w Metodyce

kontroli przekazanej do stosowania przy piSmie NG-NiK.920.2.2021.JP z dnia 19 marca 2021 r.:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz ustalenia opisane w punkcie IV.1.1
— oceniono pozytywnie.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego
- z uwagi na nieuprawnione wydanie Zarzadzenia nr 1/21 Dyrektora Wydziatu Geodez;ji
i Kartografii z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wewnetrznego
Wydziatu Geodezji i Kartografii, brak zapiséw w RO i RW-WGiK ze Prezydent Miasta
wykonuje na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik zadania z zakresu
administracji rzagdowej okreslone w art. 7d ustawy Pgik przy pomocy Geodety
Miejskiego, brak rozdzielenia w RO i RW-WGiK zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik
wykonywanych przez Dyrektora WGIiK-Geodete Miejskiego od zadan wiasnych
Powiatu wykonywanych przez Dyrektora WGIK, brak wskazania przez Prezydenta
Miasta osoby petnigcej obowigzki Geodety Miejskiego podczas jego dtugotrwatej
nieobecnosci — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —
zuwagi na brak zaktualizowania opiséw stanowisk, brak w opisach stanowisk
przepiséw prawa geodezyjnego stanowigcych podstawe wykonywania poszczegdlnych
zadan — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu - z uwagi na brak wydania upowaznienia dla
ktdregokolwiek z pracownikow do wykonywania zadan Dyrektora-Geodety Miejskiego
podczas jego dfugotrwatej nieobecnosci, brak precyzyjnego rozdzielenia
w upowaznieniach, w szczegdlnosci w upowaznieniu nr 32/2020, zadan okreslonych
w art. 7d ustawy Pgik wykonywanych na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik
od zadarn wiasnych organu wynikajgcych z ustawy K.p.a., brak upowaznienia
pracownikéw do podpisywania zawiadomien o zmianach danych egib, wydanie
upowaznien pomimo braku wnioskéw Geodety Miejskiego okreslonych w art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — z uwagi na brak
mozliwosci pobrania wszystkich materiatéw zasobu w sposéb automatyczny i nie
spetnienie w catosci wymagan w § 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, brak
spetnienia wszystkich wymogdw art. 28b ust. 10 ustawy Pgik - oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia pzgik,
wtym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych egib - z uwagi
na nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie swiadczenia e-ustug dotyczacych egib —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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2.1

2.2

1.7 Wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK przez organ dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - z uwagi na ustalenia
opisane w punktach IV.1.7 - oceniono pozytywnie.

Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii —

mozliwosci finansowe, wydatkowanie srodkéw z budzetu powiatu i sSrodkéw dotacji celowych,

prowadzenie pzgik - z uwagi na btedne przyporzagdkowywanie wydatkéw do ,grup
asortymentowych” wedtug formularza sprawozdawczego - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Wdrozenie prac geodezyjnych i kartograficznych wspétfinasowanych ze srodkéw dotacji

budzetowych wykazanych w sprawozdaniach przekazanych MWINGiK — z uwagi na fakt,

ze utworzono i wprowadzono do systemu teleinformatycznego zmodyfikowane zbiory danych
baz BDOT500 i GESUT ktére nie sg aktualizowane na biezgco, nie podtgczono do systemu okoto

50% operatdw poddanych procesowi cyfryzacji tym samym nie spetniono w catosci wymagan

§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu, przekroczono termin odbioru prac z zakresu

skanowania dokumentéw - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa baz danych, prowadzonych zgodnie z zadaniami wynikajgcymi

z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik) - z uwagi na nie przeprowadzanie audytu wewnetrznego w zakresie

bezpieczenstwa informacji stosownie do wymogdéw § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzgdzenia w

sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych

i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw

teleinformatycznych - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw (egib) w okresie

od 1 stycznia 2014 r. do dnia 6 kwietnia 2021 r. rozpoczecia kontroli (art. 24a ustawy Pgik) —

z uwagi na brak podejmowania stosownych dziatan w celu wykonania w latach 2001-2021

modernizacji egib obrebéw 0001-0006 zgodnie z art. 24a ustawy Pgik — oceniono negatywnie.

4.1 Uzgodnienie projektu modernizacji i zakres wykonania uzgodnionego projektu —
z uwagi na ustalenia opisane w punkcie IV.4.1 — oceniono pozytywnie.

4.2 Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz
o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg egib — z uwagi na ustalenia opisane
w punkcie IV.4.2 — oceniono pozytywnie.

4.3-4.8 Sposbb poinformowania zainteresowanych o terminie i miejscu wytozeniu do wgladu
projektu operatu opisowo-kartograficznego (art. 24a ust. 5 ustawy Pgik), wytozenie
projektu operatu opisowo-kartograficznego do wglagdu stron zainteresowanych (art.
24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie egib z 2001 r.), forma
wytozenia projektu (§ 56 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.), ilos¢
zgtoszonych uwag do projektu (art. 24a ust. 6 ustawy Pgik) w tym ilo$¢ uwag
dotyczacych procedury ustalenia przebiegu granic dziatek i ilos¢ uwag zasadnych,
rozpatrywanie uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego (art. 24a ust. 7
ustawy Pgik), termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego (art.24a ust. 8 ustawy Pgik), realizacja obowigzku
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w BIP Urzedu Miasta
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4.9

4.10

informacji o terminie w ktérym dane objete modernizacjg egib zawarte w projekcie
operatu staty sie danymi ewidencyjnymi, zawiadamianie o zmianach danych
ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji: organdw podatkowych, ksiegi wieczyste,
wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej, wtasciwe podmioty ewidencyjne,
Starostéw sgsiednich powiatéw (§ 49 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 5 rozporzadzenia w sprawie
egib, art. 24a ust.11 ustawy Pgik), tryb zawiadamiania o zmianach dla danych
niewigzacych (w toku rozpatrywania zarzutéw), ilos¢ zarzutéw do danych zawartych w
egib, ujawnionych w operacie opisowo-kartograficznym zgtoszonych w terminie 30 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa powyzszej informacji i
sposOb rozpatrzenia (art.24a ust.9 i 10 ustawy Pgik), ilos¢ zarzutéw zgtoszonych po
terminie do ich wniesienia rozpatrzonych jako wnioski o zmiane (art.24a ust.12 ustawy
Pgik), nie zostaty skontrolowane i ocenione — z uwagi na ustalenia opisane w punkcie
4.3-4.8 - nie poddano ocenie.

Sposdb aktualizacji bazy EGiB po modernizacji, model aktualizacji egib — z uwagi
na ustalenia opisane w punkcie 4.9 - oceniono pozytywnie.

Jakos¢ danych bazy EGiB — z uwagi na wystepowanie rozbieznosci w zakresie budynkéw
pomiedzy programami EWMAPA i EWOPIS, wystepowanie uzytkdw z nieaktualnymi
OFU, OZU lub OZK, wystepowanie w bazie 98,3% punktdw granicznych o atrybucie
BPP1 przypisanych punktom podczas zaktadania w latach 1991-1996 baz EGiB obrebéw
0001-0006 i niezaktualizowanych po wejsciu w zycie rozporzadzen zmieniajacych
definicje atrybutu BPP1 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Prawidtowosc¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych prowadzenia egib,

w rozumieniu ustawy K.p.a. — z uwagi na ustalenia opisane w punkcie IV.5 - oceniono

pozytywnie.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania podan z zakresu prowadzenia egib - z uwagi

na wystepowanie przypadkéw braku powotania, w dokumentach stanowigcych wynik

rozpatrzenia podan, na przepisy stanowigce podstawe udzielenia odpowiedzi lub wydania

zaswiadczenia, nie stosowanie sie do § 49 ust. 2 pkt 4 i 5 rozporzgdzenia w sprawie egib

z 2001 r. - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntéow i budynkdw.

6.1

6.2

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw
w przypadkach w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu
| instancji — z uwagi na przewlekte prowadzenie postepowania WGK.6620.7.6.2017
niezgodnie z art. 35 oraz 36 K.p.a. - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych na podstawie opracowan
geodezyjnych przyjetych do pzgik dotyczgcych budynkdéw, podziatdw nieruchomosci
oraz zmian powstatych w wyniku czynnosci zwigzanych z ustaleniem przebiegu granic,
oraz ocena dokumentdéw przyjetych do pzgik stanowigcych podstawe ujawniania tych
zmian — z uwagi na ujawnianie zmian do dnia 28 kwietnia 2021 r. niezgodnie z § 49
ust. 2 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r., wystepowanie przypadkdw
nieprzestrzegania § 44 pkt 2, § 46 pkt 3, § 49 ust. 1, § 63 ust. 1 rozporzadzenia w
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sprawie egib z 2001 r., wystepowanie przypadkdw niestosowania sie do art. 61 § 4
ustawy K.p.a. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

6.3. Prawidtowo$¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw — z uwagi na nieprzestrzeganie przepiséw § 5 ust. 2, § 8 ust. 2, §9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, brak stosowania
sie do § 49 ust. 2 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
z nieprzestrzegania przepisOw ustawy Pgik oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy przy
realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

VL. ZALECENIA
Nawigzujac do powyzszych ustalenn zobowigzuje Pana Prezydenta Miasta do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam:

1. Dostosowanie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego do wymogow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik. Rozdzielenie zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik wykonywanych przez
Dyrektora WGIiK-Geodete Miejskiego od zadan wtasnych Powiatu wykonywanych przez
Dyrektora WGIK. Podjecie stosownych dziatarn wobec Zarzadzenia nr 1/21 Dyrektora
Wydziatu Geodezji i Kartografii z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Kartografii, wydanego w sposéb nieuprawniony.
Wskazanie przez Prezydenta Miasta osoby petnigcej obowigzki Geodety Miejskiego podczas
jego dtugotrwatej nieobecnosci i wydanie stosownych upowazinied oraz sporzadzenie
stosownych pieczeci.

2. Zaktualizowanie opiséw stanowisk w zakresie wykonywanych zadan oraz w zakresie
bezposredniego przetozonego i przetozonego wyzszego stopnia, zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem Organizacyjnym oraz RW-WGIiK. Powofanie sie w opisach stanowisk
na przepisy ustawy Pgik, przypisanie poszczegdlnym zadaniom przepisow prawa
geodezyjnego na podstawie, ktérych sg wykonywane.

3. Woydanie, w oparciu o pisemne wnioski okreslone w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, upowaznien
dla pracownikéw do wszystkich zadan ktére winny byé wykonywane w imieniu Prezydenta
Miasta. Wydanie upowaznienia dla Dyrektora-Geodety Miejskiego zgodnego z zajmowanym
stanowiskiem, zawierajgcego rozdzielenie zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik
wykonywanych przez Prezydenta Miasta na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik
przy pomocy Geodety Miejskiego od zadan wtasnych Prezydenta Miasta wykonywanych
przez Dyrektora Wydziatu. Wydanie upowaznienia dla pracownika do petnienia obowigzkdéw
Dyrektora-Geodety Miejskiego podczas jego dtugotrwatej nieobecnosci. Powotywanie sie
w upowaznieniach na przepisy art. 7d ustawy Pgik oraz przypisanie poszczegdlnym zadaniom
przepisOw prawa geodezyjnego na podstawie ktdrych sg wykonywane. Zaktualizowanie
upowaznien w zwigzku ze zmiang stanowisk pracownikow.
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4. Poprawe poziomu poprawnosci i doktadnosci corocznej sprawozdawczosci z realizowanych
wydatkéw z budzetu miasta na prawach powiatu, oraz planéw wydatkowania srodkéw
w kolejnych latach. Trafniejsze klasyfikowanie wydatkéw wg ,grup asortymentowych”.

5. Wdrozenie w petni wynikéw prac P.1461.2019.638 i P.1461.2020.854, poprzez
aktualizowanie na biezgco baz danych BDOT500 i GESUT.

6. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z zatozeniem powiatowej bazy EGIB, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do wymogéw stawianych
przez aktualne przepisy prawa, poprzez miedzy innymi przeprowadzenie modernizacji egib
okreslonej w art. 24a ww. ustawy tak aby zachowa¢ ustawowy termin do 31 grudnia 2023 r.
wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy. Przekazanie szczegdétowego harmonogramu prac.

7. Powotywanie sie na przepisy stanowigce podstawe udzielenia odpowiedzi lub wydania
zaswiadczenia, w dokumentach stanowigcych wynik rozpatrzenia podan.

8. Prowadzenie postepowan administracyjnych, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje
administracyjne organu | instancji, zgodnie z art. 35 oraz 36 K.p.a.

9. Ujawnianie w bazie EGiIB zmian danych ewidencji gruntéw i budynkéw zgodnie
z dokumentami stanowigcymi podstawe ujawnienia zmian wymienionymi w art. 24 ust. 2b
ustawy Pgik, w tym z wykazami zmian danych ewidencyjnych dziatek lub budynkéw
okreslonymi w § 34 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw?®. Stosowanie sie do wymogdow
art. 61 § 4 ustawy K.p.a. podczas ujawniania zmian danych ewidencyjnych na wniosek stron.

10. Przestrzeganie przepisow § 5 ust. 2, § 8 ust. 2, § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Prezydenta do przekazania w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, lub o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Z powazaniem

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-] Sebastian Bata
(pismo podpisane elektronicznie)

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

19Dz, U. 2021 poz. 1390 ze zm.
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