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Mirostaw Walicki

Starosta Powiatu Garwolinskiego
(ePUAP)

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz art. 11-57 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej3, dziatajagc z upowaznieri Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nr 56/2021, 57/2021,
58/2021, 59/2021 kontrolerzy w Wydziale Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie przeprowadzili w dniach od 1 lipca 2021 r. do 22 lipca 2021 r. kontrole problemowa
w trybie uproszczonym w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami w Starostwie
Powiatowym w Garwolinie, ul. Mazowiecka 26, 08-400 Garwolin.

. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw jako podstawa do udostepniania danych, w zakresie
jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. oraz w zakresie
modernizacji ewidencji gruntédw i budynkédw w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r., do dnia 1 lipca
2021 r. rozpoczecia kontroli.

1. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.
Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
modernizacji i okresowej weryfikacji ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib).

3. Prawidtowosc¢ i terminowos¢ rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepisow
Rozdziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych prowadzenia egib.

4, Jakos¢ danych egib.

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 2052 ze zm., dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464
3 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 224



4.1. Modernizacja egib - kontrola prawidfowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

4.2. Forma ujawnienia danych w egib.

4.3. Termin ujawnienia danych w egib.

4.4.  Aktualizacja egib.

4.4.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
(dalej: GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

4.4.2. Sposob iterminowosc aktualizacji egib.

4.4.3. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji egib oraz
postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

4.5.  Automatyczna kontrola jakosci egib.

5. Inne zagadnienia podlagajgce sprawdzeniu.

5.1  Sprawdzenie sposobu rozpatrzenia wniosku .-_ 0 zmiang
danych ewidencyjnych w zwigzku ze sprawg MWINGiK nr WG-1.1410.1.xx.2020
oraz pismem Gtéwnego Geodety Kraju zatgczonym do sprawy.

M. DOKUMENTACIJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zataczniki do tych arkuszy.

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw jako podstawa
do udostepniania danych.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan
zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji i okresowej weryfikacji egib.

3. Zatacznik 1 - Prawidtowos¢ stosowania procedur przeprowadzania modernizacji egib.
Zatacznik 2 - Prawidtowos¢ stosowania procedur prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczgcych aktualizacji egib.

5. Zatacznik 3 - Prawidtowos¢ stosowania procedur przeprowadzania gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

6. Zatgcznik 4 - Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych.

Arkusze ustalen kontroli nr 1i 2 oraz zataczniki 1, 2, 3 i 4 podpisane przez kontroleréw w dniu
22 lipca 2021 r. przekazano Staroscie Powiatu Garwolinskiego w formie skanéw poprzez ePUAP
w dniu 22 lipca 2021 .

Starosta Powiatu Garwolinskiego przekazat w dniu 28 lipca 2021 r. poprzez ePUAP powyisze
dokumenty podpisane podpisem elektronicznym.

V. USTALENIA SZCZEGOLOWE
IV.1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest od 2018 r. Pan Mirostaw Walicki Starosta Powiatu
Garwolinskiego, wybrany uchwatg nr 1/4/2018 Rady Powiatu Garwoliriskiego z dnia 21 listopada
2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Garwolinskiego.



W sktad Starostwa Powiatowego w Garwolinie wchodzi Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami oznaczony symbolem G, w ktdrym wyodrebnia sie Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referat Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie
z § 20 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa.

Zadania Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: WGiIGN), Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK) oraz Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami okreslone zostaty w § 27 Regulaminu Organizacyjnego.

Funkcje Geodety Powiatowego - Dyrektora WGIiGN petni Pan Piotr Barej, zgodnie z informacja
o wynikach naboru z dnia 31 lipca 2020 r. nr OA.2110.2.2020. Poprzednio ww. funkcje petnita
Pani Matgorzata Serzysko.

Na stanowisku Zastepcy Dyrektora WGIGN - Kierownika PODGIK zatrudniona jest --

Szczegdtowe ustalenia formalno-organizacyjne, dotyczgce struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg egib, zasobéw
pracowniczych realizujgcych zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii zwigzane

z prowadzeniem i aktualizacjg egib, upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej do zatatwiania spraw w imieniu organu w zakresie zadan zwigzanych

z prowadzeniem i aktualizacjg egib, regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu
dokumentéw w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg egib, zawarto

w rownolegle prowadzonej kontroli nr WG-11.431.1.16.2021 dotyczacej procesu cyfryzacji zbioréw
zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania.

Starosta Powiatu Garwolinskiego upowaznit do sktadania wyjasnien, udzielania informacji

i przekazywania wnioskowanej dokumentacji w trakcie czynnosci kontrolnych:

- Pana Piotra Bareja — Geodete Powiatowego Dyrektora WGiIGN, upowaznieniem z dnia
29 czerwca 2021 r. znak OA.077.63.2021,

- --_— Zastepce Dyrektora WGIGN Kierownika PODGIK, upowaznieniem

z dnia 29 czerwca 2021 r. znak OA.077.64.2021,

- ---— Inspektora WGIiGN, upowaznieniem z dnia 29 czerwca 2021 r. znak
OA.077.65.2021.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych informacji i kopii dokumentéw, kontrolujgcy dokonali
nastepujgcych ustalen.

IV.2. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
modernizacji i okresowej weryfikacji egib.

W latach 2019-2021 (do dnia kontroli) powiat garwolinski dysponowat sSrodkami budzetowej
dotacji celowej (w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych

i kartograficznych) oraz srodkami pochodzgcymi z wptywdéw do budzetu powiatu na podstawie
art. 41b ust. 2 (i 2a do 31 lipca 2020 r.) ustawy Pgik w nastepujgcy sposob:



2019r.

Przystugujacy limit dotacji na 2019 r. w wysokosci 117 000,00 zt zostat w catosci przeznaczony

na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji i okresowej weryfikacji egib,

tj. na dofinansowanie realizacji przedmiotu umowy nr 32/2019 z dnia 2 kwietnia 2019 r. -
modernizacji egib w gminie Garwolin obreb Rebkdéw (etap I). Ponadto w 2019 r., na realizacje

ww. pracy wydatkowano srodki z budzetu powiatu w fgcznej wysokosci 192 960,00 zt (w etapie | —
37 980,00 zt, w etapie Il — 154 980,00 zt).

2020r.

Przystugujgcy limit dotacji na 2020 r. w wysokosci 124 100,00 zt zostat w catosci przeznaczony

na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji i okresowej weryfikacji egib,

tj. na:

- sfinansowanie realizacji przedmiotu umowy nr 32/2019 z dnia 2 kwietnia 2019 . -
modernizacji egib w gminie Garwolin obreb Rebkoéw (etap Ill) — kwota 77 490,00 zt,

- dofinansowanie realizacji przedmiotu umowy nr 26/2020 z dnia 18 marca 2020 . -
modernizacji egib w gminie Garwolin obreb Jagodne (etap | Il) — kwota 46 610,00 zt.

Ponadto w 2020 r., na realizacje modernizacji egib w gminie Garwolin obreb Jagodne
wydatkowano srodki z budzetu powiatu w tacznej wysokosci 146 500,00 zi.

2021r.

Zgodnie z planami wydatkowania srodkéw dotacji budzetowej na 2021 r., powiat garwolinski
planuje wydatkowanie przystugujgcego limitu dotacji w wysokosci 125 400,00 zt w znacznej
wiekszosci (ok. 79 % przyznanej czesci limitu) na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
modernizacji i okresowe] weryfikacji egib, tj. na sfinansowanie realizacji przedmiotu umowy nr
19/2021 z dnia 15 marca 2021 r. - modernizacji egib w gminie Garwolin obreb Unin Kolonia (etap |
i 1) — kwota 99 187,20 zt. Pozostate srodki przystugujacej dotacji w kwocie 23 212,80 zt majg by¢
przeznaczone na dofinansowanie realizacji przedmiotu umowy nr 21/2021 z dnia 26 marca 2021 r.
- inwentaryzacje, projekt i modernizacje szczegétowej osnowy wysokosciowej dla miasta Garwolin.

W zakresie lat minionych (2019, 2020) na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
modernizacji i okresowe] weryfikacji egib przeznaczono wszystkie srodki dotacji budzetowe;j

w ramach czesci limitu przystugujgcego na realizacje prac i opracowan geodezyjnych

i kartograficznych —facznie 241 100,00 zt. W 2021 r. realizacja tych zadan ma by¢ rowniez pokryta
z wiekszosci przystugujacej dotacji budzetowej. W zwigzku z realizacjg ww. zadan wydatkowano
tez w latach 2019-2020 tacznie 339 460,00 zt ze srodkdw pochodzgcych z wptywow do budzetu
powiatu uzyskanych na podstawie art. 41b ust. 2 (i 2a do 31 lipca 2020 r.) ustawy Pgik.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w ww. zakresie.

IV.3. Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczgcych prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkéw, w rozumieniu przepiséw Rozdziatu VIII ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Sposdb rozpatrywania skarg i wnioskéw okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Garwolinie (dalej: RO):



zgodnie z § 22 pkt 8 RO, do zadan i czynnosci wspdlnych dla wszystkich komérek nalezy
wspotdziatanie z Wydziatem Organizacyjno-Administracyjnym w rozpatrywaniu

i zatatwianiu skarg i wnioskéw,

zgodnie z § 40 ust. 3 pkt 3 RO, Wicestarosta podpisuje odpowiedzi na skargi i wnioski,
zgodnie z § 41 ust. 1, 2, 3 RO, skargi i wnioski przyjmowane sg w godzinach pracy
Starostwa,

zgodnie z § 41 ust. 4 RO, sprawy zakwalifikowane jako skargi lub wnioski

sg ewidencjonowane przez Wydziat Organizacyjno-Administracyjny w rejestrze skarg

i wnioskow i przekazywane dyrektorowi wtasciwego wydziatu celem uzyskania stosownych
wyjasnien lub opinii,

wedtug BIP Starostwa urzad pracuje w godzinach 8.00-16.00 od poniedziatku do pigtku,
interesanci obstugiwani s w godzinach 08.00-15.00 od poniedziatku do pigtku.

W prowadzonym przez organ , Rejestrze skargi i wnioskow” zarejestrowano w okresie objetym

kontrolg jedng skarge dotyczaca pracownika WGIGN.

W wyniku kontroli akt sprawy ustalono:

skardze nadano numer OA.1510.1.x.2021, zgodnie z § 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych , nadajac hasto klasyfikacyjne 1510 —,,Skargi i wnioski
zatatwiane bezposrednio (w tym na jednostki podlegte)” wedtug zatgcznika 3 —,,Jednolity
rzeczowy wykaz akt organéw powiatu i starostw powiatowych”,

organ rozpatrzyt skarge nie stosujac sie do przepiséw ,, Rozdziatu 2. Skargi” ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, w szczegblnosci nie
zastosowat sie do wymogéw art. 237 § 3 ustawy K.p.a., wedtug ktérego o sposobie
zatatwienia sprawy winien zawiadomic skarzgcego,

,Zawiadomieniem o zastosowaniu kary porzadkowe]” wymierzono pracownikowi kare
okreslong w art. 108 § 1 pkt 2 ustawy Kodeks pracy’. W nawigzaniu do art. 24 ust. 1i 2
pkt 1,2,3,5 oraz art. 25 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych®, nieodpowiednia
wobec przewinienia, gdyz pracownik nie naruszyt przepisdw dotyczacych organizacji

i porzadku w procesie pracy, przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow
przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci

w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy, lecz nie wykonat prawidtowo
obowigzkdéw stuzbowych, co podlega innym przepisom,

,Zawiadomienie” o rozpatrzeniu skargi wydat i podpisat Starosta, niezgodnie z § 9 ust. 4
i § 40 ust. 1 RO okreslajgcymi zakres dziatan Starosty, posréd ktérych nie wymieniono
rozpatrywania skarg i wnioskéw, zapisow RO nie dostosowano do zadan wykonywanych
przez Staroste,

4 tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 735 ze zm., dalej: ustawa K.p.a.
5 tekst jedn. Dz. U. z 2020 poz. 1320 ze zm.
6 tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 1282 ze zm.



— w Starostwie Powiatowym w Garwolinie nie wyznaczono terminu przyjmowania skarg
i wnioskow przynajmniej raz w tygodniu w ustalonym dniu po godzinach pracy, zgodnie
z art. 253 § 3 ustawy K.p.a. W zaktadce , Rozpatrywanie skarg i wnioskéw obywateli”
wystepujgcej na stronie BIP Starostwa zamieszczono informacje, ze skargi, wnioski i petycje
mogq by¢ wnoszone drogg pocztowg, e-mailem, sktadane bezposrednio w Kancelarii
ogodlnej, wnoszone ustnie do protokotu.

W okresie objetym kontrolg organ nie rozpatrzyt ww. skargi OA.1510.1.x.2021 w rozumieniu
przepiséw Rozdziatu VIII K.p.a. oraz nie wptynety wnioski okreslone w dziale ,Rozdziat 3. Wnioski”
K.p.a. Wobec powyzszego, kontroli poddano 10 wybranych losowo dokumentacji stanowigcych
wynik rozpatrzenia podan wykazanych w rejestrze korespondencji. Ustalono, ze wylosowane
podania nie stanowity wnioskdéw w rozumieniu Rozdziatu VIII K.p.a.

W wyniku kontroli rozpatrzenia 10 podan z rejestru korespondencji ustalono:

- podania rozpatrywano zgodnie art. 35§ 1 i3 oraz art. 36 § 1 K.p.a,

- odpowiedzi na podania xxxxx/2020, xxxx/2020, xxxxx/2020 podpisat Starosta, zgodnie
z § 40 ust. 1 pkt 4 lit. d RO, wedtug ktérego do podpisu Starosty zastrzezona jest
korespondencja kierowana do: (...) burmistrzéw, wéjtow,

- odpowiedzi na podania xxxx/2020, xxxxxx/2020 podpisat z up. Starosty Zastepca Dyrektora
WGIGN Kierownik PODGiK, posiadajacy upowaznienie OA.077.65.2015 wydane dla
,»p.0. Kierownika” PODGIK do m.in. udzielania informacji i wyjasnien w sprawach
dotyczacych panstwowego zasobu, niezaktualizowane w zakresie stanowiska, wydane
wytgcznie na podstawie art. 268a K.p.a., nie zawierajgce powotania na przepisy Pgik,

- odpowiedzi na podania xxxx/2020, xxxx/2021, xxxx/2021, xxxxx/2021 podpisat
z up. Starosty Geodeta Powiatowy Dyrektor WGIGN, posiadajgcy upowaznienie
0OA.077.51.2020 z 11 sierpnia 2020 r., wydane dla Geodety Powiatowego Dyrektora WGIGN
do m.in. prowadzenia egib oraz udzielania informacji z egib, wytacznie na podstawie art. 38
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 268a ustawy K.p.a., nie zawierajace
powotania na przepisy Pgik,

- w odpowiedzi na podanie xxxx/2021, udostepniono materiaty pzgik.

Kontrola rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepisow Rozdziatu VIII ustawy K.p.a.
wykazata nieprawidtowosci polegajgce na rozpatrzeniu skargi OA.1510.1.x.2021 niezgodnie
zZ ww. przepisami oraz niedostosowaniu zapisdw RO do trybu rozpatrywania skarg przez Staroste.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie wyptynety wnioski, o ktérych mowa w Rozdziale VIII
K.p.a. Na podstawie préby pobranej z rejestru korespondenc;ji ustalono, ze zadne z pism nie
stanowito skargi czy tez wniosku w rozumieniu przepiséw ww. ustawy. Kontrola rozpatrywania
podan wykazata uchybienia polegajgce na podpisywaniu odpowiedzi do stron przez pracownikéw
nie posiadajgcych aktualnych i prawidtowo sporzadzonych upowaznien. Upowaznienia wydane
przez Staroste poddano ocenie w ramach rownolegle prowadzonej kontroli nr WG-
11.431.1.16.2021.



IV.4. Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw.

IV.4.1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji egib.

Powiat Garwolinski tworzy, wedtug raportédw z automatycznej kontroli jakos$ci bazy danych egib
przekazanych w toku kontroli i opisanych w punkcie IV.4.5 oraz serwisu geoportal2.pl:

16 jednostek ewidencyjnych ztozonych z 241 obrebow, w tym 140301_1 - Garwolin Miasto
(1obreb), 140302 _1 - taskarzew Miasto (1 obreb), 140303 _2 - Borowie (19 obrebdéw), 140304 _2 -
Garwolin (27 obrebdw), 140305_2 - Gérzno (16 obrebdéw), 140306 _2 - taskarzew (24 obreby),
140307_2 - Maciejowice (34 obreby), 140308 _2 - Miastkow Koscielny (16 obrebéw), 140309_2 -
Parysow (11 obrebdéw), 140310_4 - Pilawa Miasto (1 obreb), 140310_5 - Pilawa obszar wiejski

(10 obrebdéw), 140311_2 - Sobolew (16 obrebow), 140312_2 - Trojanéw (27 obrebdéw), 140313 2 -
Wilga (21 obrebéw), 140314 _4 - Zelechéw Miasto (1 obreb), 140314 _5 - Zelechéw obszar wiejski
(16 obrebdw).

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 1 lipca 2021 r. rozpoczecia kontroli przeprowadzono
modernizacje egib:
- w latach 2014-2018 — w zakresie 14 obrebéw: 5 obrebow w gminie Garwolin, 7 obrebdéw
w gminie Pilawa, 1 obrebu w gminie Miastkéw Koscielny, 1 obrebu w gminie Wilga - pomiar
granic dziatek, budynkéw i uzytkéw B, Br, Bi, Bp,
- w latach 2019-2020 — w zakresie 2 obrebéw w gminie Garwolin: obrebu Rebkdéw - pomiar
granic dziatek, budynkéw i uzytkéw B, Br, Bi, Bp, obrebu Jagodne - pomiar granic dziatek
i budynkow.

Modernizacje egib przeprowadzone przed 2014 r., w zakresie pozostatych 225 obrebdéw
ewidencyjnych, zostaty wykonane w oparciu o przepisy obowigzujgce przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie egib oraz rozporzgdzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw’ a takze przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji

z 6 listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw?.

Proces modernizacji egib zrealizowanych do 2018 r. oceniono w ramach kontroli
WG-1V.431.25.2018 zakoriczonej wystgpieniem pokontrolnym z 24 wrzesnia 2018 r.

Wobec powyzszego, kontroli poddano prawidtowos¢ stosowanych procedur modernizacji egib
jedynie w zakresie obrebéw Rebkéw i Jagodne gmina Garwolin.

Projekty modernizacji egib zostaty uzgodnione z Mazowieckim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego:

- pismem z dnia 12 grudnia 2019 r. WG-1V.7231.3.2019 w zakresie obrebu Rebkdw,
- pismem z dnia 2 stycznia 2020 r. WG-1V.7231.27.2019 w zakresie obrebu Jagodne,

7 Dz. U.z2013 poz. 1551
8 Dz. U. z 2015 poz. 2109



zgodnie z wymogami § 33 ust. 1, § 55, § 56 ust. 1, § 57 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw?,
w zwigzku z art. 24a Pgik.

Starosta podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie
postepowania zwigzanego z modernizacjg egib, poprzez wywieszenie jej na tablicy ogtoszen
Starostwa na okres 14 dni:

- w przypadku obrebu Rebkdéw: od 8 kwietnia 2019 r. do 3 kwietnia 2020 r. na tablicy
ogtoszen Starostwa oraz od 14 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w Garwolinie,

- w przypadku obrebu Jagodne: od 26 marca 2020 r. do 18 grudnia 2020 r. na tablicy
ogtoszen starostwa oraz 14 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w Garwolinie,

zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

Starosta poinformowat o terminie i miejscu wytozeniu do wgladu projektu operatu opisowo-

kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wytozeniem:

- w przypadku obrebu Rebkow: poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen
Starostwa od 13 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. i w Urzedzie Gminy w Garwolinie
od 14 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. oraz ogtoszenie w prasie o zasiegu krajowym
w dniu 15 listopada 2019,

- w przypadku obrebu Jagodne: poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen
Starostwa od 3 wrzesnia 2020 r. do 16 pazdziernika 2020 r. i w Urzedzie Gminy
w Garwolinie od 8 wrzes$nia 2020 r. do 23 wrzesnia 2020 r. oraz ogtoszenie w prasie
o zasiegu krajowym w dniu 4 wrzesnia 2020 .,

zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

Projekty operatéow opisowo-kartograficznych zostaty wytozone do wgladu w siedzibie Starostwa
na okres 15 dni roboczych:

- w przypadku obrebu Rebkéw: od 9 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 .,

- w przypadku obrebu Jagodne: od 28 wrzes$nia 2020 r. do 16 pazdziernika 2020 .,
zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie egib.

Wytozenie projektéw operatéw opisowo-kartograficznych zrealizowano w formie mieszane;j:
raporty z rejestréw zostaty wytozone w postaci tradycyjnej, mapa w postaci elektronicznej czyli
w roboczej bazie danych w programie Ewmapa, zgodnie z § 56 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
egib.

Do projektdw operatéw opisowo-kartograficznych ztozono uwagi, zgodnie z art. 24a ust. 6 ustawy

Pgik:

- w przypadku obrebu Rebkéw: 13 uwag, w tym 11 uwag do procedury ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych; 1 uwage uznano za zasadng,

°Dz. U. 22019 r. poz. 393; dalej: rozporzadzenie w sprawie egib



- w przypadku obrebu Jagodne: 8 uwag, w tym 8 uwag do procedury ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych; 1 uwage uznano za zasadng w czesci i niezasadng w
pozostatej czesci.

Uwagi do projektow operatdw opisowo-kartograficznych rozpatrywali:

- w przypadku obrebu Rebkéw: pracownik WGIGN posiadajgcy uprawnienia zawodowe
w zakresie 2, na podstawie upowaznienia Starosty Garwolifskiego z dnia 4 listopada
2019 r. znak OA.077.164.2019, przy udziale wykonawcy prac,

- w przypadku obrebu Jagodne: pracownik WGIGN posiadajacy uprawnienia zawodowe
w zakresie 2, na podstawie upowaznienia Starosty Garwoliniskiego z dnia 25 wrzesnia
2020 r. znak OA.077.61.2020, przy udziale wykonawcy prac,

zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Uwagi zostaty rozstrzygniete:
- w zakresie obrebu Rebkéw: w przypadku 12 uwag do dnia 24 stycznia 2020 r. zgodnie
z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, w przypadku 1 uwagi w terminie powyzej 15 dni roboczych,
- w zakresie obrebu Jagodne: w przypadku 8 uwag: do dnia 6 listopada 2020 r. zgodnie
z art. 24 a ust.7 ustawy Pgik, w tym w jednym przypadku poinformowano strone pismem,
ze wykonawca ponownie ustali przebieg granicy, zmiany w egib zostang ujawnione po
przyjeciu operatu do zasobu, o dalszym przebiegu sprawy strona bedzie informowana
pisemnie.

Zgtaszajgcych uwagi o ich przyjeciu bgdz odrzuceniu poinformowano pisemnie, ponadto
zamieszczano w protokole wzmianki o tresci zgtoszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego ujawniono w bazie egib:
- w przypadku obrebu Rebkéw: w dniu 24 stycznia 2020 .,
- w przypadku obrebu Jagodne: w dniu 10 listopada 2020 r.

Po zasileniu bazy egib, organ dokonat kontroli danych za pomocg narzedzi dostepnych

w programie EWOPIS, tj. , kontroli danych”: w dniu 3 lutego 2020 r. w zakresie obrebu Rebkow
oraz w dniu 10 listopada 2020 r. w zakresie obrebu Jagodne. Kontrola dotyczyta préby 100%.
Ponadto, organ przeprowadzit kontrole poprzez poréwnanie stanu przed modernizacjg oraz

po modernizacji, czynnos¢ przeprowadzono na prébie 30% manualnie, nie sporzadzono raportu.

Starosta ogtosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: Dz. U. WM),

zgodnie z art. 24a ust.8 ustawy Pgik, w przypadku obrebdéw:

- Rebkdéw: w Dz. U. WM z dnia 30 stycznia 2020 r. poz. 1413 oraz w BIP Starostwa w dniu
28 stycznia 2020 r. informacje, ze z dniem 24 stycznia 2020 r. dane objete modernizacjg
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staty sie danymi ewidencyjnymi,

- Jagodne: w Dz. U. WM z dnia 18 listopada 2020 r. poz. 11345 oraz w BIP Starostwa
informacje, ze z dniem 10 listopada 2020 r. dane objete modernizacjg zawarte w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego staty sie danymi ewidencyjnymi.

Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji zostaty, zgodnie
z 49 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 5 rozporzadzenia sprawie egib, przestane:



- w przypadku obrebu Rebkéw: do UG Garwolin w dniu 24 lutego 2020 r., do Sadu
Rejonowego w Garwolinie Wydziatu KW w dniach 13 marca 2020 r. i 9 kwietnia 2020 r oraz
do Urzedu Statystycznego w Warszawie w dniu 15 kwietnia 2020 .,

- w przypadku obrebu Jagodne: do UG Garwolin i do Sgdu Rejonowego w Garwolinie
Wydziatu KW w dniu 30 czerwca 2021 r., w zwigzku z faktem ze ww. modernizacja egib nie
dotyczyta budynkdéw, nie wystano zawiadomien do Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Nie wysytano zawiadomien o zmianach dla danych niewigzgcych, zgodnie z art. 24a ust.11 ustawy
Pgik.

Aktualizacje bazy egib po modernizacji dokonywano w odrebnych oprogramowaniach
wspotpracujacych ze sobg za pomocg interfejsu:

- w programie EWMAPA FB 13.15 - do prowadzenia czesci graficznej bazy egib,
- w programie EWOPIS wersja 8.08 - do prowadzenia czesci opisowe] bazy egib.

Poszczegdlne zmiany - aktualizacje egib w zakresie informacji opisowej i wektorowej dokonywane
sg przez jednego operatora w catosci.

Do danych egib ujawnionych na podstawie operatu opisowo-kartograficznego wptynety, zgodnie
z art. 24a ust. 9 ustawy Pgik, zarzuty w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w Dz. U. Wojewddztwa
informacji o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy:
- w przypadku obrebu Rebkdéw: zgtoszono 10 zarzutéw w terminie 30 dni, czyli do dnia
2 marca 2020 r., w tym:
e 1 zarzut uwzgledniono w drodze decyzji MWINGIK nr 267/2020 z 31 grudnia 2020 .,
utrzymujacej w mocy decyzje Starosty z dnia 28 wrzesnia 2020 r. nr G.6620.19.4.2019,
e 1 zarzut uwzgledniono w drodze decyzji Starosty z dnia 6 pazdziernika 2020 .
nr G.6620.19.6.2019,
e 7 zarzutéw odrzucono w drodze decyzji Starosty: z dnia 15 kwietnia 2020 r.
nr G.6620.19.1.2019, z dnia 6 kwietnia 2020 r. nr G.6620.19.2.2019, z dnia 20 kwietnia
2020 r. nr G.6620.19.3.2019, z dnia 22 maja 2020 r. nr G.6620.19.5.2019, z dnia 8 maja
2020 r. nr G.6620.19.7.2019, z dnia 25 maja 2020 r. nr G.6620.19.8.2019, z dnia
29 wrzes$nia 2020 r. nr G.6620.19.10.2019,
e 1 zarzut odrzucono w drodze decyzji MWINGIK nr 28/2021 z dnia 17 lutego 2021 .,
utrzymujgcej w mocy decyzje Starosty z dnia 9 listopada 2020 r. nr G.6620.19.9.2019.
- w przypadku obrebu Jagodne: zgtoszono 1 zarzut w terminie 30 dni, czyli do dnia 8 grudnia
2020 r. oznaczony nr G.6620.1.118.2019, w zakresie ktdrego toczy sie aktualnie
postepowanie administracyjne.

Zarzuty okreslone w art. 24a ust. 12 Pgik, zgtoszone po terminie okreslonym w art. 24a ust. 9

ustawy Pgik, traktowane jak wnioski o zmiane danych objetych egib:

- w przypadku obrebu Rebkow: wptynety 4 zarzuty po terminie, w tym: w sprawie
G.6620.18.2021 Starosta wydat w dniu 22 marca 2021 r. decyzje o wprowadzeniu zmian
w operacie egib, w sprawach G.6620.19.2021, G.6620.22.2021, G.6620.26.2021 toczg sie
postepowania administracyjne,



- w przypadku obrebu Jagodne: do dnia 28 czerwca 2021 r. nie wptynat zaden zarzut po
terminie do jego wniesienia.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie prowadzenia modernizacji egib, polegajace
na rozstrzygnieciu 1 uwagi niezgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Zmiany ewidencyjne ujawniane na biezgco, wprowadza w bazie egib: 6 oséb w czesci opisowej
bazy egib oraz 2 osoby w czesci graficznej bazy egib.

Do prowadzenia egib jest wykorzystywany system teleinformatyczny EWOPIS wersja 8.08, oparty
na zintegrowanej bazie danych i powigzany za pomoca interfejsu z oprogramowaniem EWMAPA
FB 13.15.

W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 1 lipca 2021 r. rozpoczecia kontroli Starosta Powiatu
Garwolinskiego nie przeprowadzat weryfikacji danych ewidencyjnych na podstawie
§ 54 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych 2 i 3 zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia

24 wrzesnia 2018 r. nr WG-1V.431.25.2018:

2. Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z modernizacjg danych egib, majgc na uwadze
terminy okreslone § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

3. Zachowywanie wszystkich procedur formalnych przy rozpatrywaniu uwag do projektu
operatu opisowo kartograficznego ze szczegbélnym uwzglednieniem zamieszczania pieczeci
imiennych pracownikéw realizujgcych przedmiotowe zadania z upowaznienia organu.

W wyniku kontroli ustalono:

- w zakresie realizacji zalecenia 2 podjeto dziatania - w okresie od dnia 24 wrzesnia 2018 r.
do dnia 1 lipca 2021 r. rozpoczecia kontroli organ przeprowadzat modernizacje egib,

- zalecenie 3 zrealizowano z uchybieniem - skontrolowane modernizacje zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurg okreslong w art.24a Pgik, lecz 1 uwage rozpatrzono
z przekroczeniem terminu 15 dni okreslonego w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik; nie
stwierdzono brakéw formalnych, w tym braku pieczeci imiennych pracownikow
realizujgcych ww. zadania z upowaznienia organu.

IV.4.2. Forma ujawnienia danych w egib.

Dane egib stanowig podstawe do udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym

w formie:

- plikdw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, wedtug ktérego, Starosta
udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie plikéw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany danych ewidencyjnych,

- ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust.3 pkt 5 ustawy Pgik, wedtug ktérego, Starosta
udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie ustug o ktérych mowa
w art. 9 ustawy z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.



Starosta Powiatu Garwolinskiego udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym
w formie plikow w formacie GML, dane te mozna zakupié bezposrednio w PODGIK po ztozeniu
wniosku lub poprzez portal: www://garwolinski.e-mapa.net

Informacje zawarte w operacie ewidencyjnym udostepniane sg takze za pomoca ustug sieciowych
WMS i WFS, zgtoszonych do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych, prowadzonej przez
Gtéwnego Geodete Kraju pod numerem PL.PZGiK.374. Ustugi dostepne sg pod adresem
https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/garwolin. Na portalu internetowym https://garwolinski.e-

mapa.net mozliwe jest przegladanie informacji z mapy ewidencyjnej w podziale na: granice
dziatek, numery dziatek, budynki, oznaczenia budynkéw, kontury, oznaczenie konturéw uzytki,
oznaczenie uzytkéw gruntowych, punkty graniczne.

Po zasileniu bazy egib organ dokonat kontroli danych za pomoca narzedzi dostepnych w programie
EWOPIS tj. , kontroli danych”. Kontrola ta dotyczyta préby 100%. Przeprowadzono réwniez
kontrole poprzez porédwnanie stanu sprzed i po modernizacji, czynnos¢ wykonano manualnie

na prébie 30%, nie sporzadzono raportu.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w ww. zakresie.
IV.4.3. Termin ujawnienia danych w egib.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego obrebu Rebkéw ujawniono w czesci
opisowej i graficznej bazy egib w dniu 24 stycznia 2020 r., po rozpatrzeniu uwag, w terminie 17 dni
roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu, z naruszeniem art. 24a ust. 8
ustawy Pgik.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego obrebu Jagodne ujawniono w czesci
opisowej i graficznej bazy egib w dniu 10 listopada 2020 r., po rozpatrzeniu uwag, w terminie

15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu, zgodnie z art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie terminowosci ujawnienia w bazie egib danych zawartych
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego.

Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych 4 i 5 zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia

24 wrzesnia 2018 r. nr WG-1V.431.25.2018:

4, Przestrzeganie terminu ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego w bazie egib, okreslonego w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik,

5. Przestrzeganie zapisow § 49 rozporzadzenia w sprawie egib oraz art. 24a ust. 11 ustawy
Pgik, poprzez zawiadamianie o zmianach danych egib wynikajgcych z modernizacji:
organow podatkowych, ksigg wieczystych, wtasciwych podmiotéw ewidencyjnych,
starostow sgsiednich powiatow, wtasciwych miejscowo jednostek statystyki publicznej
niezwtocznie po ujawnieniu danych zawartych w projektach operatéw opisowo-
kartograficznych w bazie egib, zgodnie z zapisami § 47 rozporzadzenia w sprawie egib.

W wyniku kontroli ustalono:



- zalecenie 4 zrealizowano z uchybieniem — w przypadku obrebu Rebkéw dane zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego ujawniono w bazie egib w terminie 17 dni
roboczych z naruszeniem art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, w przypadku obrebu Jagodne dane
ujawniono w bazie egib zgodnie z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik,

- zalecenie 5 zrealizowano - podczas modernizacji obrebdw Rebkéw i Jagodne stosowano sie
do §49i§ 47 r w sprawie egib oraz art. 24a ust. 11 ustawy Pgik.

IV.4.4. Aktualizacja egib.

IV.4.4.1.Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii (dalej: GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

W Starostwie Powiatowym w Garwolinie wykorzystywane sg narzedzia udostepniane przez GUGIK

do komunikacji z rejestrami publicznymi:

- rejestr Elektronicznej Ksiegi Wieczystej EKW - do weryfikacji danych bazy EGIB
przedmiotowych i podmiotowych, organ wykorzystuje system firmy ,,GEOBID” w ktorym
nie sg prowadzone raporty z komunikacji z szyng ustug ZSiN,

- rejestr PESEL - do weryfikacji danych bazy danych EGIB podmiotowych, organ wykorzystuje
system firmy ,,GEOBID”, ktéry tworzy raporty z komunikacji, na potrzeby kontroli
przekazano ww. raporty,

- rejestr REGON - do weryfikacji danych bazy danych EGIB podmiotowych za pomoca
systemu GEOBID, ktéry wykorzystuje komunikacje z tym rejestrem w sposdb bezposredni
z pominieciem szyny ustug ZSIN; w systemie nie prowadzone s3g raporty z komunikacji.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w ww. zakresie.
1V.4.4.2.Sposob i terminowos$¢ aktualizacji egib.

W wyniku analizy 32 wybranych losowo kompletéw dokumentacji dotyczacych ujawnienia w bazie
EGiB, w tym: 8 dokumentacji z zakresu zmian ujawnionych w egib w drodze czynnosci materialno-
technicznej wytypowanych z udostepnionego rejestru

zmian danych ewidencyjnych, 4 dokumentacji z zakresu ujawnienia zmian w drodze czynnosci

materialno-technicznej wytypowanych z udostepnionego rejestru prac geodezyjnych zgtoszonych

i przyjetych do zasobu, 10 dokumentacji z zakresu zmian ujawnionych w wyniku postepowan

administracyjnych w zakresie aktualizacji egib oraz 10 dokumentacji z zakresu zmian ujawnionych

w wyniku postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ustalono:

- zmiane GG.6620.x.xx.xx.2020 ujawniono na podstawie zawiadomienia o zakoriczeniu
budowy ztozonego do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (dalej: PINB), nie
stanowigcego dokumentu wymienionego w art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, w aktach sprawy
brak zgtoszenia zmian danych egib,

- zmiane GG.6620.1403092.0001-xx/2021 ujawniono niezgodnie z wykazem zmian danych
ewidencyjnych dotyczgcych dziatki (dalej: WZDEDD) z naruszeniem 44 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie egib, gdyz w WZDEDD zmiana t1V-0,1367 ha na tVI-0,1367 ha, a w egib przed
i po zmianie wystepuje t1V-0,1367 ha, lub brak korekty WZDEDD; pozostate zmiany danych



egib dotyczacych dziatek ujawniano wedtug WZDEDD zgodnie z § 44 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie egib,

zmiany GG.6620.x.xx.xx.2020, GG.6620.x.x.xxx.2020, GG.6620.x.xx.xx.2021,
GG.6620.x.x.x.2020 ujawniono niezgodnie z dokumentacjg stanowigcg podstawe zmian
budynkowych, z naruszeniem § 44 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie egib,

wystepowaty przypadki ujawnienia zmian na podstawie WZDEDD sporzadzonych
niezgodnie z wymogami § 46 pkt 3 i 7 rozporzadzenia w sprawie egib lub na podstawie
»Wykazow zmian gruntowych”,

w 3 przypadkach ujawniono zmiany egib w zakresie budynkdéw na podstawie dokumentéw
dotyczgcych zmian danych ewidencyjnych budynkéw sporzadzonych niezgodnie

z wymogami § 63 rozporzadzenia w sprawie egib,

w 4 przypadkach zmiany egib ujawniono po terminie 30 dni, z naruszeniem § 47 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib,

zgromadzone zawiadomienia o zmianach danych egib przekazywano pismami przewodnimi
do organdw okreslonych w § 49 ust.1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie egib,

wystepowaty pojedyncze przypadki braku informacji na zawiadomieniach o zawiadomieniu
wiascicieli nieruchomosci, z naruszeniem § 49 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib,
zawiadomienia o zmianach zawieraty podpis organu lub upowaznionej osoby, zgodnie

z § 49 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie ujawniania zmian danych ewidencyjnych,
polegajgce na naruszeniu art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, § 44 pkt 2, § 46 pkt 37, §47 ust. 1, § 49
ust.1 pkt 4, § 63 rozporzadzenia w sprawie egib.

W wyniku kontroli 32 dokumentacji dotyczgcych aktualizacji bazy egib, opisanych w punkcie IV.4.2.

i IV.4.3. niniejszego dokumentu, ustalono terminowos$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych:

zmiany ujawniono w czesci opisowej bazy egib: w przypadku 28 dokumentacji w terminie

do 30 dni zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, w przypadku 4 dokumentacji

w terminie powyzej 30 dni z naruszeniem § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

zmiany ujawniono w czesci graficznej bazy egib:

e w zakresie 8 dokumentacji z zakresu zmian ujawnionych w egib w drodze czynnosci
materialno-technicznej — w przypadku 6 zmian w terminie 1-7 dni roboczych przed
ujawnieniem w czesci opisowej bazy: w przypadku zmiany G.6620.x.xx.xx.2020 w dniu
przyjecia operatu do zasobu w terminie 4 miesiecy przed ujawnieniem w czesci
opisowej, w przypadku zmiany G.6620.1403042.0008-xxx.2020 w dniu 19 lipca 2021 r.
w terminie 7 miesiecy po ujawnieniu w czesci opisowej, w przypadku zmiany
G.6620.1403042.0013-xx.2021 w terminie 3 miesiecy po ujawnieniu w czesci opisowej,
w przypadku zmiany G.6620.1403042.0013-xx.2021 w terminie do 30 dni po wydaniu
decyzji administracyjneji 1,5 miesigca przed ujawnieniem w czesci opisowej,

e w zakresie 4 dokumentacji z zakresu ujawnienia zmian w drodze czynno$ci materialno-
technicznej w wyniku przyjecia operatdw do zasobu — w dniu przyjecia operatéow do



zasobu, w terminie od 1,5 miesigca do 7 dni przed ujawnieniem w czesci opisowej
bazy,

e w zakresie 10 dokumentacji z zakresu zmian ujawnionych w wyniku postepowan
administracyjnych w zakresie aktualizacji egib zmiane w czesci graficznej bazy
ujawniono - w 7 przypadkach w okresie od 2 miesiecy do dnia ujawnienia w czesci
opisowej, w 3 przypadkach w terminie od 6 dni do 1 miesigca po ujawnieniu w czesci
opisowej,

e w zakresie 10 dokumentacji z zakresu zmian ujawnionych w wyniku postepowan
dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - w 4 przypadkach w okresie od 6 dni
przed ujawnieniem w czesci opisowej do dnia ujawnienia w czesci opisowej,

w 6 przypadkach w terminie od 7 dni do 12 miesiecy po ujawnieniu w czesci opisowe;.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w ww. zakresie, polegajgce na naruszeniu art. 24a ust. 8
ustawy Pgik, § 47 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib ponadto ujawnianie zmian w czesci
graficznej bazy egib w innym terminie niz w czesci opisowej bazy egib.

IV.4.4.3. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji egib
oraz postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

W wyniku analizy 20 wybranych losowo kompletéw dokumentacji, w tym: 10 dokumentacji

z zakresu postepowan administracyjnych dotyczacych aktualizacji egib oraz 10 dokumentacji

z zakresu postepowan dotyczgcych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ustalono:

- organ zawiadamiat wszystkie strony o wszczeciu postepowania z urzedu, lub pozostate
strony w przypadku prowadzenia postepowania na wniosek,

- organ zawiadamiat o zgromadzeniu materiatu dowodowego, w trybie art. 10 K.p.a.,

- organ przytaczat w postawach prawnych decyzjach administracyjnych dotyczgcych zmiany
egib prawidtowy przepis prawa, obligujgcy do wydania decyzji,

- sprawy zatatwiano w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy K.p.a.,

- organ informowat strony o nowym terminie zatatwienia sprawy, zgodniezart.36 § 11§ 2
ustawy K.p.a.,

- decyzje administracyjne z zakresu postepowan dotyczgcych zmian danych egib podpisane
byty przez Staroste lub Geodete Powiatowego Dyrektora WGIGN zgodnie z upowaznieniem
OA.077.51.2020, decyzje administracyjne z zakresu postepowan dotyczgcych
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw podpisat Starosta,

- decyzje administracyjne wysytano niezwtocznie po podpisaniu,

- w decyzji administracyjnej dotyczacej aktualizacji egib G.6620.xx.2020 oraz w decyzjach
dotyczacych zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntéow G.6623.x.2020, G.6623.x.2020,
G.6623.xx.2020 orzeczono o wprowadzeniu zmian w egib na podstawie wykazéw zmian
danych ewidencyjnych dotyczgcych dziatki, stanowigcych integralng czesé decyzji,

w sytuacji gdy przedmiotowe wykazy zostaty sporzgdzone przez pracownikéw WGiGN
i potwierdzone przez Geodete Powiatowego Dyrektora WGIGN, niezgodnie z § 46 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib, wedtug ktérego zmiany opisowe danych ewidencyjnych



ustalane sg w trakcie wykonywania prac geodezyjnych i ujawniane po przyjeciu wynikdéw
prac do zasobu,

- w decyzjach orzekajacych o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw organ nie
powotywat sie na podstawe prawng § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?®, lecz
na § 3 ww. rozporzgdzenia,

- decyzji G.6623.x.2020 orzeczono o zatwierdzeniu projektu ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, wykazanego na mapie klasyfikacyjnej zatgczonej do operatu
przyjetego do zasobu, lecz w operacie P.1403.2020.xxxx wystepowata wytgcznie mapa
uzupetniajgca i wykaz zmian danych ewidencyjnych, niezgodnie z wymogami § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

- w decyzji G.6623.x.2020 wydanej na wniosek oraz w decyzjach G.6623.x.2020
i G.6623.xx.2020 wydanych z urzedu, ktére orzekaty o wprowadzeniu zmian w egib w celu
sprostowania btedéw polegajgcych na ujawnieniu w bazie EGiB konturéw klasyfikacyjnych
niezgodnie z mapami klasyfikacyjnymi zatgczonymi do operatéw KERG 3505-x/xx/97 i KERG
3448-xx/2007, podstawg zmian byty wykazy zmian danych ewidencyjnych sporzadzone
przez pracownikdw WGIGN i potwierdzone przez Geodete Powiatowego Dyrektora WGIiGN,
w ww. decyzjach powotywano sie na przepisy § 45 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie
egib dotyczace wyeliminowania btednych danych.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia postepowarn administracyjnych
dotyczacych aktualizacji egib oraz postepowan dotyczgcych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
polegajgce na naruszeniu § 46 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib i wydawaniu decyzji
administracyjnych orzekajgcych o zmianach danych egib na podstawie wykazéw zmian danych
ewidencyjnych sporzadzonych przez pracownikdw WGIGN oraz na naruszeniu § 5 ust. 1 pkt 5, § 11
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Kontrola aktualizacji egib w zakresie zmiany uzytkéw gruntowych z gruntow rolnych na grunty
rolne zabudowane lub inne uzytki z grupy gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych,
okreslonych w zataczniku 6 do rozporzadzenia w sprawie egib.

W wyniku kontroli ustalono, na podstawie przekazanych informacji i kopii dokumentdw, ze zmiany
uzytkédw gruntowych z gruntéw rolnych na grunty rolne zabudowane lub inne uzytki z grupy
gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych ujawniane byty na podstawie dokumentéow
stanowigcych podstawe zmian, zatgczonych do operatdw przyjmowanych do zasobu. W okresie
objetym kontrolg organ nie podejmowat dziatarh wynikajgcych z art. 22 ust. 3 ustawy Pgik oraz nie
przeprowadzat weryfikacji danych ewidencyjnych zgodnie z § 54 rozporzadzenia w sprawie egib

z powodu obowigzujgcego stanu epidemicznego.

Z raportu dotyczgcego ilosci sporzgdzonych zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych
wynika, ze w dniach od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. ujawniono 654 zmiany uzytkow
gruntowych na uzytek B, w tym: 35 zmian w m. Garwolin, 16 zmian w m. taskarzew, 34 zmiany
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w gm. Borowie, 132 zmiany w gm. Garwolin, 56 zmian w gm. GArzno, 36 zmian w gm. taskarzew,
32 zmiany w gm. Maciejowice, 25 zmian w gm. Miastkédw Koscielny, 29 zmian w gm. Parysow,

15 zmian w m. Pilawa, 62 zmiany w gm. Pilawa, 51 zmian w gm. Sobolew, 48 zmian

w gm. Trojandw, 36 zmian w gm. Wilga, 17 zmian w m. Zelechéw, 30 zmian w gm. Zelechéw.

Ponadto analizie poddano dwa przyktadowe zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych,

dotyczace inwentaryzacji budynku i zmiany uzytku gruntowego:

- zawiadomienie z dnia 7 kwietnia 2021 r. G.6620.1403112.0002-xx/2021 — inwentaryzacja
powykonawcza budynku, ujawnienie powiekszonego uzytku B na dziatce na podstawie
operatu P.1403.2021.xxx z dnia 22 marca 2021 .,

- zawiadomienie z dnia 24 listopada 2020 r. G.6620.xx.xx.xxx.2020 — ujawnienie uzytku B
na dziatce na podstawie operatu P.1403.2020.xxxx z dnia 4 listopada 2020 .

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w ww. zakresie.
IV.4.5. Automatyczna kontrola jakosci egib.

W wyniku analizy przekazanych raportéw z automatycznej kontroli jakosci bazy danych egib,
wykonanych narzedziami systemowymi oprogramowania, kontrolujgcy ustalili stan baz danych
egib w zakresie poszczegdlnych elementdw.

Z raportow ,rozbieznosci w zakresie numeracji dziatek” z dnia 8 lipca 2021 r. wynika kolejno, ze:
- liczba rozbieznych dziatek wystepujgcych w Ewopisie,

- liczba rozbieznych dziatek wystepujgcych w Ewmapie,

- sumaryczna liczba rozbieznych dziatek wystepujacych w Ewopisie,
- sumaryczna liczba rozbieznych dziatek wystepujgcych w Ewmapie,
w poszczegdlnych jednostkach ewidencyjnych wynosi odpowiednio:

1) 140301_1 - Garwolin Miasto — 20, 11, 20, 11,

2) 140302_1 - taskarzew Miasto — 6, 4, 6, 4,

3) 140303_2 - Borowie -0, 0, 11, 9,

4) 140304 _2 - Garwolin—0, 0, 98, 85,

5) 140305_2 - Gérzno -6, 3,43, 19,

6) 140306_2 - taskarzew —0, 0, 24, 15,

7) 140307_2 - Maciejowice — 0, 0, 60, 45,

8) 140308_2 - Miastkéw Koscielny -0, 0, 0, O,

9) 140309_2 - Paryséw -0, 0, 29, 29,

10) 140310_4 - Pilawa Miasto —6, 3, 6, 3,

11) 140310_5 - Pilawa obszar wiejski— 0, 0, 16, 15,

12) 140311_2 - Sobolew -0, 0, 23, 10,

13)  140312_2-Trojanéw —0, 0, 22, 10,

14) 140313 _2-Wilga-0,0,8,5,

15) 140314 _4 - Zelechéw Miasto—0, 0, 0, 0,

16) 140314 _5 - Zelechdéw obszar wiejski—0, 0, 7, 3.

Raporty ,,rozbieznosci w zakresie budynkéw” wykazaty nieprawidtowosci:



1) 140301_1 - Garwolin Miasto — brak mozliwosci poréwnania czesci graficznej i opisowej
bazy, zbyt duzo btedéw w identyfikatorach dziatek,
2) 140302 _1 - taskarzew Miasto — w EWMAPA brak 82 budynkéw, w EWOPIS 104,

3) 140303 _2 — Borowie — brak mozliwosci poréwnania ..., zbyt duzo btedéw ...,

4) 140304 _2 - Garwolin —w EWMAPA brak 496 budynkéw, w EWOPIS brak 690,
5) 140305_2 - Gérzno — brak mozliwosci poréwnania ..., zbyt duzo btedow ...,

6) 140306_2 - taskarzew — brak mozliwosci poréwnania ..., zbyt duzo btedow ...,
7) 140307_2 - Maciejowice — brak mozliwosci porédwnania ..., zbyt duzo btedéw ...,
8) 140308_2 - Miastkow Koscielny — brak mozliwosci poréwnania ...,

9) 140309_2 - Paryséw —w EWMAPA brak 160 budynkéw, w EWOPIS brak 205,
10) 140310_4 - Pilawa Miasto —w EWMAPA brak 1941 bud., w EWOPIS brak 91,

11) 140310_5 - Pilawa obszar wiejski — w EWMAPA brak 104 bud., w EWOPIS 100,
12) 140311_2 - Sobolew — brak mozliwosci poréwnania ..., zbyt duzo btedoéw ...,

13)  140312_2 - Trojandw —w EWMAPA brak 261 budynkéw, w EWOPIS brak 52,
14) 140313_2 - Wilga —w EWMAPA brak 285, w EWOPIS brak 70,

15) 140314 _4 - Zelechéw Miasto —w EWMAPA brak 286 bud., w EWOPIS brak 205,
16)  140314_5 - Zelechéw obszar wiejski-w EWMAPA brak 208 bud., w EWOPIS 203.

Na podstawie raportow ,Uzytki z nieaktualnymi OFU, OZU lub OZK” z dnia 5 lipca 2021 r. ustalono,
ze w bazie egib wystepowaty nieaktualne uzytki:

1) 140301 _1 - Garwolin Miasto — W,

2) 140302_1 - taskarzew Miasto — W, Br-LsVI,

3) 140303 _2 — Borowie — W-LsV, W-LslV, W-LsVI, Br-LslV, Br-LsV, Br-LsVI,

4) 140304 _2 - Garwolin — W, Br-Lslll, Br-LsIV, Br-LsV, Br-LsVI, Wsr, W-LslV,

5) 140305_2 - Gérzno — W, W-LslV, W-LsV, W-LsVI, Br-LsV, Br-LsV,

6) 140306_2 - taskarzew — W, W-LsV, W-LsVI, Br-LsV, Br-LsVI,

7) 140307_2 - Maciejowice — Wsr, W-LsV, W-LsVI, Br-LsV, Br-LsVI,

8) 140308_2 - Miastkéw Koscielny — W, Br-LsIV , Br-LsV,

9) 140309_2 - Parysow — W, w, W-LsV, W-LsVI, Br-LslV, Br-LsV,

10) 140310_4 - Pilawa Miasto - W,

11) 140310_5 - Pilawa obszar wiejski — W-LsIV, W-LsV, W-LsVI, Br-LsV, Br-LsVI,

12) 140311 _2 - Sobolew — W, W-Lslll, W-LslIV, W-LsV, W-LsVI, Br-LslV, Br-LsV, Br-LsVI,

13) 140312_2 - Trojanow — W, Wsr, W-LslV, W-LsV, W-LsVI, Br-LsIV, Br-LsV,

14) 140313 _2 - Wilga — W-LsIV, W-LsV, W-LsVI, Br-LsVI,

15) 140314 _4 - Zelechéw Miasto — W, PsVlz,

16) 140314 _5 - Zelechéw obszar wiejski — W, W-LsIV, W-LsV, W-LsVI, Br-LslV, Br-LsV, Br-LsVI.

Na terenie powiatu garwolinskiego nie wystepujg dziatki niejednospdéjne. W wyjasnieniach organ
kontrolowany stwierdzit, ze w programie EWMAPA brak jest mozliwosci utworzenia dziatek
sktadajgcych sie z wiecej niz jednego poligonu, dziatka musi stanowi¢ jeden poligon z przypisanym
jednym identyfikatorem.



Z raportow dotyczacych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig dziatek wykazang w EWOPIS
a powierzchnig wykazang w EWMAPA, sporzadzonych w dniu 8 lipca 2021 r., wynika ze wystepuja
rozbieznosci w jednostkach ewidencyjnych:

1) 140301_1 - Garwolin Miasto — 1 dziatka o rozbieznosci 23%,

2) 140302_1 - taskarzew Miasto — nie wystepujg rozbieznosci,

3) 140303_2 - Borowie — dziatki o rozbieznosciach od 10% do 733%,

4) 140304 _2 - Garwolin — dziatki o rozbieznosciach od 11% do 1900%,

5) 140305_2 - Gérzno — dziatki o rozbieznosciach od 1% do 1011%,

6) 140306_2 - taskarzew — dziatki o rozbieznosciach od 30% do 1900%,

7) 140307_2 - Maciejowice — dziatki o rozbieznosciach od 20% do 9900%,

8) 140308_2 - Miastkéw Koscielny — dziatki o rozbieznosciach od 30% do 1011%,

9) 140309_2 - Parysdw — dziatki o rozbieznosciach od 5% do 669%,

10)  140310_4 - Pilawa Miasto — 2 dziatki o rozbieznos$ciach 900% i 38%,

11)  140310_5 - Pilawa obszar wiejski — dziatki o rozbieznosciach od 31% do 141%,

12)  140311_2 - Sobolew — dziatki o rozbieznosciach od 30% do 2531%,

13)  140312_2 - Trojandw — dziatki o rozbieznosciach od 31% do 1900%,

14)  140313_2 - Wilga — dziatki o rozbieznosciach od 31% do 1285%,

15) 140314 _4 - Zelechéw Miasto — 4 dziatki o rozbieznoéciach 1%, 0%, 2%, 1%,

16)  140314_5 - Zelechéw obszar wiejski — rozbieznosci od 30% do 635%.

W bazie egib istniata mozliwos¢ nadawania punktom granicznym atrybutdow:

- Kod stabilizacji STB: pole nieokres$lone, 1-brak informacji, 2-niestabilizowany,
3-znak naziemny, 4-znak nadziemny i podziemny, 5-znak podziemny;

- Zrédto danych o potozeniu ZRD: od ZRD-1 do ZRD-9, wedtug instrukcji G5;

- Btad potozenia wzgledem osnowy BPP: pole nieokreslone, 1. 0,00-0,10, 2. 0,11-0,30, 3.
0,31-0,60, 4. 0,61-1,50, 5. 1,51-3, 6. >3;

- Kod rzedu granicy RZG: pole nieokreslone, 1.Dziatka ewidencyjna, 2.0breb ewidencyjny,
3.Jednostka ewidencyjna, 4.Gmina, 5.Powiat, 6.Wojewddztwo, 7.Panstwo.

Z przekazanych raportéw, wynika ze nielicznym punktom granicznym przypisano jakiekolwiek

atrybuty w jednostkach ewidencyjnych:

1) 140301_1 - Garwolin Miasto - przy wszystkich punktach ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

2) 140302_1 - taskarzew Miasto — przy punktach atrybuty STB - 0-2-3-4, pozostate atrybuty
przy wszystkich punktach ZRD-0, BPP-0, RZG-0,

3) 140303_2 — Borowie - przy wszystkich punktach ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

4) 140304 _2 - Garwolin - przy wszystkich punktach ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

5) 140305_2 - Gérzno - przy wszystkich punktach ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

6) 140306_2 —taskarzew- przy wszystkich punktach ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

7) 140307_2 - Maciejowice — atrybuty RZG-0-1-2, pozostate atrybuty przy wszystkich
punktach: ZRD-0, BPP-0, STB-0,

8) 140308 _2 - Miastkéw Koscielny - przy wszystkich punktach ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

9) 140309_2 - Parysow - przy wszystkich punktach ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,



10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

140310_4 - Pilawa Miasto — nieliczne punkty z atrybutem STB-2, przy pozostatych punktach
granicznych atrybuty ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

140310_5 - Pilawa obszar wiejski - nieliczne punkty z atrybutem RZG-5, przy pozostatych
punktach atrybuty ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

140311_2 - Sobolew - kilka punktéw z atrybutem STB-2-4, przy pozostatych punktach
atrybuty ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

140312_2 - Trojandw — wiekszos¢ punktéw z atrybutem RZG-0-1-2-6, nieliczne punkty z
STB-2, przy pozostatych punktach ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

140313_2 - Wilga - nieliczne punkty z atrybutem RZG-1-5 i STB-2, przy pozostatych
punktach atrybuty ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

140314 _4 - Zelechéw Miasto - wszystkie punkty- ZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0,

140314 _5-Zelechéw obszar wiejski- wszystkie pktZRD-0, BPP-0, STB-0, RZG-0.

Z powyzszych ustalen wynika, ze atrybuty ZRD, BPP, STB, RZG nie zostaty ujawnione w bazie egib

w przypadku 95% punktdw granicznych.

W przekazanym zestawieniu wykazano procentowy udziat punktéw granicznych w poszczegdlnych

przedziatach btedu potozenia wzgledem osnowy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

140301_1 - Garwolin Miasto: 0,00-0,10-22%, 0,11-0,30-14%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-0%,
1,51-3-0%, Nieokreslone-64%,

140302_1 - taskarzew Miasto: 0,00-0,10-5%, 0,11-0,30-2%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-0%,
1,51-3-0%, Nieokreslone-93%,

140303_2 - Borowie: 0,00-0,10-8%, 0,11-0,30-9%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-0%, 1,51-3-0%,
>3-0%, Nieokreslone-83%,

140304_2 - Garwolin: 0,00-0,10-34%, 0,11-0,30-13%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-20%, 1,51-3-
1%, >3-0%, Nieokre$lone-32%,

140305_2 — Gérzno: 0,00-0,10-27%, 0,11-0,30-4%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50- 0%, 1,51-3-0%,
>3-0%, Nieokreslone-69%,

140306_2 — taskarzew: 0,00-0,10-9%, 0,11-0,30-4%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-0%, 1,51-3-
0%, >3-0%, Nieokreslone-87%,

140307_2 — Maciejowice: 0,00-0,10-18%, 0,11-0,30-9%, 0,31-0,60-36%, 0,61-1,50-7%, 1,51-
3-27%, >3-0%, Nieokre$lone-3%,

140308_2 - Miastkéw Koscielny: 0,00-0,10-20%, 0,11-0,30-7%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-
71%, 1,51-3-0%, >3-0%, Nieokreslone-2%,

140309_2 — Paryséw: 0,00-0,10-10%, 0,11-0,30-5%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-0%, 1,51-3-0%,
>3-0%, Nieokreslone-86%,

140310_4 - Pilawa Miasto: 0,00-0,10-17%, 0,11-0,30-20%, 0,31-0,60-0%,

0,61-1,50-0%, 1,51-3-0%, Nieokreslone-63%,

140310_5 - Pilawa obszar wiejski: 0,00-0,10-49%, 0,11-0,30-36%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-
0%, 1,51-3-0%, >3-0%, Nieokreslone-15%,

140311_2 - Sobolew: 0,00-0,10-18%, 0,11-0,30-3%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-0%, 1,51-3-
0%, >3-0%, Nieokreslone-79%,



13) 140312_2 — Trojandéw: 0,00-0,10-16%, 0,11-0,30-6%, 0,31-0,60-2%,
0,61-1,50-9%, 1,51-3-63%, >3-0%, Nieokreslone-5%,

14)  140313_2 - Wilga: 0,00-0,10-33%, 0,11-0,30-7%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-0%, 1,51-3-0%,
>3-0%, Nieokreslone-60%,

15) 140314 _4 - Zelechéw Miasto: 0,00-0,10-12%, 0,11-0,30-11%, 0,31-0,60-0%,
0,61-1,50-0%, 1,51-3-0%, Nieokreslone-76%,

16)  140314_5 - Zelechéw obszar wiejski: 00-0,10-24%, 0,11-0,30-8%, 0,31-0,60-0%, 0,61-1,50-
67%, 1,51-3-0%, >3-0%, Nieokreslone-1%.

Z powyzszego raportu wynika, ze w bazie egib wystepowato jedynie 31 % punktéw o btedach
potozenia wzgledem osnowy 0,00-0,30 m, zgodnie z § 61 rozporzadzenia w sprawie egib, ponadto
51% punktow z nieokreslonym btedem potozenia wzgledem osnowy.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie jakosci bazy egib, polegajace na wystepowaniu
rozbieznosci w zakresie dziatek i budynkéw pomiedzy programami EWMAPA i EWOPIS,
wystepowaniu uzytkéw z nieaktualnymi OFU, OZU lub OZK, nadawaniu nazw zrédet danych

o potozeniu punktu granicznego niezgodnych z , Listg dopuszczalnych wartosci atrybutu zrédto
danych o potozeniu punktu granicznego”, wystepowaniu w bazie egib 31% punktéw granicznych

o btedzie potozenia wzgledem osnowy powyzej 0,30 m oraz 51% punktéw z nieokreslonym btedem
potozenia.

Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych 1 i 6 zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia

24 wrze$nia 2018 r. nr WG-1V.431.25.2018:

1. Dostosowanie infrastruktury informatycznej umozliwiajgcej prowadzenie bazy danych egib,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy, do obowigzujgcego modelu pojeciowego
okreslonego w zatgczniku 1a rozporzadzenia w sprawie egib.

6. Przestrzeganie zapisow § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach poprzez wywigzywanie sie z obowigzku przekazania zbioréw
danych bazy egib do CR ZSIN, na biezgco w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy egib.

W wyniku kontroli ustalono:

- zalecenie 1 zrealizowano - organ wdrozyt infrastrukture informatyczng umozliwiajgca
prowadzenie bazy egib, o ktérej mowa w art. 4 ust.1a pkt 2 ustawy, w obowigzujgcym
modelu pojeciowym okreslonym w zatgczniku 1la rozporzadzenia w sprawie egib,

- zalecenie 6 zrealizowano - w zakresie wdrozenia oprogramowania umozliwiajgcego
wywigzanie sie z obowigzku przekazywania zbioréw danych bazy egib do CR ZSIN,

- zalecenia 6 nie zrealizowano - w zakresie wywigzywania sie z obowigzku przekazania
zbioréow danych bazy egib do CR ZSIN - pismem z dnia 22 lipca 2021 r. organ wyjasnit,
ze dopdki nie zostang zmienione parametry w bazie ZSIN, pomimo wykonywanych
modernizacji na konkretnych obrebach ewidencyjnych, nie ma technicznych mozliwosci
zasilenia bazy ZSIN.

IV.5. Inne zagadnienia podlegajace sprawdzeniu.



IV.5.1 Sprawdzenie sposobu rozpatrzenia wniosku o zmiane danych ewidencyjnych w zwigzku
ze sprawg MWINGIK nr WG-1.1410.1.xx.2020 oraz pismem Gtownego Geodety Kraju
zataczonym do sprawy.

Organ prowadzgcy ewidencje gruntéow i budynkéw, po otrzymaniu w dniu 10 maja 2021 r. zalecen
MWINGIK zawartych w pismie z 4 maja 2021 r. WG-1.1410.1.xx.2020, poinformowat
whnioskodawce pismem z dnia 9 czerwca 2021 r. G.6620.xx.2021, ze winien uzupetni¢ pismo

w terminie 30 dni o stosowng dokumentacje, na podstawie ktérej bedzie mozna wprowadzié
zmiany w egib, ponadto ze zgodnie z art. 64 § 2 ustawy K.p.a. nieuzupetnienie powyzszych brakéw
W wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie pisma bez rozpoznania. Pismo doreczono

11 czerwca 2021 r.

W aktach sprawy wystepuje notatka stuzbowa z dnia 14 lipca 2021 r. sporzadzona przez Inspektora
WGIGN, z ktorej wynika ze termin na uzupetnienie pisma uptynat 12 lipca 2021 r. oraz ze do dnia
14 lipca 2021 r. nie ptyneta dokumentacja geodezyjna pozwalajgca na wprowadzenie zmiany

w egib zgodnie z wnioskiem, wobec powyzszego pismo pozostaje bez rozpoznania.

Kontrola wykazata, ze zrealizowano zalecenia zawarte w pismie z dnia 4 maja 2021 .
nr WG-1.1410.1.xx.2020.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen
wynikajgca z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

- pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

- pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

- pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

- negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

- za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

- za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan.



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych
ustalen i oceny realizacji zadan, zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi
w Metodyce kontroli przekazanej do stosowania przy pismie NG-NiK.920.2.2021.JP z dnia

19 marca 2021 r.:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej oraz ustalenia opisane w punkcie V.1 — oceniono
w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli nr WG-11.431.1.16.2021.

2. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
modernizacji i okresowej weryfikacji egib - z uwagi na ustalenia opisane w punkcie 1V.2 -
oceniono pozytywnie.

3. Prawidtowosc i terminowosc¢ rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepiséw
Rozdziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcych prowadzenia egib —
z uwagi na nieprawidtowosci polegajace na rozpatrzeniu skargi niezgodnie z przepisami
Rozdziatu VIII ustawy K.p.a. - oceniono negatywnie.

Prawidtowos¢ i terminowosé rozpatrywania podan z zakresu prowadzenia egib - z uwagi

na uchybienia polegajace na podpisywaniu odpowiedzi do stron przez pracownikéw nie
posiadajgcych aktualnych i prawidtowo sporzgdzonych upowaznien - oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

4.4.1. Prawidtowos¢ stosowania procedur przeprowadzania modernizacji egib - z uwagi
na uchybienie polegajgce na rozstrzygnieciu 1 uwagi w terminie 17 dni roboczych
niezgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Prawidtowos¢ realizacji zalecen pokontrolnych 2 i 3 zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 24 wrzesnia 2018 r. nr WG-1V.431.25.2018 - z uwagi na uchybienie
polegajgce na rozstrzygnieciu 1 uwagi z przekroczeniem terminu 15 dni roboczych
okreslonego w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

4.4.2. Forma ujawnienia danych w egib - oceniono pozytywnie.

4.4.3. Termin ujawnienia danych w egib - z uwagi na ujawnienie w bazie egib danych zawartych
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego obrebu Rebkéw w terminie 17 dni
roboczych z naruszeniem art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Prawidtowos¢ realizacji zalecen pokontrolnych 4 i 5 zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 24 wrzesnia 2018 r. nr WG-1V.431.25.2018 - z uwagi na ujawnienie
w bazie egib danych zawartych w projekcie operatu obrebu Rebkéw w terminie 17 dni
roboczych z naruszeniem art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

4.4.4. Aktualizacja egib.



4.4.4.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzagd Geodezji i Kartografii
(dalej: GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON - oceniono pozytywnie.

4.4.4.2. Sposob i terminowos¢ aktualizacji egib - z uwagi na nieprawidtowosci polegajace
na naruszeniu art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, § 44 pkt 2, § 46 pkt 3i7,§ 47 ust. 1, § 49 ust. 1
pkt 4, § 63 rozporzadzenia w sprawie egib - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

4.4.4.3. Prawidtowos$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji egib
oraz postepowan dotyczgcych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - z uwagi
na nieprawidtowosci polegajgce na naruszeniu § 46 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib
i wydawaniu decyzji administracyjnych orzekajgcych o zmianach danych egib
na podstawie wykazéw zmian danych ewidencyjnych sporzadzonych przez pracownikéw
WGIGN oraz na naruszeniu § 5 ust. 1 pkt 5, § 11 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ aktualizacji egib w zakresie zmiany uzytkdéw gruntowych z gruntéw rolnych
na grunty rolne zabudowane lub inne uzytki z grupy gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych - oceniono pozytywnie.

4.5. Automatyczna kontrola jakosci egib - z uwagi na nieprawidtowosci polegajace
na wystepowaniu rozbieznosci w zakresie dziatek i budynkéw pomiedzy programami
EWMAPA i EWOPIS, wystepowaniu uzytkdéw z nieaktualnymi OFU, OZU lub OZK, nadawaniu
nazw zrédet danych o pofozeniu punktu granicznego niezgodnych z , Listg dopuszczalnych
wartosci atrybutu Zrédto danych o potozeniu punktu granicznego”, wystepowaniu w bazie
egib 31% punktéw granicznych o btedzie potozenia wzgledem osnowy powyzej 0,30 m oraz
51% punktéw z nieokreslonym btedem potozenia - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ realizacji zalecen pokontrolnych 1i 6 zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 24 wrzesnia 2018 r. nr WG-1V.431.25.2018 - z uwagi

na niewywigzywanie sie z obowigzku przekazywania zbioréw danych bazy egib do CR ZSIN -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

5. Inne zagadnienia podlegajgce sprawdzeniu.

Sposdb rozpatrzenia wniosku o zmiane danych ewidencyjnych, w zwigzku ze sprawg
MWINGIiK nr WG-1.1410.1.xx.2020 oraz pismem Gtéwnego Geodety Kraju zatgczonym
do sprawy - oceniono pozytywnie.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
Z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Pgik oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy, przy
realizacji zadan objetych kontrolg, w zakresie jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw jako
podstawy do udostepniania danych - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.



VI.

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustaler zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1.

Sporzadzanie w sposdb poprawny i doktadny corocznej sprawozdawczosci z wydatkow
z budzetu Powiatu oraz planéw wydatkowania srodkéw w kolejnych latach. Trafniejsze
klasyfikowanie wydatkéw wg ,,grup asortymentowych”.

Rozpatrywanie skarg i wnioskdw, w rozumieniu przepiséw Rozdziatu VIII ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, zgodnie z przepisami art. 227-240 ustawy K.p.a.

Przestrzeganie procedur dotyczacych przeprowadzania modernizacji egib, w szczegdlnosci
wymogow okreslonych w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Ujawnianie zmian w bazie egib na podstawie art. 24 ust. 2a i 2b ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, z urzedu lub na wniosek stron, zgodnie z dokumentami stanowigcymi
podstawe ujawnienia zmian, wymienionymi w art. 23 ust. 1-4 ww. ustawy.

Wydawanie decyzji administracyjnych okreslonych w art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, orzekajgcych o aktualizacji egib na wnioski stron

o skorygowanie danych ewidencyjnych dziatki, w oparciu o wykazy zmian danych
ewidencyjnych wchodzace w sktad operatéw technicznych sporzadzonych na potrzeby
niniejszych postepowan i przyjetych do panstwowego zasobu.

Przestrzeganie, podczas ujawniania zmian danych ewidencyjnych, przepiséw § 30 ust. 1,
§ 34 ust. 1, § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw!!. Opracowanie i wdrozenie
procedur, ktére zapewnia rownolegte ujawnianie zmian wynikajacych z dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do zasobu w czesci opisowej i graficznej bazy egib.

Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
w szczegdlnosci § 5 ust. 1 pkt 5, § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z zatozeniem powiatowej bazy egib, o ktérej mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do wymogdw stawianych
przez aktualne przepisy prawa, poprzez miedzy innymi przeprowadzenie modernizacji egib
okreslonej w art. 24a ww. ustawy tak aby zachowaé ustawowy termin do 31 grudnia

2023 r. wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy. Dostosowanie punktéw granicznych
ujawnionych w bazie egib do wymogdw okreslonych w punkcie 4 zatgcznika nr 4

do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z 2021 r., wskazanego

do stosowania w § 17 ust. 2 ww. rozporzgdzenia. Przekazanie szczegdétowego
harmonogramu prac.

Kontynuowanie realizacji zalecen pokontrolnych 2, 3, 4, 6, zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 24 wrzes$nia 2018 r. nr WG-1V.431.25.2018.

1Dz U.z2021r. poz. 1390, dalej: rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z 2021 r.



VIl. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje

to realizacji ustalen kontroli.

Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/



