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Wojt Gminy Olszewo-Borki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 i poz. 956) zwanej dalej ustawg

oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126,
poz. 718) =zespot inspektoréw Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzit w dniach 24 — 29 czerwca 2021 r. kontrole
kompleksowa w kierowanym przez Panig Urzgdzie Gminy Olszewo-Borki.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ zadan wlasnych gminy dotyczacych tworzenia
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:

— opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— podejmowania dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego. Kontrola dotyczyla okresu od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 20 wrze$nia 2021 roku - data wplywu dokumentu
do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Realizacje zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Gminie

Olszewo-Borki oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.



Na terenie Gminy Olszewo-Borki dziatania zwigzane z realizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie podejmuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Olszewie-Borkach.

1. W statucie Osrodka przyjetego Uchwalg Nr L1/324/10 Rady Gminy Olszewo - Borki
z dnia 8 wrzesnia 2010 r., nastepnie zmienionego uchwatg Nr XX1/125/12 Rady Gminy Olszewo -
Borki z dnia 25 kwietnia 2012 r. w § 4 ust. 2 pkt. 8 dopisano ,,tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym:
a) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy rodzinie,
b) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w  szczegllno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie
¢) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia,
d) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych”.
Natomiast w Regulaminie Organizacyjnym GOPS-u, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 10/2019
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Olszewie-Borkach z dnia 31 grudnia 2019 r.
w § 19 pkt. 19 Regulaminu zapisano, ze Osrodek realizuje zadania w zakresie procedury niebieskiej
karty zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury

»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Zgodnie z art. 6 wust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Uchwatg Nr XXI11/224/17 Rady Gminy Olszewo-Borki z dnia 26 maja 2017 r. przyjety zostat
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Olszewo-Borki na lata 2017-2020. Glownym celem Programu bylo ,,Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie poprzez spojne dziatanie wszystkich stuzb oraz zmniejszanie zjawiska
przemocy za pomocg podniesienia $wiadomosci spotecznej”. OkreSlono réwniez 4 cele
szczegotowe.

Program na kolejne lata, zostal przyjety Uchwatg Nr XXV/175/20 Rady Gminy Olszewo-Borki
z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Olszewo-Borki na lata 2020-2024.
Opracowaniu nowego Programu stuzyla diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie i stanu wiedzy
nt. przemocy przygotowana w oparciu o wyniki dwoch badanh ankietowych oraz indywidualnych
wywiadow przeprowadzonych wsrod mieszkancéw Gminy Olszewo-Borki.

W Programie okreslono cztery cele, tj.: ,,zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie

na terenie Gminy Olszewo-Borki, zwigkszenie skutecznosci pomocy i ochrony ofiar przemocy



w rodzinie, zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych wobec oséb stosujacych przemoc

w rodzinie”.

W okresie od 01.01.2020 r. do dnia kontroli na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie odebrano z rodziny zadnego dziecka w zwigzku

z zagrozeniem jego zycia i zdrowia.

W dniu 30 marca 2011 r. Rada Gminy Olszewo-Borki podjeta Uchwate Nr VI1/34/11 w sprawie
trybu i sposobu powolywania i1 odwolywania czltonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania.

W Regulaminie zapisano, ze miejscem spotkan Zespotu jest Urzad Gminy Olszewo-Borki.
Wskazano, ze ZI moze powotywaé grupy robocze, oraz ze przewodniczacy zespotu sklada roczna
informacj¢ z dziatalno$ci zespotu w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego. Ponadto zapisano,
ze w sktad ZI wchodza przedstawiciele: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, ochrony zdrowia, kurator sadowy,
przedstawiciel o$wiaty i organizacji pozarzadowych. Z wymienionymi instytucjami podpisano

Porozumienie o wspotpracy w Zespole Interdyscyplinarnym.

Zespot Interdyscyplinarny powotany zostat Zarzadzeniem Nr 73/2011 Woéjta Gminy Olszewo-Borki
z dnial6 listopada 2011 r.

Pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego odbyto si¢ w dniu 2 grudnia 2011 r. na ktérym
wybrano przewodniczacego ZI. Pigciokrotnie zmieniano sktad Zespolu. Na miejsce odwolanego

cztonka Zespotu powotywano nowego z danego podmiotu, zaangazowanego w prace ZI.

W roku 2020 odbyty si¢ 4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego, powotano 18 grup roboczych.
W roku 2021 odbyty si¢ 2 posiedzenia ZI, powotano 9 grup roboczych.

Zespot prowadzi Rejestr wszezetych ,Niebieskich Kart — A”, ktory w 2020 roku zawierat 21
pozycji, a w 2021 roku do dnia kontroli 5 pozyciji.

Podczas kontroli analizie poddano dokumentacje 10 procedur ,,Niebieskiej Karty”, prowadzonych

w kontrolowanym okresie.

Podczas kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. Statut Gminy Olszewo-Borki i Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy nie zawieraly zapisow



dotyczacych realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

. W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2020 oraz w Programie na lata 2020-2024 nie zawarto harmonogramu
dziatan oraz nie okreslono miernikdw jego realizacji. Nie wskazano oséb czy podmiotow
odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych celow i zadan przewidzianych w programie oraz
terminu ich realizacji.

. W 2 przypadkach ,,Niebieska Karta - A” zostala wypetiona niekompletnie, co byto niezgodne
z § 2 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

. W 1 przypadku przewodniczaca ZI poinformowata cztonkéw Zespolu o wplynieciu nowej
»Niebieskiej Karty - A” z jednodniowym opoOznieniem, co bylo niezgodne z § 8 ust.l
rozporzadzenia.

. W 9 przypadkach nie stwierdzono dowodow na zapoznanie si¢ cztonkéw ZI z ,Niebieska
Karta - A”.

. W 1 przypadku akta sprawy nie zawieraty ,,Niebieskiej Karty - C” z uwagi na przekazanie NK
do Osrodka Interwencji Kryzysowej w Ostrotece, co byto niezgodne z art.6 ust. 1 i 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

. W 1 przypadku stwierdzono zapisy dotyczace planowanych dziatan dla przedstawiciela o§wiaty,
podczas gdy nie powotano go do sktadu grupy roboczej.

. W 1 przypadku termin spotkania dla osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocg w rodzinie i osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc rodzinie,
wyznaczono w tym samym dniu, w 30 minutowym odstepie czasu, CO bylo niezgodne z § 17

ust.2 rozporzadzenia.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pani, jako Wojt Gminy Olszewo-Borki.

Przyczyng nieprawidlowosci jest brak nadzoru z Pani strony nad realizacja ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy i rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz

wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta”.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pani o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Uregulowa¢ formalnie zapisami w Statucie Gminy Olszewo-Borki, jak rowniez w Regulaminie

Organizacyjnym Urzgdu Gminy, realizacj¢ zadan wilasnych gminy z zakresu ustawy z dnia



29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

2. W harmonogramie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Olszewo-Borki na nast¢pne lata wskaza¢ terminy
realizacji poszczegdlnych zadan. Jasno okresli¢, kto powinien dokonywaé¢ monitoringu dziatan,
w jakim odstgpie czasu. Precyzyjnie okres§li¢ mierniki realizacji zadan oraz opisa¢ spodziewane
efekty. Formulowaé bardziej szczegdétowo cele operacyjne i1 dziatania oraz sporzadzac
sprawozdania z realizacji programu.

3. Zwroci¢ uwage, aby zachowaé staranno$¢ w wypetnianiu danych w formularzu ,,Niebieska
Karta - A”.

4. Dokumentowa¢ fakt przekazania oraz zapoznania si¢ cztonkéw zespotu z ,,Niebieska Kartg - A”
w terminie okreslonym w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta.

5. W ,Niebieskiej Karcie - C” rozpisywaé dziatania jedynie dla cztonkéw grupy bioracych udziat
w procedurze.

6. W mysl zapisow §17 ust.2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
zaprasza¢ osobe¢ podejrzang o doznawanie przemocy w innym czasie 1 miejscu niz osobg

podejrzang o stosowanie przemocy.

Jednoczesnie zobowigzuj¢ Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1876, z pdzn. zm.), kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pieni¢znej

w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Pouczenie
Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 5 i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢

do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie

30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spotecznej Mazowieckiego



Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze

zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



