WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-11.431.1.19.2021.ES Warszawa, 10 grudnia 2021 r.

Pan

Sylwester Tadeusz Ziemkiewicz
Starosta Ptocki

ePUAP

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
dnia z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, art. 11 — 57
ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, dziatajgc z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego? kontrolerzy
przeprowadzili w dniach od 1 pazdziernika 2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r. kontrole
problemowa w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Ptocku, ul. Bielska 59, 09-400
Ptock.
I ZAKRES | OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli, natomiast

w zakresie procedury przeprowadzania modernizacji egib od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia

rozpoczecia kontroli.

Dokonano oceny jakos$ci baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw? jako podstawy

do udostepniania danych z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczacych:
1. Ustalen formalno-organizacyjnych.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

! tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464

3 tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224

4 dalej: MWINGIK

> dalej: egib



1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej w zakresie zadan zwigzanych
z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii,
zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

1.4 Upowaznienia wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem
i aktualizacja egib.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zadan
zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

2. Prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepiséw Dziatu
VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego® dotyczacych
prowadzenia egib.

3. Jakosci danych egib.

3.1. Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
3.2.  Forma ujawnienia danych w egib.
3.3. Termin ujawnienia danych egib.
3.4. Aktualizacja egib.
3.4.1.Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii’ do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.
3.4.2.Sposéb i terminowos¢ aktualizacji egib.
3.4.3.Prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji
egib oraz postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
3.5. Automatyczna kontrola jakosci egib.
Il DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach
stanowigcych zataczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:
1) Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne jakos¢ danych egib.

2) Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Rozpatrywanie skarg i wnioskéw, jakosé danych egib.

6Dz.U.z 2021 r. poz. 735 ze zm., dalej: K.p.a.
7 dalej: GUGIK



3) Zatacznik nr 1 — Prawidtowos$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych.
4) Zatgcznik nr 2 — Prawidtowos¢ stosowania procedur prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych aktualizacji egib.
5) Zatgcznik nr 3 — Prawidtowos¢ stosowania procedur prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z zatgcznikami zostaty przestane Staroscie
Ptockiemu w dniu 22 pazdziernika 2021 r. W dniu 27 pazdziernika 2021 r. arkusze zostaty
podpisane przez Staroste i przekazane do jednostki kontrolujace;j.
ll. USTALENIA SZCZEGOLOWE
W ramach przedmiotowej kontroli do sktadania wyjasnien upowazniono:
. — Zastepce Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami;

. — Kierownika Referatu Geodezji, Kartografii i Katastru;
. — p.o. Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;
. — Inspektora w Wydziale Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami;

o — Inspektora w Wydziale Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdéw, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych
ustalen.
1. Ustalenia formalno — organizacyjne.
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.
Na podstawie dokumentdw zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Ptocku oraz ztozonego oswiadczenia ustalono,
ze kierownikiem jednostki kontrolowane;j:

e wlatach 2018 — 2021 byt Pan Mariusz Bieniek wybrany uchwatg nr 2/1/2018 Rady
Powiatu w Ptocku z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty
Ptockiego.

e od 22 wrzesnia 2021 r. — do chwili obecnej jest Pan Sylwester Tadeusz Ziemkiewicz
wybrany uchwatg nr 258/XXVI11/2021 Rady Powiatu w Ptocku z dnia 22 wrzesnia 2021r.

w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Ptockiego.



1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej w zakresie zadan zwigzanych

z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym?® zatwierdzonym uchwatg nr 317/2018 Zarzadu

Powiatu Ptockiego z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia RO Starostwa

Powiatowego w Ptocku, zmienionym uchwatg Zarzgdu Powiatu w Ptocku nr 300/2019

z dnia 27 listopada 2019 r., uchwatg Zarzagdu Powiatu w Ptocku nr 337/2019 z dnia

17 grudnia 2019 r., uchwatg Zarzgdu Powiatu w Ptocku z dnia 24 czerwca 2020 r.

oraz uchwatg Zarzadu Powiatu w Ptocku nr 603/2020 z dnia 6 pazdziernika 2020 r.:

§ 5 — starostwem kieruje starosta, przy pomocy sekretarza;

§ 6 ust. 3 —w przypadku nieobecnosci w pracy lub braku mozliwosci petnienia

przez staroste obowigzkéw stuzbowych w siedzibie starostwa, starosta jest

zastepowany przez wicestaroste;

§ 11 ust. 1 — wicestarosta, sekretarz, skarbnik, dyrektor wydziatu, geodeta

powiatowy (...) pozostajg w bezposredniej podlegtosci stuzbowej w stosunku

do starosty;

§ 13 ust. 1 — dyrektor wydziatu (dotyczy dyrektoréw wszystkich wydziatéw)

kieruje pracami wydziatu i odpowiada za zgodne z prawem terminowe i nalezyte

zatatwianie spraw powierzonych wydziatowi;

§ 15 ust. 1 —w sktad starostwa wchodzi m.in. Wydziat Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami®;

§ 22 ust. 1 — do zakresu dziatania wydziatu GGN nalezy w szczegdlnosci:

- prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?®, egib,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, powszechnej taksacji nieruchomosci i
tabeli taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci,

- prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sktad krajowego
systemu informacji o terenie,

- prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci.

§ 22 ust. 2 w wydziale GGN dziata geodeta powiatowy;

8 dalej: RO

9 dalej: wydziat GGN

10 dalej: pzgik



wedtug Schematu Struktury Organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Ptocku
wydziat GGN podlega bezposrednio sekretarzowi powiatu. Geodeta powiatowy

podlega staroscie.

Zgodnie z Regulaminem Wewnetrznym*! wydziatu GGN wprowadzonym zarzadzeniem

Starosty Ptockiego nr 21/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. do Referatu Geodezji,

Kartografii i Katastru'?, nalezy wykonywanie zadar organu administracji geodezyjnej i

kartograficznej w szczegdlnosci:

1) wykonywanie zadan powiatowej stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j tj.:

udziat w gromadzeniu, prowadzeniu (utrzymanie w gotowosci uzytkowej,
uzupetnianie, zabezpieczanie) oraz udostepnianiu pzgik w zakresie egib oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w tym sporzgdzanie i wydawanie wypisow
i wyryséw z ewidencji gruntéw i budynkéw;

prowadzenie czesci opisowej egib, prowadzenie postepowan
administracyjnych (w tym: aktualizacja, modernizacja, weryfikacja,
modyfikacja, archiwizacja, ochrona i udostepnianie w zakresie wypisow

z rejestru gruntéw i budynkéw oraz wymiana danych ewidencyjnych);
prowadzenie postepowan gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci, udostepnianie tych
danych uprawnionym podmiotom;

wspoétudziat w gospodarowaniu srodkami finansowymi bedgcymi w dyspozycji
Starosty Ptockiego na prowadzenie pzgik, w tym na wykonywanie prac
geodezyjnych kartograficznych;

udziat w prowadzeniu powiatowych baz danych wchodzacych w sktad
krajowego systemu informacji o terenie;

udziat w weryfikacji przekazanych danych i materiatéw stanowigcych wyniki
prac geodezyjnych i kartograficznych przed przyjeciem do pzgik - w zakresie
zadan realizowanych przez RGKK;

wspotudziat w rejestracji granic terendéw zamknietych oraz ich likwidacji;
sporzgdzanie oraz przekazywanie gminnych i powiatowych zestawien

zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw;

11 dalej: RW
12 dalej: RGKK



2)

3)

4)

5)

e udziat w postepowaniach dotyczacych wytgczenia z zasobu materiatéw, ktére

utracity przydatnos¢ uzytkows;

e wspotudziat w opracowaniu warunkéw technicznych, zakreséw czynnosci oraz

kosztorysow wstepnych dla prac geodezyjnych i kartograficznych zlecanych
przez Starostwo Powiatowe w Ptocku oraz wykonywanych na rzecz Starosty

Ptockiego;

e ochrona informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,,poufne”

zgromadzonych w prowadzonych bazach danych.
wykonywanie zadan organu w zakresie prowadzenia postepowan dotyczgcych
scalania i wymiany gruntéw;
opiniowanie projektow podziatu nieruchomosci, stanowigcej wtasnos¢ Skarbu
Panistwa dokonywanego z urzedu oraz opiniowanie projektéw podziatu
nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ powiatu;
wykonywanie zadan organu w zakresie przeprowadzenia powszechnej taksacji
nieruchomosci, prowadzenie czesci opisowej katastru nieruchomosci;
realizacja zasad i trybu postepowania przy wydawaniu decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
zatwierdzaniu projektu budowlanego, wynikajgcych z zarzgdzenia Starosty

Ptockiego.

Zadania, o ktérych mowa powyzej realizowane sg przez:

1)
2)

kierownika RGKK,

wieloosobowe stanowisko pracy ds. egib.

Natomiast zgodnie z § 9 ust. 1i 2 RW do zadan Osrodka Dokumentacji Geodezyjno-

Kartograficznej'® nalezy wykonywanie zadari organu administracji geodezyjnej

i kartograficznej m.in.:

1) gromadzenie, prowadzenie (utrzymanie w gotowosci uzytkowej, uzupetnianie,

zabezpieczanie) oraz udostepnianie pzgik;

2) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy danych standardowych opracowan

kartograficznych oraz mapy ewidencyjnej;

13 dalej: ODGIK



3) udziat w weryfikacji, modyfikacji, archiwizacji, ochronie i udostepnianiu oraz
wymianie danych egib, w tym udziat w wykonywaniu wyrysow z mapy
ewidencyjnej;

4) prowadzenie operatu klasyfikacji gruntéw oraz udostepnianie materiatow i
danych z tego zakresu;

Zadania, o ktérych mowa powyzej realizowane sg przez:

1) kierownika ODGIK;

2) wieloosobowe stanowisko pracy ds. obstugi pzgik;

3) samodzielne stanowisko: inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej
i kartograficzne;j.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2020 r. do 22 pazdziernika 2021 r. funkcje
Geodety Powiatowego petnit Pan Leszek Majewski, ktéry spetnia wymogi § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminnit4.
Funkcje p.o. Kierownika ODGIK od dnia 16 grudnia 2019 r. petnit , ktory
nie spetnia w petni wymogow § 4 ww. rozporzadzenia tj. nie posiada uprawnien
zawodowych do petnienia samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii.
Dodatkowo zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, pracownikowi
samorzagdowemu mozna powierzy¢ wykonywanie innej pracy niz okre$lona w umowie o
prace, zgodnej z jego kwalifikacjami jednak na okres do 3 miesiecy w roku
kalendarzowym. W przypadku p.o. kierownika ODGiK ten okres jest przekroczony.
Dodatkowo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ptocku
nie odnaleziono ogtoszen w prawie naboru na stanowisko kierownika ODGIK, co zostato
potwierdzone przez jednostke kontrolowang. Jako termin obsadzenia stanowiska
kierownika ODGiK wskazano | kwartat 2022 r.
Podsumowujgc, stwierdzono, ze:

e obejmowanie przez geodete powiatowego funkcji naczelnika wydziatu GGN, skutkuje

koniecznoscig koordynacji przez niego zadan o szerszym zakresie niz wskazujg na to

14 Dz. U. 2004 Nr 249, poz. 2498



przepisy ustawy Pgik, co moze wptywac na poprawnos¢ i terminowos¢ realizacji zadan z
dziedziny geodezji i kartografii, uznano za uchybienie.

brak uprawnien zawodowych przez p.o. Kierownika ODGIiK okreslonych w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni, w zwigzku
z niepodejmowaniem przez okres co najmniej dwoch lat préb zatrudnienia osoby
posiadajgcej ww. uprawnienia, a tym samym dajgcej rekojmie prawidtowego
prowadzenia ODGiK uznano za nieprawidtowos¢.

naruszenie art. 21 ustawy o pracownikach samorzgdowych w zwigzku z przekroczeniem
o kilkanascie miesiecy terminu powierzenia pracownikowi obowigzkdéw kierownika
ODGiK uznano za nieprawidtowosc.

podlegtosé wydziatu GGN sekretarzowi powiatu, w zwigzku nieokresleniem zakresu
czynnosci geodety powiatowego jako wykonujgcego zadania z zakresu starosty
okreslone w ustawie Pgik (art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik), a przy tym petnigcego
jednoczesnie funkcje naczelnika wydziatu GGN wptywa na prawidtowos$¢ nadzoru nad
dziataniami wydziatu GGN oraz geodety powiatowego wchodzgcym w jego strukture.
Brak zakresu czynnosci dla geodety powiatowego, a tym samym nieokreslenie jego
zakresu podlegtosci bezposrednio staroscie, uniemozliwia stwierdzenie w jakim zakresie
Pan Leszek Majewski wykonuje zadania dyrektora wydziatu GGN, za ktére odpowiada
przed sekretarzem powiatu, a ktére wykonuje jako geodeta powiatowy, za ktore
odpowiada przed starostg. Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.

nazwa komorki ,,0srodek Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej” w dokumentach
organizacyjnych jest niezgodna z funkcjonujgcg w przepisach ustawy Pgik oraz aktach
wykonawczych nazwa, w szczegdlnosci z art. 40 ust. 2 ustawy Pgik, gdzie okreslono, ze
powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny jest gromadzony w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Powyzsze uznano za uchybienie.

zakres zadan realizowany przez RGKK oraz ODGiK nie jest okreslony w sposob
przejrzysty. Czes¢ zadan pokrywa sie poprzez sformutowanie ,,udziat w”, co
uniemozliwia okreslenie odpowiedzialnosci za konkretne obowigzki tych komaorek. Takie
okreslenie czynnosci powoduje wzajemng zaleznos¢ RGKK i ODGiK przy realizowaniu

powierzonych zadan. Powyzsze uznano za uchybienie.



13

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii,
zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg egib.

Na podstawie przedtozonego zestawienia ustalono, ze w okresie objetym kontrolg

w wydziale GGN w RGKK zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowato tgcznie 11
0s6b, zatrudnionych na stanowiskach m.in.: kierownika referatu, inspektora, geodety,
mtodszego referenta i pomocy administracyjnej.

Pracownicy posiadajg wyksztatcenie: wyzsze geodezyjne (5 0sob) i srednie geodezyjne
(6 0s6b), a takze inne niz geodezyjne. Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji

i kartografii posiada 3 pracownikéw, w tym 1 pracownik w zakresie 1i 2, 2 pracownikow
w zakresie 2. Staz zawodowy pracownikdw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego
wynosi do 22 lat i w administracji od 1 r. do 26 lat.

Pracownicy jednostki podnoszg swoje kompetencje poprzez podjecie nauki na uczelni
wyzszej w zakresie studidw | i Il stopnia (3 pracownikow), studiéw podyplomowych

z zakresu szacowania i wyceny nieruchomosci (1 pracownik) oraz innych szkolen
dotyczacych zadan z zakresu geodezji i kartografii.

W trakcie analizy zakresdw czynnosci stwierdzono niezgodnos$é w zakresie
wymienionych w RW zadan RGKK a zadan poszczegdlnych pracownikdéw tego referatu.
Referat prowadzi cze$¢ opisowg ewidencji gruntow i budynkdow (w tym m.in. aktualizacje
i wydawanie wypisow z bazy egib), a w zwigzku z tym ODGIK prowadzi cze$¢ graficzna
bazy egib (w tym m.in. udziat w wykonywaniu wyryséw z mapy ewidencyjnej).
Natomiast zakresy czynnosci pracownikéw RGKK obejmujg wprowadzanie i
zatwierdzanie zmian zaréwno w czesci opisowej jak i graficznej.

Jakkolwiek czynnosci dyrektora wydziatu GGN zostaty okreslone w § 13 ust. 3 RO, to
petni on réwniez funkcje geodety powiatowego. Dla tej funkcji nie zostat wydany

(bgdz ujety w RO) zakres czynnosci. Pozostali pracownicy posiadajg prawidtowo wydane
zakresy czynnosci, w ktdrych okreslone zostaty zadania wynikajgce z ustawy Pgik

i rozporzadzen wykonawczych, a takze zadania zwigzane z organizacjg pracy z jednostce.
Podsumowujgc stwierdzono, ze:

realizacja obowigzkéw wynikajgcych z art. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 ustawy o
pracownikach samorzgdowych w zwigzku z art. 103 Kodeksu pracy, poprzez
podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw realizujgcych zadania z

zakresu ewidencji gruntéw i budynkdéw, co uznano jako dziatanie prawidtowe;

10



1.4

wystepuje niezgodno$é w zakresie zadan wymienionych w RW RGKK i ODGiKa a
wskazanych w zakresach czynnosci poszczegdlnych pracownikéw tych referatow w
odniesieniu do wprowadzania i zatwierdzania zmian w czesci opisowej i graficznej bazy
danych ewidencji gruntéw, co uznano za nieprawidtowos¢é.

Upowaznienia wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem

i aktualizacjq egib.

Pan Leszek Majewski, Dyrektor GGN — Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie
Starosty Ptockiego nr 66/2017 z dnia 20 lutego 2017 r. do wydawania decyzji,
postanowien oraz podpisywania pism w sprawach okreslonych w RO, w zakresie
dziatania GGN oraz upowaznienie nr 352/2017 z dnia 8 wrze$nia 2017 r.

do poswiadczania za zgodnos¢ odpiséw dokumentow przedstawionych przez strone

na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem.

Wydane pracownikom upowaznienia do wykonywania czynnosci w zakresie zadan
wskazanych w ustawie Pgik oraz wynikajgcych z K.p.a., zostaty poprzedzone stosownym
whnioskiem geodety powiatowego do starosty, co jest zgodne z zapisami art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik. Wyjatek stanowi upowaznienie Pana Leszka Majewskiego nr 66/2017, gdyz
nie przedtozono do Starosty wniosku o jego wydanie.

W trakcie kontroli w dwéch przypadkach stwierdzono niezgodnosé wydanych
upowaznien z wystosowanym wnioskiem. Dla 2 pracownikdw wydane upowaznienia
obejmowaty szerszy zakres zadan, niz ten wskazany we wnioskach o ich wydanie.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono brak wydanych dokumentéw w
postaci upowaznienia do wykonywania czynnosci dla 4 pracownikéw w zakresie zadan
wskazanych w ustawie Pgik oraz wynikajgcych K.p.a. Zgodnie z oswiadczeniem jednostki
kontrolowanej osoby te wykonujg swoje obowigzki na podstawie zakresdw czynnosci.

Z analizy wydanych upowaznien wynika niezgodnos$¢ miedzy czynnosciami pracownikéw
do ktorych zostali upowaznieni a zapisami RW w zakresie zadan realizowanych przez
referaty wydziatu GGN. Pracownicy RGKK sg upowaznieni do wprowadzania i
zatwierdzania zmian, niektérzy do ich podpisywania w czesci graficznej bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz do wydawania wyryséw z mapy ewidencyjnej co

nalezy do zadan ODGIK.

11



Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.
Upowaznienia wydane zostaty na podstawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/49/WE*® i na podstawie przepiséw art. 37
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, jednak jeden
pracownik posiada upowaznienie wydane na nieaktualne stanowisko.

Podsumowujgc stwierdzono, ze:

e wydanie upowaznien pracownikom RGKK do zadan okreslonych w RW jako zadania
ODGiK uznano za nieprawidtowos¢;

e brak wniosku o wydanie upowaznienia dla Pana Leszka Majewskiego (66/2017 z dnia 20
lutego 2017 r.), co uznano za uchybienie;

e brak wydanych upowaznien dla 4 pracownikéw wykonujacych zadania wskazane
w ustawie Pgik, w tym 2 pracownikdw RGKK oraz w przypadkach 2 pracownikéw brak
aktualnych upowaznien w zwigzku ze zmiang stanowiska pracy uznano za uchybienia;

e w upowaznieniach do czynnosci zwigzanych m.in. z wydawaniem decyzji, postanowien i
zaswiadczen w imieniu organu stwierdzono brak powotania w podstawie prawnej art.
268a ustawy K.p.a., co uznano za uchybienie.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zadan
zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg egib.
W Starostwie Powiatowym w Ptocku sposdb i procedure obiegu dokumentac;ji regulujg
zapisy zawarte w Zarzadzeniu Starosty Ptockiego nr 54/2011 z dnia 12 lipca 2011r. w
sprawie zasad i trybu obiegu korespondencji w Starostwie Powiatowym w Ptocku.
Korespondencja wptywajaca jest przyjmowana przez Kancelarie Ogélng® starostwa.
Nastepnie starosta, wicestarosta, sekretarz powiatu dekretujg korespondencje
i przekazujg do zatatwienia sprawe dyrektorom wydziatéw. Tam pracownik sekretariatu
rejestruje korespondencje w dzienniku korespondencji wydziatu i nadaje numer.
Starostwo oprocz podstawowego — tradycyjnego systemu wykonywania czynnosci

kancelaryjnych, pracuje rowniez w EOD (Elektroniczny Obieg Dokumentacji).

15Dz.U. UE. L. 2016 r. Nr 119 poz. 1
16 dalej: KO
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Whioski o wydanie wypisu lub wyrysu oraz udostepniania danych z baz danych egib
wnoszone papierowo wptywajg bezposrednio na stanowiska pracownicze, podlegaja
rejestracji przez kancelarie wydziatu. Czes¢ wnioskéw (np. o wydanie wypiséw z rejestru
gruntéw) wydawane sg na biezgco tj. w dniu ztozenia wniosku. Wnioski przestane za
posrednictwem platformy ePUAP badz e-mail sg rejestrowane w kancelarii ogoélnej
Starostwa, nastepnie sg przekazywane i rejestrowane w sekretariacie wydziatu GGN
gdzie dalszej dekretacji dokonuje dyrektor wydziatu. Wnioski dotyczgce materiatéow
pzgik wnoszone za posrednictwem geoportalu powiatu ptockiego (https://powiat-
plock.geoportal2.pl/) sa automatycznie rejestrowane w systemie ,, OSRODEK” .
Geoportal nie umozliwia ztozenie wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu z egib.
Dokumenty, w zaleznosci od zgdania wnioskodawcy wydawane sg w formie papierowe;j
(osobiscie lub za posrednictwem operatora pocztowego) badz elektronicznej (ePUAP lub
e-mail). Optaty za zrealizowanie ww. wnioskdw wnoszone sg na podstawie Dokumentu
Obliczenia Optaty?’, ktory jak wynika z badanych préb wptywéw do organu, wydawany
jest w wersji papierowej lub elektronicznej zaleznie od sposobu wniesienia zgdania, DOO
w wersji elektronicznej wysytany jest drogg mailowa. Optaty wnoszone

sg z wykorzystaniem ustugi PayByNet (wytgcznie dla wnioskéw wnoszonych

za posrednictwem geoportalu), przelewem bankowym badz w kasie Starostwa
Powiatowego w Ptocku. Whniesienie opfaty jest odnotowywane w systemie ,, OSRODEK”
po okazaniu potwierdzenia zaptaty badz po cyklicznym (miesiecznym) sprawdzeniu
wptywow przez Wydziat Finansowy. Po odnotowaniu wniesienia optaty dokumenty

sg udostepniane wnioskodawcy.

Whioski dotyczace udostepniania danych z Rejestru Cen Nieruchomosci*® obstugiwane
sg W sposob automatyczny dla podmiotdow, ktére posiadajg aktywne konto tj. posiadajg
dane do logowania. Podmioty, ktére nie zawarty umowy w ww. zakresie mogga
whnioskowac o udostepnienie informacji z RCN w sposdb tradycyjny. W przypadku
whniesienia optaty za udostepnienie materiatow z wykorzystaniem ustugi PayByNet dane
sg udostepniane automatycznie po wniesieniu tej opfaty, w przypadku jej uiszczenia w
inny sposéb materiaty s3 mozliwe do pobrania dopiero po recznym uzupetnieniu daty jej

whiesienia w systemie ,0SRODEK” przez pracownika jednostki po przestaniu dowodu

17 dalej: DOO
12 dalej: RCN
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wptaty badz w wyniku cyklicznej weryfikacji not ksiegowych w jednostce, o ktérej mowa
powyzej.

Whioski o aktualizacje egib wptywajg na kancelarie ogdlng urzedu i przekazywane sg do
kancelarii wydziatu GGN gdzie s3 rejestrowane. Po dekretacji dyrektora i kierownika
referatu przekazywane sg na stanowiska pracownicze. Zawiadomienia z ksiag
wieczystych wptywajg tez réwniez przez EKW. Nastepnie wprowadzenie tych zmian oraz
ich zatwierdzanie w prowadzonych systemach dokonywane jest przez upowaznionych
imiennie pracownikéw (operatoréw programoéw ,EWOPIS” i ,,EWMAPA”). Po
wprowadzeniu i zatwierdzeniu zmiany w czesci opisowe] ten sam operator dokonuje
zatwierdzenia ,zmiany dla operatu” w czesci graficznej (dane z operatéw wprowadzone
zostajg na warstwy projektowe podczas weryfikacji operatéw przez operatorow
~EWMAPY” do bazy FB i oczekujg na zatwierdzenie). W przypadku duzego obcigzenia
pracg, zatwierdzenia w czesci graficznej dokonujg rowniez inni upowaznieni operatorzy,
po wczesniejszym zatwierdzeniu w ,,EWOPISIE”. W zakresie zmian w czesci graficznej
wynikajgcych z decyzji orzekajgcych o aktualizacji egib badz gleboznawczej klasyfikaciji
gruntow prawomocna decyzja przekazywana jest do ODGiK, gdzie upowaznieni
pracownicy wprowadzajg zmiany i je zatwierdzajg, niezaleznie od wprowadzenia zmiany
i jej zatwierdzenia w czesci opisowej. Nastepnie zawiadomienia o dokonanych zmianach
wysytane sg wtasciwym podmiotom ewidencyjnym listem zwyktym poczta tradycyjng
(bez wpisu do rejestru korespondencji wychodzgcej) badz przez ePUAP (np. do gmin).
W ramach ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik dane egib oraz pzgik
udostepniane sg z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej poprzez
geoportal powiatu ptockiego funkcjonujgcy na stronie internetowej https://powiat-
plock.geoportal2.pl. W tym zakresie zawarto 21 umdw udostepnienia oraz powierzania
przetwarzania danych z bazy ,,Ewidencja gruntéw, budynkéw i lokali Powiatu Ptockiego”,
w tym z: 16 gminami powiatu ptockiego, Zwigzkiem Gmin Regionu Ptockiego,

2 przedsiebiorstwami komunalnymi, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
w Ptocku oraz Wojewoda Mazowieckim. Jak wynika z informacji przekazanych przez
staroste dane z pzgik sg udostepniane takze na podstawie Zarzgdzenia Starosty
Ptockiego nr 11/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. i wykorzystywane do zadan
realizowanych przez: Wydziat Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Rolnych, Wydziat

Architektury i Budownictwa oraz Zarzad Drég Powiatowych w Ptocku.
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Podsumowujgc stwierdzono, ze:

e wysytanie do wnioskodawcow DOO za posrednictwem poczty mailowej w przypadku,
gdy wniosek zostat ztozony przez e-PUAP stanowi naruszenie zapisow art. 39 K.p.a., co
uznano na nieprawidtowos¢.

e zawiadamianie podmiotéw ewidencyjnych listem zwyktym (przesytka nierejestrowang) o
dokonanej aktualizacji egib stanowi naruszenie art. 39 § 3 K.p.a., co uznano za
nieprawidtowosc.

e przesytki wptywajgce sg rejestrowane w dzienniku korespondencji starostwa oraz
wydziatu GGN, wnioski sktadane za posrednictwem geoportalu rejestrowane sg w
systemie ,0SRODEK”, co uznano za dziatanie prawidtowe.

e umozliwienie dokonania optat za udostepniane dokumenty pzgik, zgtoszen prac
geodezyjnych z wykorzystaniem automatycznej ustugi PayByNet uznano za dziatanie
prawidtowe.

e udostepnianie danych z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej (geoportal)
uzytkownikom zewnetrznym (m.in. Wojewoda Mazowiecki) oraz Zarzgdowi Drég
Powiatowych w Ptocku i poszczegdlnym komaorkom organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Ptocku uznano za dziatanie prawidtowe.

Prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepiséw

Dziatu VIl K.p.a. dotyczacych prowadzenia egib.

Na podstawie otrzymanych wyjasnien oraz kopii rejestru skarg i wnioskow z lat 2020 — 2021

ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi o ktérych mowa w rozdziale VIII

K.p.a. dotyczace prowadzenia egib. Ponadto na podstawie 34 pism zarejestrowanych w latach

2020-2021 w rejestrze wptywu korespondencji ustalono, ze zadne z powyzszych pism nie

stanowito skargi bagdZ wniosku w rozumieniu przepiséw dziatu VIII ww. ustawy.

W zwigzku z brakiem skarg lub wnioskow w rozumieniu przepisdw Dziatu VIII K.p.a.

dotyczacych prowadzenia egib w okresie objetym kontrolg, przy uwzglednieniu, ze w wybranej

probie z rejestru korespondencji wptywajgcej nie wykryto pism, ktére powinny byé

zakwalifikowane jako skargi lub wnioski dziatania jednostki uznano za prawidtowe.

Z proby pobranej z rejestru korespondencji wynika, ze dziatania organu w zwigzku

z rozpatrywaniem wnoszonych podan w badanych przypadkach nie zawsze byt prawidtowy:
1) l.p. 13614 dnia 27 pazdziernika 2020 r. - wykonawca prac klasyfikacyjnych wnidst

za posrednictwem platformy ePUAP o zajecie przez organ stanowiska czy dz. 109/1
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2)

3)

z obr. Wola tacka gm. tack mozna zaliczy¢ do kompleksu lesnego na dziatkach
sgsiednich i odstgpic¢ od ich klasyfikacji. Organ udzielit odpowiedzi w dniu 27 listopada
2020 r. - wystat na adres mailowy wykonawcy skan podpisanego w wersji papierowe;j
pisma. Jakkolwiek wykonawca nie zastrzegt zgdanej formy udzielenia odpowiedzi,

to organ winien adekwatnie do art. 39 § 1 pkt 1 K.p.a. w brzmieniu wéwczas
obowigzujgcym udzieli¢ odpowiedzi stronie za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej (ePUAP). Majac jednak na wzgledzie brak zaskarzenia takiej drogi
komunikacji przez wnoszacego podanie, a takze przyjecie, ze takie dziatanie miato na
celu usprawnienie dziatan i przyspieszenie udzielenia odpowiedzi, co uznano za
uchybienie..

l.p. 15521 z dnia 2 grudnia 2020 r. - strona wniosta o ujawnienie w egib umowy
dzierzawy w zakresie dziatki nr 23/2 obr. Gilino gm. Bielsk. Organ pismem z dnia

7 grudnia 2020 r. poinformowat wnioskodawce, ze w obecnym stanie prawnym
umowy dzierzawy nie podlegajg ujawnieniu w egib, a w zwigzku z tym organ
pozostawia podanie bez rozpatrzenia zwracajac jednoczesnie zatgczone do podania
dokumenty. Majac na wzgledzie, iz w dniu ztozenia przedmiotowego wniosku, umowy
dzierzawy nie podlegaty ujawnieniu w egib, poniewaz nie byto przepisu pozwalajgcego
na wprowadzenie zmiany w drodze czynnosci materialno — technicznej badz
postepowania administracyjnego, organ winien w mysl art. 61a K.p.a. wydac¢
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w tej sprawie. Informujac
pisemnie strone o zmianie przepisdw prawa uniemozliwiajgcq dokonanie aktualizacji
egib w zgdanym zakresie organ pozbawit strone prawa wniesienia zazalenia na swoje
rozstrzygniecie. Odmowe wszczecia postepowania w sprawie aktualizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw w formie pisma tj. z naruszeniem art. 61a K.p.a. nalezy uznac za
nieprawidtowos¢.

l.p. 16352 z dnia 16 grudnia 2020 r. - strona wniosta za posrednictwem platformy
ePUAP o wydanie wypisu z rejestru gruntéw i budynkéw dla dziatek nr 26, 68/2i72/2
z obr. Arciszewo Stare gm. Matfa Wies. Jakkolwiek wnioskodawca nie wskazat

zgdanej formy wydania ww. dokumentéw, to organ przestat je w formie dokumentu
elektronicznego na adres mailowy wnioskodawcy. Organ winien analogicznie

jak w ww. ppkt 1 (l.p. 13614 dnia 27 pazdziernika 2020 r.) przekazac zgdane

dokumenty za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej. Majac jednak na
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4)

5)

6)

wzgledzie brak zaskarzenia takiej drogi komunikacji przez wnoszgcego podanie, a takze
przyjecie, ze takie dziatanie miato na celu usprawnienie dziatan i przyspieszenie
udostepnienia zgdanych dokumentdéw, powyzsze uznano za uchybienie.

l.p. 16451 z dna 18 grudnia 2020 r. - strona wniosta za posrednictwem platformy
ePUAP o udostepnienie numeru operatu scalenia gruntéw i kopii dokumentéw
stanowigcych o starych numerach obecnych dziatek nr 29/8, 30/3, 30/5, 31/8, 31/9,
32/11 z obr. Nowa Biata gm. Stara Biata, na podstawie notatki stuzbowej pracownika
organu z wnioskodawcg pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia. Jakkolwiek
pozostawienie podania bez rozpatrzenia jest czynnoscig materialno — techniczng,

to organ zobligowany art. 14 K.p.a. (zasada pisemnosci) winien poinformowac
whnioskodawce pisemnie o swoich dziataniach. W przekazanych dokumentach nie
odnaleziono potwierdzenia zawiadomienia strony, ze podanie pozostaje bez
rozpatrzenia. Majac jednak na wzgledzie brak zaskarzenia takiej drogi komunikacji
przez wnoszgcego podanie, a takze przyjecie, ze takie dziatanie miato na celu
usprawnienie dziatan i przyspieszenie udostepnienia zgdanych dokumentow, powyisze
uznano za uchybienie.

l.p. 13962 z dnia 22 lipca 2021 r. - strona wniosta o ,,usuniecie” z egib informacji

o umowie dzierzawy dot. dz. 54, 55, 81 i 92 obr. Stary Kamiern gm. Gabin (strona
ztozyta jednostronne oswiadczenie woli o wypowiedzeniu umowy dzierzawy). Organ
pismem z dnia 9 sierpnia 2021 r. poinformowat strone, ze jednostronne oswiadczenie
woli nie skutkuje zmianami w egib. Majac na wzgledzie, iz w dniu rozpatrzenia
przedmiotowego wniosku, umowy dzierzawy nie podlegaty ujawnieniu w egib, organ
winien w mysl art. 61a K.p.a. postanowienie o odmowie wszczecia postepowania

w tej sprawie. Informujgc pisemnie strone o zmianie przepiséw prawa
uniemozliwiajacg dokonanie aktualizacji egib w zagdanym zakresie organ pozbawit
strone prawa wniesienia zazalenia na swoje rozstrzygniecie. Odmowe wszczecia
postepowania w sprawie aktualizacji egib w formie pisma nalezy uznac za
nieprawidtowos¢.

l.p. 7293 z dnia 14 kwietnia 2021 r. wtasciciel dziatki nr 221/2 z obr. Szczytno

gm. Radzanowo poinformowat organ o rezygnacji ze sporzadzenia dokumentacji
geodezyjnej dot. podziatu ww. dziatki — organ anulowat rezerwacje numerow

dla nowopowstatych dziatek. Takie dziatanie nie znajduje uzasadnienia, poniewaz sama

17



7)

8)

rezerwacja numerow dziatek jest czynnos$cig materialno —techniczng w toku pracy
geodezyjnej i organ dokonuje jej na wniosek wykonawecy tej pracy. Zatem to wytgcznie
na wniosek wykonawcy badz w wyniku anulowania pracy geodezyjnej przez
wykonawce organ moze te rezerwacje anulowac. Powyzsze uznano za uchybienie.

l.p. 7414 z dnia 15 kwietnia 2021 r. - wtasciciel dziatki nr 85/10 z obr. Proboszczewice
Nowe gm. Stara Biata wniost o ,wycofanie (...) z P.1419.2020.2548 dziatki nr 85/10” -
organ anulowat rezerwacje numerdéw dla nowopowstatych dziatek, dokonujac
jednoczesnie adnotacji, ze podziat ww. dziatki zostat zgtoszony pod nr GGN-
111.6640.2280.2021. W tej sytuacji, analogicznie do powyzej opisanej sytuacji —
anulowanie rezerwacji numeréw dziatek zostato dokonane w sposdb nieuzasadniony,
co uznano za uchybienie

[.p. 11290 z dnia 10 czerwca 2021 r. — strona przestata do organu w formie papierowej
swoj wniosek opatrzony datg 28 kwietnia 2021 r. o udostepnienie materiatéw pzgik.
Jak wynika z wyjasnien i przekazanych dokumentéw ww. wniosek zostat przestany
drogg mailowg do organu w dniu 12 maja 2021 r. (skan wniosku podpisanego
papierowo, nieopatrzony stosownym podpisem elektronicznym) i zrealizowany w dniu
24 maja 2021 r. Jak wynika z notatki stuzbowej, po rozmowie telefonicznej

z wnioskodawcy, wniosek dostarczony do organu w dniu 10 czerwca 2021 r. pozostat
bez rozpatrzenia. Takie dziatanie narusza art. 63 § 3 K.p.a. stosowany pomocniczo w
sprawie wnioskow o udostepnianie materiatéw pzgik tj. mimo ze wniosek ztozony w
dniu 12 maja 2021 r. byt obarczony wadg niepozwalajgcg na jego realizacje (brak
podpisu wnoszgcego), to organ zrealizowat wnoszone nim zgdanie, co uznano za

nieprawidtowos¢.

3. Jakosci danych egib.

3.1

Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w toku kontroli w okresie od 2014 r. do dnia
rozpoczecia kontroli w terenie powiatu ptockiego nie realizowano modernizacji egib.
Na podstawie rejestru modernizacji prowadzonego przez Wydziat Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego ustalono, ze w latach 2014 - 2021 nie

uzgadniano z MWINGIK projektéw modernizacji egib.
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W zwigzku z powyzszym brak mozliwosci zbadania procedury przeprowadzenia
modernizacji egib, o ktdrej mowa w art. 24a ustawy Pgik.

Zgodnie z wyjasnieniami organu kontrolowanego w okresie od 1 stycznia 2020 .

do 30 lipca 2021 r. nie byly przeprowadzane okresowe weryfikacje danych
ewidencyjnych. Ponadto jednostka kontrolowana wskazata, ze: ,,prowadzono biezace
analizy danych objetych egib w celu wyeliminowania danych btednych, w zwigzku z
przekazaniem danych egib czesci opisowej i graficznej do ARiIMR wykonano kontrole za
pomocg dostepnego oprogramowania systemu Ewopis w ramach , kontrola danych —
poréwnanie z EWMAPA” w celu wykrycia danych wzajemnie niespdjnych. Proces miat na
celu doprowadzenia do zgodnosci bazy danych opisowych i geometrycznych,

po uprzednich analizach na podstawie materiatow z zasobu. W zaleznosci od sytuacji
dokonano aktualizacji w czesci opisowej lub graficznej, zakwalifikowano réwniez
przypadki do przeprowadzenia postepowan. Dziatania te miaty na celu poprawe jakosci
danych, nad ktéra pracuje sie na biezgco”.

W zakresie stanu realizacji zalecen MWINGIK z dnia 26 sierpnia 2020 r. znak:
WG-1.7221.1.2.2020.0M organ wskazat, ze w dniu 29 kwietnia 2021 r. ogtoszony zostat
przetarg na wykonanie weryfikacji danych ewidencyjnych dla obrebu Rydzyno, na ktéry
nie wptyneta zadna oferta. Nastepnie, w dniu 15 lipca przetarg na realizacje ww. zadania
zostat ogtoszony ponownie. Jednak ze wzgledu na zmiane przepiséw, w tym zniesienie
obowigzku przeprowadzania okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych. Ze ztozonych
wyjasnien wynika, ze organ planuje przeprowadzenie modernizacji egib dla tego terenu
w latach 2022 - 2023.

Nalezy wskazac, ze w zwigzku z wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia Ministra
Rozwoiju, Pracy i Technologii z 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw

i budynkow?® dziatania dotyczgce aktualizacji operatu ewidencyjnego w opisywanym
powyzej zakresie mogg by¢ przeprowadzone w trybie modernizacji, o ktdrej mowa w
art. 24a ustawy Pgik, zgodnie z zapisami rozdziatu 3 ww. rozporzgdzenia w sprawie egib.
Podsumowujac, w okresie od 2014 r. Starosta Ptocki nie podejmowat zadnych dziatan
majacych na celu przeprowadzenie modernizacji egib. Ponadto ustalono, ze w okresie
od 1 stycznia 2014 r. do 31 lipca 2021 r. (wejscie w zycie rozporzgdzenia Ministra

Rozwoiju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie egib, Dz. U. z 2021 r. poz.

19Dz. U. 22021 r. poz. 1390, dalej: rozporzadzenie w sprawie egib z 2021 r.
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3.2

1390) nie byta rowniez przeprowadzana procedura okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych. Zwazywszy na jakos¢ danych egib szczegétowo opisang w pkt 3.4,
niepodejmowanie jakichkolwiek dziatan zwigzanych z modernizacjg egib badz
weryfikacjg uznano jako nieprawidtowos¢ majgcg znaczacy wptyw na dziatalnos¢
jednostki kontrolowane;j.
Przeprowadzenie modernizacji pozwolitoby na uzupetnienie oraz kompleksowe
sprawdzenie danych w bazie egib. Nalezy podkresdli¢, ze brak dziatan w zakresie
modernizacji egib przyczynia sie rowniez do braku kompleksowej poprawy jakosci
i aktualnosci tej bazy.
Majac na uwadze, ze jednostka kontrolowana w okresie objetym kontrolg
nie przeprowadzita modernizacji egib, nie mozna dokonac¢ oceny zagadnienia w zakresie
termindw ujawnienia danych w bazie egib, w ktérych:
- zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dane zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego zostaty ujawnione w bazie danych egib;
- starosta przekazat do ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa Powiatowego
w Ptocku informacje, o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.
Kwestie terminowosci ujawniania danych w egib w ramach biezgcej aktualizacji opisano
w punkcie 3.3.2. niniejszego sprawozdania.
Forma ujawnienia danych w egib.
Na podstawie ztozonych wyjasnien i dowodow ustalono, ze Starosta Ptocki zgodnie
z art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, udostepnia informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym w formie plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych, tj. plik GML oraz plikow
w formacie SWDE, a pliki te sg przekazywane za posrednictwem serwera zewnetrznego
lub platformy ePUAP.
Do kontroli przedtozono wniosek Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nr
BP.136.633.1.2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. dotyczacy udostepnienia danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym w postaci pliku GML lub (jesli nie jest mozliwe
wygenerowanie takiego pliku) w formacie SWDE. Dane te zostaty przekazane w postaci
pliku SWDE poprzez zamieszczenie ich na dysku sieciowym Agencji. Jak wynika

z wyjasnien, podczas generowania plikow GML dla 6 jednostek ewidencyjnych pojawity
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sie problemy z generowaniem jednolitego pliku zawierajgcego dane dla cze$ci opisowej
i graficznej. Dla jednostek tych mozliwe byto wygenerowanie prawidtowych plikéw GML
dla czesci graficznej egib, natomiast pliki wygenerowane dla czesci opisowej podczas
kontroli walidatorem nie uzyskiwaty wyniku pozytywnego.
W Swietle niepodejmowania przez jednostke dziatan majgcych na celu podniesienie
jakosci danych egib i doprowadzenie do ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
prawa np. poprzez modernizacje egib, w zwigzku z naruszeniem art. 24 ust. 3 pkt 4
ustawy Pgik poprzez brak mozliwosci udostepnienia danych w postaci plikow
komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany
danych ewidencyjnych dla 6 z 18 jednostek ewidencyjnych ,powyzsze uznano za
nieprawidtowosci.
Z przekazanych wyjasnien wynika, ze Starosta Ptocki, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik, udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie ustug
o ktorych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Przedmiotowe zagadnienie w zakresie ww. ustug
szczegdtowo opisano i oceniono w réwnolegle prowadzonej kontroli problemowe;j
w zakresie prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z procesem cyfryzacji zbioréw
pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania znak WG-11.431.1.18.2021.
3.3 Aktualizacja egib.
3.3.1 Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji

z rejestrami EKW, PESEL, REGON.
W Starostwie Powiatowym w Ptocku wykorzystywane sg narzedzia udostepniane przez
GUGIK do komunikacji z rejestrami publicznymi:

1) rejestr EKW;

2) rejestr PESEL;

3) rejestr REGON.
Narzedzia te wykorzystywane sg do m.in. aktualizacji numerow ksigg wieczystych,
uzupetniania brakujgcych danych tj. nr PESEL i REGON, danych objetych ww. rejestrami.
W dniu 7 pazdziernika 2021 r. podczas spotkania on-line przeprowadzonego
z wykorzystaniem wideo komunikatora, jednostka kontrolowana zaprezentowata sposdb
wykorzystania ww. narzedzi. Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli wynika, ze jednostka
posiada infrastrukture umozliwiajgcg odbieranie zawiadomien z ksigg wieczystych

w sposob elektroniczny, jednak na dzien rozpoczecia kontroli jedynie Sgd Rejonowy

21



w Ptocku przekazuje w ten sposdb zawiadomienia dla wnioskdw ztozonych po 8 sierpnia
2021 r. Pozostate wtasciwe miejscowo sady: Sad Rejonowy w Gostyninie i Sad Rejonowy
w Sierpcu nadal przekazujg zawiadomienia w sposéb tradycyjny.
Reasumujac jednostka kontrolowana podczas aktualizacji egib wykorzystuje narzedzia
do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL oraz REGON.
Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.
3.3.2 Sposob i terminowo$¢ aktualizacji egib.
Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej do prowadzenia egib wykorzystywane
sg dwa podsystemy firmy GEOBID zintegrowane za pomocg interfejsu: dla czesci
graficznej EWMAPA, dla czesci opisowej EWOPIS.
Aktualizacja bazy egib dokonywana jest przez upowaznionych imiennie pracownikow. Po
wprowadzeniu zmiany w czesci opisowej ten sam operator dokonuje zatwierdzenia
zmiany w czesci graficznej. Do momentu zatwierdzenia w czesci graficznej, dane
,»0czekujg” na warstwach projektowych, na ktérych zostaty zamieszczone podczas
weryfikacji wynikow prac geodezyjnych. Podczas duzego natezenia pracy zmiany w czesci
graficznej sg zatwierdzane przez innego upowaznionego pracownika. Dla zmian
wynikajacych z decyzji administracyjnych w zakresie aktualizacji egib, decyzja ta jest
przekazywana do ODGiK, gdzie upowaznieni pracownicy wprowadzajg zmiany w czesci
graficznej i je zatwierdzajg, niezaleznie od wprowadzenia zmiany i jej zatwierdzenia
W czesci opisowej.
W oparciu o przekazane wykazy, analizie poddano 34 zmiany wprowadzone do czesci
opisowej i czesci graficznej bazy egib wraz z kopig dokumentéw stanowigcych podstawe
do wprowadzenia tych zmian. Na podstawie wytypowanych 34 zmian z okresu objetego
kontrolg ustalono, ze:
1) we wszystkich badanych zmianach organ zawiadomit wtasciwy miejscowo organ
podatkowy, co uznano za dziatanie prawidtowe;
2) zawiadomienia o zmianach zostaty podpisane przez upowaznionego pracownika
organu, co uznano za dziatanie prawidtowe;
3) w5 przypadkach dokonano zmiany (jej zatwierdzenia) w czesci graficznej przed
przyjeciem opracowania geodezyjnego do pzgik, co stanowi naruszenie art. 24

ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik;
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4) rozbieznosci w datach ujawnienia zmiany w obu czesciach egib wynosi do 587
dni, w tym dla 10 zmian ponad 30 dni, z dokonanej analizy wynika, ze czes¢ tych
rozbieznosci wynika z zatwierdzania zmiany w czesci graficznej podczas
weryfikacji wynikow prac geodezyjnych, dla 6 zmian aktualizacja egib (w czesci
opisowej) nastgpita z przekroczeniem 30-dniowego terminu, co stanowi
naruszenie § 47 ust. 1 éwczesnie obowigzujgcego rozporzgdzenia w sprawie egib
z22001r..

5) w przypadkach aktualizacji egib w drodze czynnosci materialno — techniczne;j
na podstawie dokumentacji przyjetej do pzgik (8 zmian) brak jest potwierdzen
doreczen zawiadomien o dokonanych zmianach wtasciwym podmiotom
ewidencyjnym (§ 49 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r., § 35
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r.). Jakkolwiek podmioty
(z wytaczeniem jednego zawiadomienia) zostaty ujete w rozdzielniku, a organ
oswiadczyt w toku kontroli, ze zawiadomienia przesytat za posrednictwem
operatora pocztowego przesytkg nierejestrowang (list zwykty), to takie
doreczenie nalezy uznac za niezgodne z art. 39 K.p.a. w brzmieniu
obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg, ktéry nalezy stosowac¢ pomocniczo
w sprawach niebedgacych postepowaniem administracyjnym tj. doreczenia
zawiadomien za pokwitowaniem.

6) w 3 przypadkach brak potwierdzenia doreczenia zawiadomienia witasciwej
miejscowo jednostki statystyki publicznej w zwigzku z dopisaniem lub
wykresleniem w egib budynku (w okresie obowigzywania § 49 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia w sprawie egib z 2001 r.).

7) zmiana nr L.p.123/2021 dot. dziatki nr 96/2 z obr. 7 — Dobra gm. Bulkowo zostata
wprowadzona w czesci opisowej btednie tj. decyzja Starosty Ptockiego z dnia
19 lutego 2021 r. znak: GGN-1.6622.11446.2020 orzeka o usunieciu z egib
budynku o nr ewidencyjnym 96/2;1 (identyfikator 141904 2.0007.96/2.1_BUD),
natomiast z zawiadomienia o zmianie wynika, ze budynek ten jest jednoczesnie
wykreslany i dopisywany w egib — brak faktycznego dokonania zmiany.

8) w 11 przypadkach, gdy ulegt zmianie oznaczony w ksiedze wieczystej sposéb
korzystania z dziatki (o ktérym mowa w § 20 pkt 1 lit. f rozporzgdzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia
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ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznych?®) lub usunieto dziatke z czesci
opisowej egib, nie przekazano zawiadomienia do wydziatu ksigg wieczystych
wtasciwego miejscowo sgdu rejonowego (§ 49 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w
sprawie egib z 2001 r., § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r.).
Majac na wzgledzie ilos¢ nieprawidtowych zdarzen w pobranej probie, ich powtarzalnosé
oraz wplyw na postrzeganie organéw administracji w opinii publicznej, uznano ww.
zdarzenia za nieprawidtowos$ci majgce wptyw na dziatanie jednostki kontrolowanej.
3.3.3 Prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji
egib oraz postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
W oparciu o przekazany wykaz dotyczacy postepowan administracyjnych w zakresie
aktualizacji egib wytypowano 10 spraw sposrod 33 wszczetych w kontrolowanym
okresie, ktére poddano kontroli pod wzgledem prawidtowosci ich prowadzenia.
Ustalono, ze:

1) organ zawiadamiat wszystkie strony o wszczeciu postepowania z urzedu
lub pozostate strony w przypadku prowadzenia postepowania na wniosek, co
uznano za dziatanie prawidtowe;

2) organ przytaczat w decyzjach administracyjnych podstawy prawne. W 9 na 10
decyzji administracyjnych zostata zastosowana nieprawidtowa jednostka
redakcyjna —zamiast wskazac art. 7d pkt 1 lit. a organ wskazywat art. 7d pkt 1
ppkt a ustawy Pgik, w jednej decyzji (orzekajgcej o odmowie aktualizacji egib)
oproécz art. 24 ust. 2c ustawy Pgik wskazano art. 24 ust. 2b pkt 2 tej ustawy.
Powyzsze uznano za uchybienie;

3) w 6 przypadkach sprawy zatatwiat w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy
K.p.a., co uznano za dziatanie prawidtowe;

4) w 4 przypadkach zaszta konieczno$¢ poinformowania stron o nowym terminie
zatatwienia sprawy, co organ zrealizowat zgodnie z art. 36 § 1i § 2 ustawy K.p.a.,
co uznano za dziatanie prawidtowe;

5) decyzje administracyjne organ wysytat niezwtocznie po podpisaniu, co uznano za
dziatanie prawidtowe;

6) decyzje administracyjne podpisane byty przez upowaznionych pracownikéw, co

uznano za dziatanie prawidtowe;

20Dz, U. 22016 poz. 312 ze zm.
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7) w7 przypadkach orzeczono o aktualizacji egib na podstawie analizy materiatéw
archiwalnych, wynikéw ogledzin badz/lub oswiadczeniu wnioskodawcy,
w jednym przypadku jako dodatkowy dowdd przyjeto zaswiadczenia wtasciwego
miejscowo burmistrza o pozwoleniu na budowe budynku inwentarsko —
sktadowego w 1987 r., w ktérym nie oznaczono jednoznacznie, ktérego budynku
dotyczyto to pozwolenie, w jednym przypadku jako dowdd przy okresleniu
uzytku gruntowego uznano zaswiadczenie wfasciwego miejscowo wajta o
przeznaczeniu gruntéw w studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania,
w 1 przypadku jako dowdd uznano ,, Wykaz synchronizacyjny do postepowania
administracyjnego do usuniecia btedu w ewidencji” sporzagdzony w dniu 1 lipca
2021 r. przez geodete uprawnionego (uprawnienia w zakresach 1, 2, 3)
niewchodzacy w sktad dokumentacji przyjetej do pzgik. Orzeczenie o aktualizacji
egib na podstawie dokumentow wytworzonych w toku postepowania przez
organ prowadzacy to postepowanie tj. na podstawie ogledzin, a takze
na podstawie oSwiadczenia stron bgdz dokumentéw niepozwalajgcych
w jednoznaczny sposéb zidentyfikowaé stusznosci wnoszonego zgdania narusza
deklaratoryjny charakter egib, a takze pozostaje w sprzecznosci z § 35
rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. oraz obecnie obowigzujgcego § 29
rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r. Dokonywanie rozstrzygnie¢ co do stanu
faktycznego w toku prowadzonych postepowan administracyjnych, bez
obligowania podmiotéw ewidencyjnych do przedktadania dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do pzgik potwierdzajgcej ich zagdanie stanowi naruszenie
art. 22 ust. 2i 3 ustawy Pgik. Powyzsze dziatanie organu nalezy uznac
za nieprawidtowe wptywajgce w znacznym stopniu na dziatalnos¢ jednostki
kontrolowanej.

8) w1 przypadku orzeczono o aktualizacji egib na podstawie dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do pzgik co uznano za dziatanie prawidtowe,

Ponadto w toku niniejszej kontroli dokonano oceny prawidtowosci prowadzenia
postepowan administracyjnych:

1) GGN-1.6622.3281.2020 (znak MWINGIK: WG-111.7221.2.1.2021.JK): MWINGIK

przekazat swojg decyzje nr 29/2021 z dnia 17 lutego 2021 r. do Starosty

Ptockiego w dniu 19 lutego 2021 r. Organ podjat dziatania w toku ponownego
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2)

3)

rozpatrywania sprawy w dniu 30 kwietnia 2021 r. wzywajgc wnioskodawce

o sprecyzowanie zgdania oraz uzupetnienia wniosku. Strona w dniu 21 czerwca
2021 r. wycofata swoj wniosek inicjujgcy postepowanie. Organ decyzja z dnia

30 czerwca 2021 r. umorzyt postepowanie ww. sprawie jako bezprzedmiotowe
(ww. wycofanie wniosku).

GGN-1.6622.5311.2020 (znak MWINGIK: WG-111.7221.2.40.2020.MPI): MWINGIK
przekazat swojq decyzje nr 50/2021 z dnia 2 kwietnia 2021 r. do Starosty
Ptockiego w dniu 6 kwietnia 2021 r. Organ podjat dziatania w toku ponownego
rozpatrywania sprawy w dniu 27 maja 2021 r. zwracajac sie do Sgdu Rejonowego
w Ptocku o wydanie zaswiadczenia dot. przedmiotowej dziatki oraz
poinformowat strony o nowym terminie zatatwienia sprawy. Na skutek potrzeby
sporzadzenia badan hipotecznych organ zobligowat wnioskodawcow do ich
przedtozenia oraz ponownie przedtuzyt termin zatatwienia sprawy. Nastepnie
organ przystgpit do dokonania ogledzin na gruncie. Na dzien rozpoczecia kontroli
sprawa nie zostata zakoniczona. Strony byty informowane o zmianie terminu
zatatwienia sprawy po podjeciu czynnosci przez organ w ponownym toku
rozpatrywania sprawy.

GGN-1.6622.11886.2019 (WG-111.7221.4.59.2020.ES): MWINGIK przekazat swojg
decyzje nr 30/2021 z dnia 19 lutego 2021 r. w dniu jej wydania. Organ

podjat dziatania w toku ponownego rozpatrywana sprawy w dniu 28 kwietnia
2021 r. — przekazano do Wydziatu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
protokot z ogledzin w celu podjecia dziatan zwigzanych z usunieciem rozbieznosci
pomiedzy stanem faktycznym a stanem wynikajgcym z Uproszczonego Planu
Urzadzania Lasu. W dniu 29 kwietnia 2021 r. poinformowano takze strony

o0 nowym terminie zatatwienia sprawy (do dnia 30 czerwca 2021 r.). Na skutek
dziatann Wydziatu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich zostata sporzadzona
korekta UPULu (kopia zataczona do materiatu dowodowego), ponownie
poinformowano strony o nowym terminie zatatwienia sprawy oraz o zebraniu
materiatu dowodowego. Decyzjg z dnia 21 wrzesnia 2021 r. Starosta Ptocki
odmoéwit wprowadzenia wnioskowanej zmiany w zakresie uzytkéw B-LslV,

wskazujgc, ze kontur LslV jest zgodny z materiatami pzgik, a w celu zmiany uzytku
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B-LsIV na Br-RIVa nalezy przeprowadzi¢ gleboznawczg klasyfikacje gruntéw.
Na dzien rozpoczecia kontroli nie wptyneto odwotanie od ww. decyzji.
4) GGN-1.6622.10789.2019 (WG-111.7221.3.9.2020.ES): MWINGIK przekazat

postanowienie nr 21/2020 z dnia 11 lutego 2020 r. do organu | instancji w dniu
13 lutego 2020 r. Wykonujac zalecenia MWINGIK, organ zawiadomit strony
0 wszczeciu postepowania administracyjnego i terminie zatatwienia sprawy
do 18 maja 2020 r. oraz podjat dziatania w celu zgromadzenia materiatu
dowodowego. W zwigzku z czasowym zawieszeniem termindw
w postepowaniach administracyjnych (art. 15zzr i 15zzs ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych) organ w dniu 13 czerwca 2020 r.
zawiadomit strony o nowym terminie zatatwienia sprawy do dnia 17 lipca 2020 r.
W dniu 20 lipca 2020 r. organ ponownie zawiadomif strony o nowym terminie
zatatwienia sprawy ustalonym do dnia 31 sierpnia 2020 r. Zawiadomienie
te zostato skierowane do stron z pominieciem wczesniej wskazanego
(petnomocnictwo w aktach) petnomocnika. Nastepnie organ wystgpit
do Wojewody Mazowieckiego o stwierdzenie niewaznosci decyzji Naczelnika
Powiatu Ptockiego nr GKII-6-60-167/73 z dnia 14 listopada 1974 r.
o wywtaszczeniu i odszkodowaniu w zakresie wywtaszczenia nieruchomosci —
cz. Dz. 104/2 z uwagi na skierowanie jej do osoby niebedgcej strona. Nastepnie
postanowieniem z dnia 28 sierpnia 2020 r. organ zawiesit z urzedu postepowanie
ze wzgledu na wystgpienie zagadnienia wstepnego podlegajacego rozpatrzeniu
przez inny organ. Wojewoda Mazowiecki decyzjg nr 194/P/2021 z dnia
10 czerwca 2021 r. orzekt o odmowie stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji.
Na skutek wniesionego odwotania sprawa zostata przekazana do rozpatrzenia
Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii. Do dnia rozpoczecia kontroli sprawa
nie zostata zakonczona.

Analizujac dziatania organu w ww. sprawach prowadzonych po uchyleniu decyzji

(postanowienia) przez organ odwotawczy nalezy wskaza¢, ze:

1) w sprawach, w ktorych MWINGIK uchylit decyzje (postanowienie) Starosty

Ptockiego i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia, organ w opieszaty

27



sposdb podejmowat niezbedne do rozpatrzenia sprawy tj. dziatat z naruszeniem
art. 12 § 1 K.p.a.. Brak akt w formie papierowej nie jest przeszkodg do
niezwtocznego podejmowania dziatan przy ponownym rozpatrywaniu sprawy. Z
dokonanej analizy wynika, ze organ podejmowat dziatania w 3 sprawach po

ok. dwdch miesigcach od otrzymania rozstrzygniecia organu odwotawczego.
Takie dziatanie nalezy uzna¢ za nieprawidtowe i majgce znamiona bezczynnosci,

2) w jednej sprawie (GGN-1.6622.10769.2019, WG-111.7221.4.51.2020.ES), gdzie
organ odwotawczy uchylit rozstrzygniecie Starosty Ptockiego i orzekt co do istoty
sprawy (szczegoétowo zbadane w ramach prawidtowosci ujawniania zmian danych
ewidencyjnych) organ dokonat niezwtocznej aktualizacji egib na podstawie
ww. decyzji w sposdb zgodny z orzeczeniem, co nalezy uznac¢ za dziatanie
prawidtowe.

W oparciu o przekazany wykaz dotyczgcy postepowan administracyjnych w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wytypowano 10 spraw sposréd 21 wszczetych
w kontrolowanym okresie, ktére poddano kontroli pod wzgledem prawidtowosci
ich prowadzenia.

Ustalono, ze:

1) we wszystkich badanych przypadkach upowaznienie dla klasyfikatora zostato
podpisane przez osoby posiadajgce upowaznienie starosty do prowadzenia
postepowan administracyjnych dotyczgcych ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow. Takie upowaznienie nie uprawnia pracownikéw do upowazniania
innych oséb w imieniu starosty do wykonania konkretnych czynnosci
dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Czynnos¢ upowaznienia
klasyfikatora w postepowaniu klasyfikacyjnym jest zarezerwowana wytgcznie dla
starosty (§ 5 ust. 2 rozporzgdzenia w Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?®. Takie dziatanie organu uznano
za nieprawidtowos¢.

2) w upowaznieniach organ przywotywat wyfacznie przepis delegujacy do wydania
upowaznienia wykonawcy klasyfikacji, bez wskazania wszystkich czynnosci
do jakich przepis ten nakazuje wydanie upowaznien tj. upowaznienia

nie obejmowaty dokonania analizy materiatéw zgromadzonych w pzgik (§ 5 ust. 1

21 Dz. U. 22012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
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pkt 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji). Jakkolwiek z tresci upowaznienia
wynika, ze klasyfikator nie zostat upowazniony do dokonania analizy materiatow
pzgik, to z uzasadnienia decyzji w tym sprawach wynika, ze takiej analizy
dokonat. W 2 sprawach do akt postepowania ww. analiza zostata zatgczona.
Powyzsze uznano za nieprawidfowos¢.

3) w jednym przypadku sprawa zostata zatatwiona 3 tygodnie po wskazanym
terminie bez wyznaczenia nowego terminu zatatwienia sprawy (art. 35§ 1
K.p.a.). Ze wzgledu na incydentalne zatatwienie sprawy po wyznaczonym
terminie, powyzsze uznano za uchybienie.

4) w jednym przypadku organ zawiadomit strony o przedtuzeniu terminu
,Zasadnosci wniosku o wszczecie postepowania” w sytuacji, gdy podjat dziatania
majgce znamiona pozyskiwania materiatu dowodowego (dziatann w toku
postepowania administracyjnego) tj. wystgpit o udzielenie informacji od Wdjta
Gminy Stupno w zakresie przedmiotowej dziatki oraz zgromadzit w aktach sprawy
materiaty z pzgik. W takim przypadku organ co do zasady przedtuzyt termin
zatatwienia prowadzonej juz sprawy administracyjnej, co jasno wynika z
literalnego brzmienia art. 36 K.p.a. W zwigzku z powyzszym organ nie mogt
przedtuzy¢ terminu na okreslenie ,zasadnosci wniosku o wszczecie
postepowania”, co mogto skutkowaé wydaniem postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania, w sytuacji gdy winien przeprowadzi¢ postepowanie do
konca i zakonczy¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Powyzsze uznano
za uchybienie.

5) we wszystkich przypadkach projekt ustalenia klasyfikacji obejmuje wszystkie
elementy wymagane § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, co uznano
za dziatanie prawidfowe.

6) mapa klasyfikacyjna we wszystkich badanych przypadkach stanowita integralng
czes¢ decyzji orzekajacej o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, co
uznano za dziatanie prawidtowe.

Zgodnie z przekazanymi informacjami organ kontrolowany w okresie od dnia 1 stycznia
2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli nie wszczat z urzedu postepowan administracyjnych
dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

3.4 Automatyczna kontrola jakosci egib.
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Dla wszystkich obrebéw przeprowadzono, przy wykorzystaniu systemow stuzgcych
do prowadzenia egib, automatyczng kontrole bazy danych egib. Powyzsze ustalenia
poczyniono w oparciu o wyjasnienia oraz raporty przekazane przez jednostke
kontrolowang przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych. Zgodnie z danymi
statystycznymi na dzieni 31 grudnia 2020 r. w powiecie ptockim byto 148 782 dziatek
oraz 76 164 budynkow.
1. Wystepowanie dziatek lub budynkéw bez geometrii.
Z pozyskanych raportow sporzadzonych dla poszczegdlnych obrebdw wynika, ze:
a) wystepuje 36 dziatek ujawnionych w czesci opisowej, dla ktérych brak
jest geometrii w czesci graficznej;
b) wystepuje 1693 budynkdw ujawnionych w czesci opisowej, dla ktorych brak
jest geometrii w czesci graficznej;
2. Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkow, dla ktérych brak jest danych
opisowych.
Z pozyskanych raportow sporzgdzonych dla poszczegdlnych obrebdw wynika, ze:
a) wystepuje 35 dziatek ujawnionych w czesci graficznej, dla ktérych brak
jest danych w czesci opisowej;
b) wystepuje 3084 budynkdw ujawnionych w czesci graficznej, dla ktorych brak
jest danych w czesci opisowej;
Jak wynika z wyjasnien ztozonych w toku kontroli, niespdjnosci dotyczace ilosci
budynkdéw wykazanych w czesci graficznej i w czesci opisowej egib wynikaja
z nastepujgcych powodow:
e  budynkom o statusie w budowie lub projektowanym w czesci graficznej
,hie wyswietlajq sie identyfikatory”, ktére przy wprowadzaniu zmiany w czesci
graficznej wpisywane sg jako jeden z atrybutéw opisowych budynku, natomiast
w czesci opisowej budynki te majg przypisane identyfikatory (w raporcie
otrzymano komunikat: ,brakujgce budynki w EWMAPIE”);
e budynki pozyskane w wyniku wektoryzacji mapy zasadniczej dodane jako
obiekty do bazy egib podczas prac zwigzanych z utworzenia bazy bdot500
i gesut (zanumerowane w jednostce ewidencyjnej na mapie od 1 do n),

nie posiadajg przypisanych identyfikatorow zaréwno w czesci graficznej jak i
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opisowej, jednak w tworzonych raportach zostaty automatycznie
wygenerowane z komunikatem ,,budynki brakujgce w EWOPISIE”;
e bteddw pisarskich czesci graficznej i/lub opisowej egib, .
Jednoczesnie jednostka wskazata, ze przy wydawaniu danych z egib w postaci
wypisu z rejestru gruntow oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej, sg one analizowane
i wydane dokumenty zawierajg dane wzajemnie spdjne i zgodne z ostatnim
udokumentowanym stanem.
3.  Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow.
Z pozyskanych raportédw wynika, ze na terenie powiatu ptockiego na 19 621
dziatkach wystepujg niedozwolone oznaczenia klas i uzytkow. Na 18 403 dziatkach
wystepuje uzytek — W, na pozostatych 1 218 najczesciej wystepujg uzytki dr lub Bp
na gruntach rolnych.
4. Wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych sie z wiecej
niz jednego poligonu).
Z pozyskanych raportow wynika, ze na terenie powiatu ptockiego wystepuje 5
dziatek niejednospdjnych tj. dziatki nr 111/5, 197 z obr. 6 — Kosciuszkéw gm. tack,
233/2 z obr. 15 — Soczewka gm. Nowy Duninéw, 75/1 z obr. 10 — Miszewko
Stefany gm. Stupno oraz 50/3 z obr. Starozreby gm. Starozreby.
5.  Wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych).
Z pozyskanych raportow dotyczgcych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig dziatek
wykazang w czesci graficznej a powierzchnig dziatek wykazang w czesci opisowej,
sporzadzonych dla poszczegdlnych obrebéw ewidencyjnych wynika, ze tgcznie
wystepujg one w 91 719 dziatkach, co stanowi 61,6% wszystkich dziatek
wykazanych w egib, w tym:
e dla 54,15% (49 644) dziatek rdznica ta nie jest wieksza niz 2%,
e dla17,40% (15 972) waha sie pomiedzy 2-5%,
o dla11,28% (10 349) waha sie pomiedzy 5-10%,
e dla14,84% (13 617) waha sie pomiedzy 10-50%,
e dla1,63% (1 498) waha sie pomiedzy 50-100%,
e dla0,70% (639) jest wyzsza niz 100%.
6.  Braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP, ZRD, STB, RZD).
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IV.

Na podstawie pozyskanych raportéw i wyjasnien wynika, ze 85,53% (463 977)
punktéw granicznych nie posiada atrybutu ZRD.

Atrybutu BPP nie posiada 85,62% (464 433).Punkty, ktére majg okreslony atrybut
BPP posiadajg doktadnosci (w odniesieniu do ogdtu punktow — 542 454):

10,09% (54 715) doktadnos¢ 0-0,10 m,
e 0,29% (1 597) doktadnos¢ 0,11-0,30m,
e 0,06% (331) doktadnosc¢ 0,31-0,60m,
e 0,04% (212) doktadno$¢ 0,61-1,5m,
e 3,90% (21 166) doktadnos$¢ 1,51-3m.
7. Wystepowanie numeréw KW niezgodnych z obecnie obowiazujacg strukturg.
Z pozyskanego raportu wynika, ze wystepuje 16 818 numerdw ksigg wieczystych
niezgodnych z obecnie obowigzujgcg strukturg. Najczesciej wystepujgcym btedem
jest oznaczenie ksiegi wieczystej skrotem ,KW” np. KW PL1P/00000000/0.
Podsumowujgc, dane egib w powiecie ptockim w znacznej czesci nie spetniajg wymogow
doktadnosciowych wynikajgcych z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy. Majgc w szczegdlnosci na uwadze nieprzeprowadzanie modernizacji egib oraz
weryfikacji egib (w okresie do 31 lipca 2021 r.) nalezy uzna¢ powyzsze za
nieprawidtowosci majgce szczegdlne znaczenie dla dziatania jednostki kontrolowane;j.
Niedostateczna jakos¢ danych znaczaco wptywa na szybkos¢ i pracochtonnos¢
wykonywania prac geodezyjnych oraz zaufanie publiczne podmiotéw do organu

prowadzacego egib.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych

miedzy innymi z ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen

wynikajaca z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wyfacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny

oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;
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e pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty

one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na

kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia

kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

e za uchybienie nalezy uznac odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wyfacznie

formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” z marca 2021 .

1. Ustalen formalno-organizacyjnych.

11
1.2

1.3

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg — oceniono pozytywnie.
Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej w zakresie zadan zwigzanych

z prowadzeniem i aktualizacjg egib, ze wzgledu na nieposiadanie uprawnien
zawodowych przez p.o. Kierownika ODGiK , przekroczeniem terminu powierzenia
pracownikowi obowigzkéw kierownika ODGIK, podlegtosci wydziatu GGN sekretarzowi
powiatu przy jednoczesnym nieokresleniem zadan geodety powiatowego, , stosowanie
nieprawidtowej nazwy komoérki, ktéra nie funkcjonuje w przepisach ustawy Pgik oraz
aktach wykonawczych tj. ,0srodek Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej”, a takze
okreslenie tych samych zadan dla RGKK oraz ODGIK, co szczegétowo opisano w pkt
[1l.1.2.— oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii,
zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg egib, ze wzgledu na rozbieznos$ci pomiedzy
zakresami obowigzkdow niektérych pracownikéw RGKK i ODGiK z RW w zakresie
prowadzenia graficznej czesci bazy egib, co szczegdétowo opisano w pkt. 111.1.3 —

oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

33



1.4

1.5

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem

i aktualizacjq egib, ze wzgledu na wydanie upowaznien pracownikom RGKK do zadan
wchodzgcych w zadania ODGiK oraz upowaznien dla szerszego zakresu niz okreslony we
whniosku dla 2 pracownikéw, brak aktualnych upowaznien dla 2 pracownikéw w zwigzku
ze zmiang stanowiska pracy oraz nie poprzedzenie wnioskiem wydania jednego z
upowaznien dla Dyrektora Wydziatu GGN — Geodety Powiatowego, o ktérym mowa w
art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, co szczegétowo opisano w pkt 11l.1.4 — oceniono pozytywnie
mimo nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zadan
zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg egib, ze wzgledu na zawiadamianie
podmiotow ewidencyjnych o wprowadzonych zmianach (jesli jest to wymagane) listem
nierejestrowanym oraz przesytania DOO za posrednictwem poczty e-mail w sytuacji
whiesienia wniosku za posrednictwem platformy ePUAP, co szczegétowo opisano w pkt

[11.1.5.) — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania skarg i wnioskdw w rozumieniu przepiséw dziatu

VIII K.p.a. dotyczgcych prowadzenia egib, ze wzgledu na nieprawidtowe rozpatrywanie podan

wnoszonych do organu w 8 przypadkach z proby 34 wptywow z rejestru korespondencji,

polegajagcych w szczegdlnosci na naruszeniu przepisOw postepowania administracyjnego,

ktore w sposdb szczegdtowy zostaty opisane powyzej w pkt 111.2 — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

Jakosci danych egib.

3.1

3.2

Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli —

z uwagi na brak podejmowania jakichkolwiek dziatan zwigzanych z poprawa jakosci
danych egib poprzez przeprowadzenie kompleksowych modernizacji egib, w sytuacji
gdy znaczna czes¢ danych egib nie spetnia wymogéw doktadnosciowych wymaganych
przepisami prawa, co zostato szczegdtowo opisane w pkt Il.3.4 — zagadnienie oceniono
negatywnie.

Forma ujawnienia danych w egib, ze wzgledu niepodejmowanie dziatan majgcych na
celu usuniecie nieprawidtowosci oraz podniesienie jakosci danych egib w zwigzku z

brakiem mozliwosci wygenerowania jednolitych plikéw GML dla 6 z 18 jednostek
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ewidencyjnych, co szczegétowo opisano w pkt Il1.3.2 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.
3.3 Aktualizacja egib:

3.3.1 Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii (dalej: GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON —
oceniono pozytywhnie.

3.3.2 Sposéb i terminowos¢ aktualizacji egib, ze wzgledu na stwierdzone
nieprawidfowosci w badanej probie 34 zmian: ujawnianie w 5 zmian w czesci
graficznej egib przed przyjeciem wynikéw prac geodezyjnych do pzgik, w 10
przypadkach odstep w ujawniania zmian w obu czesciach egib powyzej 30 dni, w
6 przypadkach zmiana zostata wprowadzona kompleksowo do egib po 30 dniach,
w 8 przypadkach brak jest potwierdzenia zawiadomienia podmiotéw,

w 3 przypadkach zaniechanie zawiadomienia wtasciwej miejscowo jednostki
statystyki publicznej, nieskuteczne wprowadzenie 1 zmiany (stan sprzed i po
zmianie jest taki sam), w 11 przypadkach niezawiadomienie wydziatu ksigg
wieczystych witasciwych miejscowo ksigg wieczystych w zwigzku ze zmiang
sposobu korzystania z dziatki, co szczegétowo opisano w pkt 111.3.3.2—
zagadnienie oceniono negatywnie.

3.3.3 Prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie
aktualizacji egib oraz postepowan dotyczgcych gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, ze wzgledu na niezgodne z przyjetym deklaratoryjnym charakterem
egib notoryczne dokonywanie rozstrzygniec co do stanu faktycznego w toku
prowadzonych postepowan,, opieszate dziatanie organu | instancji w toku
ponownego rozpatrywania sprawy po uchyleniu decyzji (postanowienia) przez
organ odwotawczy,, podpisywanie upowaznien dla klasyfikatoréw przez inne
osoby niz starosta, nieupowaznianie klasyfikatorow do analizy materiatow
zgromadzonych w pzgik, w sytuacji gdy klasyfikatorzy wykonywali te czynnosci,
co szczegoétowo opisano w pkt 111.3.3.3 — oceniono negatywnie.

3.4 Automatyczna kontrola jakosci egib — ze wzgledu na liczne wystepowanie: dziatek i

budynkéw bez geometrii badz nieujawnionych w czesci opisowej egib, , uzytkéw o

niedozwolonych oznaczeniach, znacznych réznic powierzchni dziatek w stosunku do ich

powierzchni ewidencyjnej, punktédw granicznych nieposiadajgcych atrybutéw BPP oraz
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ZRD, numerdw ksigg wieczystych o niezgodnych z obowigzujacg strukturg numeracjami,
tj. niespetniania znacznej czesci danych wymogow doktadnosciowych wynikajgcych
ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych, ze szczegélnym uwzglednieniem
niepodejmowania dziatarn majgcych na celu przeprowadzenie kompleksowych
modernizacji egib dla wszystkich jednostek ewidencyjnych — oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce

z nieprzestrzegania przepisOw ustawy Pgik i przepisow wykonawczych do tej ustawy oraz

przepisdw ustawy K.p.a. przy realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych

kontrolg oceniono negatywnie.

Powyzsza ocena spowodowana jest w szczegdlnosci niepodejmowaniem dziatah majgcych na celu

kompleksowg poprawe jakosci i aktualnosci bazy egib, w tym przeprowadzenia modernizacji egib.

Na podkreslenie zastuguje tu takze fakt, ze na obszarze catego powiatu ptockiego ponad 85%

punktéw granicznych nie posiada informacji o atrybutach BPP i ZRD, co skutkuje m.in. brakiem

mozliwosci oceny spetnienia wymogow dokfadnosciowych okreslonych w § 61 obowigzujgcego do

30 lipca 2021 r. rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. (§ 44 ust. 2 aktualnego rozporzadzenia w

sprawie egib z 2021 r.). Powyzsze prowadzi do wniosku, ze brak usystematyzowanej wiedzy o

stanie bazy egib uniemozliwia organowi Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prawidtowe

planowanie i wykonywanie dziatan zwigzanych z prowadzeniem pzgik, a tym samym wptywa na
postrzeganie organu w opinii publicznej klientéw administracji.

V. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatart majgcych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam, co

nastepuje.

1. Przedstawienie harmonogramu prac (wraz z konkretnymi terminami), planowanych w zakresie
przeprowadzenia modernizacji egib, zmierzajacych do wyeliminowania rozbieznosci w bazie
egib, uzupetnienia danych bazy egib i utworzenia petnego zakresu zbioréw danych
ewidencyjnych zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami prawa, z uwzglednieniem prac
w zakresie uzupetnienia atrybutéow punktéw granicznych.

2. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych oraz rozpatrywaniu wszystkich podan,
w sytuacji gdy przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, bezwzglednie przestrzegaé przepisow

K.p.a., w tym sprawy rozpatrywac¢ w sposdb wnikliwie i szybko z uwzglednieniem art. 35 K.p.a.
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10.

VI.

W postepowaniach administracyjnych z zakresu aktualizacji egib bezwzglednie przestrzegad
deklaratywnego charakteru egib tj. orzeka¢ wytgcznie na podstawie ustalert dokonanych
w innych trybach np. na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik, zaswiadczen
i dokumentéw wytworzonych przez inne organy badz sady. Wyniki ogledzin nalezy stosowac
wyfacznie pomocniczo.
Przestrzeganie zapisow § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji poprzez imienne
upowaznianie klasyfikatora bezposrednio przez staroste do wszystkich czynnosci okreslonych
w ust. 1 pkt 1-3 ww. przepisu.
Dokonywanie aktualizacji egib w czesci opisowej i graficznej na podstawie dokumentéw,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 2b ustawy Pgik w sposdb zsynchronizowany tj. bez zbednej
zwtoki pomiedzy obiema czesciami egib.
Dokonywanie aktualizacji egib wyfacznie na podstawie dokumentéw, o ktédrych mowa w art.
24 ust. 2b ustawy Pgik.
Zawiadamianie zainteresowanych stron o wprowadzonych zmianach w egib zgodnie z
dyspozycja § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib z 2021 r. oraz w innych sprawach
powiadamianie zainteresowanych stron o podjetych przez organ czynnosciach w sposéb, o
ktorym mowa w art. 39 K.p.a.
Okreslenie zakresu czynnosci dla geodety powiatowego oraz wydawanie na jego wniosek,
zgodnie z zakresem wskazanym w tym wniosku upowaznien dla pracownikow, ktorych
stanowisko pracy ulegto zmianie, a takze dla pracownikow, ktérzy wykonujg zadania organu
inne niz wynikajace z K.p.a. a do tej pory nie zostaty dla nich wydane stosowne upowaznienia.
Jednoznaczne okreslenie obowigzkow RGKK i ODGIK, w tym wydanie odpowiednich do ww.
obowigzkdw zakresdw czynnosci i upowaznien dla pracownikéw tych komaorek.
Dostosowanie nazwy komorki Osrodek Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficzny do zapisow
art. 40 ust. 2 ustawy Pgik.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje

to realizacji ustalen kontroli.
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Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o

innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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