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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej? Dominika Nobis — inspektor wojewddzki oraz Hanna Lewczuk
— starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzily kontrole w Zwigzku Spotek Wodnych w Wyszkowie.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje warunkow uméow nr 109/2/2015 oraz 109/R/z/2015
z 2 czerwca 2015 r. zawartych pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a Zwigzkiem Spotek Wodnych
w Wyszkowie w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r. oraz
w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2015 r.
oraz prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji przez ww. zwiazek.

Kontrolg objeto okres od 24 marca do 30 wrze$nia 2015 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 2 grudnia 2015 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 885, z pozn. zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Zwiazek Spotek Wodnych w Wyszkowie (dalej Zwigzek) funkcjonowal w oparciu
o statut przyjety w drodze Uchwaly Walnego Zgromadzenia Zwigzku Spotek Wodnych w Wyszkowie,
zatwierdzony przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego decyzjg z 15 kwietnia 2003 r., znak
R.S.I1.6212/St/1/03, a nastepnie zmieniony w drodze Uchwaty Nr 3/2012 Walnego Zgromadzenia
Zwiazku Spotek Wodnych w Wyszkowie z 23 marca 2012 r., zatwierdzony przez Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego decyzjg z 12 kwietnia 2012 r., znak RW-RM-11.7327.4.2012.PK,
oraz zostat wpisany do Katastru Wodnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w 9 maja 2003 r. pod pozycja 117. Zwigzek zrzeszat Spotki Wodne w: Wyszkowie, Dlugosiodle,
Rzas$niku, Somiance i Zabrodziu.

Kontroli poddano dziatalnos¢ dwoch spoétek zrzeszonych w Zwigzku Spotek Wodnych
w Wyszkowie, tj. Spotki Wodnej Dtugosiodlo (dalej SW Dlugosiodto) i Spotki Wodnej Rzas$nik
(dalej SW Rzasnik). SW Dlugosiodto zrzeszata 1505 czionkow, a swoim dzialaniem obejmowata
obszar gminy Dlugosiodlo o powierzchni 1871 ha zmeliorowanych uzytkéw rolnych, na ktérym
znajdowato si¢ 155,4 km rowdw melioracyjnych, natomiast SW Rzasnik zrzeszata 2240 cztonkow,
a swoim dzialaniem obejmowata obszar gminy Rzasnik o powierzchni 2458,11 ha zmeliorowanych

uzytkow rolnych, na ktérym znajdowato si¢ 162,9 km rowow melioracyjnych.

W terminie okreslonym przez przekazujacego dotacje, tj. do 30 marca 2015 r., Zwigzek
przekazat do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie wniosek o przyznanie dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa, ze srodkow pochodzacych z budzetu wojewody oraz z rezerwy
celowej Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi dla spolek wodnych zrzeszonych w zwiazku,
realizujacych zadania w zakresie utrzymania oraz eksploatacji urzadzen melioracji wodnych
szczegbtowych w 2015 r. Wniosek zawieral wymagane dane oraz zostat zlozony na stosownym
formularzu.

W dniu 2 czerwca 2015 r. pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Zwigzkiem
reprezentowanym przez Kierownika Zwigzku Spotek Wodnych 1 Gtowng Ksiegowa zostata zawarta
na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne® oraz w zwiazku z art. 131 ustawy
o finansach publicznych umowa nr 109/z/2015 w sprawie przekazania dotacji podmiotowej
z budzetu panstwa w 2015 r. Na podstawie ww. umowy przyznano Zwigzkowi dotacje w wysokosci
11 442,00 zt, w tym dla: SW Dhlugosiodto — 3 008,00 zt oraz SW Rzasnik — 3 934,00 zi.
W tym samym dniu pomigdzy wyzej wymienionymi podmiotami zawarto na podstawie
art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne oraz w zwiazku z art. 131 ustawy o finansach publicznych

umowe nr 109/R/z/2015 w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej budzetu

¥ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pozn. zm.).



panstwa w 2015 r. w wysokosci 51 900,00 zt, w tym dla: SW Dhugosiodto — 17 613,00 zt oraz

SW Rzasénik — 23 032,00 zt.

Zwigzek w terminie okreSlonym przez przekazujacego dotacje przestat Wojewodzie
Mazowieckiemu sprawozdanie z wykorzystania dotacji podmiotowej przyznanej na podstawie
ww. umoéw Wraz z wymaganymi dokumentami rozliczeniowymi zrzeszonych w nim spotek,
tj.: protokotami odbioru koncowego robot konserwacyjnych oraz kosztorysami powykonawczymi.

Zwiazek dysponowal kompletng dokumentacja potwierdzajaca wydatkowanie dotacji,
zgodng z materiatami przekazanymi do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Stosownie
do przedstawionej dokumentacji rozliczeniowej Zwigzek wykorzystal przyznane dotacje
dla SW Dtugosiodto i SW Rzasnik w wysokosci 47 587,00 zt na konserwacje biezacg rowow
melioracyjnych. Kontrolujacym przedstawiono dokumenty rozliczeniowe na taczng kwote
58 364,60 zt.

Dowody ksiegowe, bedace podstawa dokonanych wydatkow, spetnialy wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci® i zostaly ujete w ewidencji ksiggowej, zgodnie z przyjeta
w kontrolowanej jednostce polityka (zasadami) rachunkowos$ci, wprowadzong na podstawie
art. 10 ww. ustawy.

Dane wykazane w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej wydatkdw. Za wykonane prace konserwacyjne rowow
po sporzadzeniu protokolu odbioru robot i kosztorysow powykonawczych, wykonawca otrzymat
wynagrodzenie wynikajace z zawartych umow.

Zgodnie z poddang kontroli dokumentacja w ramach umowy nr 109/z/2015 z dnia
2 czerwca 2015 r. Zwiazek wykonat prace polegajace na:

— na terenie SW Dlugosiodlo — wykoszeniu porostow, twardych, gestych ze skarp 1 dna rowow:
Doprowadzalnik, Doprowadzalnik 2 w miejscowosci Chrzczanka Wto$cianska/Chrzczanka
Folwark, A w miejscowosci Olszaki — na tagczng kwote 3 774,00 zt,

— naterenie SW Rza$nik — usuni¢ciu namutu warstwg 20 cm z dna rowoéw P14/1 w miejscowosci
Komorowo oraz Z32 w miejscowosci Wincentowo — na faczng kwote 5 978,00 zt.

W ramach umowy nr 109/R/z/2015 z 2 czerwca 2015 r. Zwigzek wykonal ponizsze prace
na terenie:

— SW Dtugosiodto — wykoszenie porostow twardych, gestych ze skarp i dna rowow
M w miejscowosci Marianowo oraz B w miejscowosci Sieczychy, a takze mechaniczne

odmulenie dna rowu M w miejscowosci Marianowo — na faczng kwote 21 811,00 z1,

* Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z pozn. zm.).



— SW Rzgénik — mechaniczne usuni¢ciu namutu warstwg 20 cm z dna rowu Z9 w miejscowosci
Wincentowo oraz warstwg 30 cm dna rowow: Z12, Z13, Z16, Z16/1, Z16/2 w miejscowosci
Wincentowo, B19, B19/1, B21/2, Z30/9, Z30/10, Z30/11 w miejscowosci Bagno Pulwy
oraz B21 w miejscowosci Grady Polewne — na taczng kwotg 26 801,60 zt.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan wybranych urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych, ktorych konserwacja zostata dofinansowana z dotacji podmiotowej budzetu
panstwa. Przeglad wykonanych prac potwierdzit wykonanie robot konserwacyjnych na rowach
A w  miejscowosci  Olszaki, Doprowadzalnik 2 w  miejscowosci  Chrzczanka
Wioscianska/Chrzczanka Folwark, Z30/10, Z30/11, B19/1 w miejscowosci Bagno Pulwy,
B21 w miejscowosci Grady Polewne oraz M w miejscowosci Marianowo. Z przedstawionej
w trakcie kontroli dokumentacji oraz przeprowadzonych ogledzin wynika, ze przyznane $rodki

dotacji podmiotowej z budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zlozonym przez Zwigzek wniosku

0 przyznanie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r., polegajace na blgdnym wskazaniu:

1) dtugosci rowow melioracyjnych konserwowanych w ubiegtym roku na terenie SW Dhugosiodto
— we wniosku wskazano 98,90 km, podczas gdy z przedstawionego zestawienia Wykonanie
konserwacji za 2014 r. na terenie Spotki Wodnej Diugosiodio wynika, ze dhugo$¢ rowow
melioracyjnych konserwowanych w ubiegtym roku wynosita 99,257 km,;

2) wysokosci uchwalonej sktadki czlonkowskiej w ubieglym roku na terenie SW Rza$nik
— we wniosku wskazano 100 zt/ha zmeliorowanych uzytkow rolnych potozonych na terenie
dziatania spoiki, podczas gdy z Budzetu Spotki Wodnej Rzgsnik na 2014 r. wynika sktadka
w dwoch wysokosciach: 132,40 zt/ha dla firmy Land Securities zajmujacej teren 396 ha
oraz 100,00 zt/ha zmeliorowanych uzytkoéw rolnych dla pozostatej powierzchni,

3) wysokosci planowanych dochodow ze sktadek cztonkowskich biezacych z ubiegltego roku
dla SW Rzas$nik — we wniosku wskazano 245 769,00 zt, podczas gdy z Budzetu Spotki Wodnej
Rzgsnik na 2014 r. wynika warto$¢ 258 599,00 zt.

W  konsekwencji powyzszego S$ciggalnos$¢ skladek biezacych w 2014 r. przedstawiala

si¢ na poziomie 73,52%, a nie jak wskazano we wniosku — 77,4%.

Ponadto w przypadku obu spotek poddanych kontroli we wniosku o0 przekazanie dotacji
nie wskazano wysokosci bilansu otwarcia w czgsci dotyczacej zaplanowanego budzetu spotki

na rok biezacy.



Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze ustalenia kontroli wskazujg na brak zachowania
nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu wniosku o przekazanie dotacji. W zwiagzku z powyzszym
realizacje warunkéw umow nr 109/z/2015 oraz 109/R/z/2015 z 2 czerwca 2015 r. zawartych
pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Zwiazkiem Spolek Wodnych w Wyszkowie w sprawie
przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r. oraz w sprawie przekazania dotacji
podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2015 r. na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy
Prawo wodne oraz w zwigzku z art. 131 ustawy o finansach publicznych, w zakresie:

— kompletnosci wniosku o przekazanie dotacji, kompletnosci oraz poprawnosci dokumentow
rozliczeniowych dotacji, terminowosci przekazania dokumentéw rozliczeniowych dotacji oraz
zgodnosci wykonanych prac konserwacyjnych z odpowiadajaca im dokumentacja rozliczeniowa
— ocenia si¢ pozytywnie,

— rzetelnoéci sporzadzenia wniosku o przekazanie dotacji — ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Przewodniczacego do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do rzetelnego
sporzadzania wnioskdw o przekazanie spotkom wodnym zrzeszonym w Zwiazku dotacji
podmiotowych z budzetu panstwa, poprzez wskazywanie prawidlowych danych dotyczacych
ich dziatalnosci, tj. dlugosci rowdéw melioracyjnych konserwowanych w ubiegtym roku, wysokosci
uchwalonej sktadki cztonkowskiej w ubieglym roku oraz wysokosci planowanych dochodéw

ze sktadek cztonkowskich biezacych z ubiegtego roku.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢ wskazywania we wniosku o przekazanie dotacji

wysokosci bilansu otwarcia w czesci dotyczacej zaplanowanego budzetu spotki na rok biezacy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Przewodniczacego na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastgpca Dyrektora Wydzialu Kontroli



