Warszawa, 17 grudnia 2021 r.

WOIJEWODA MAZOWIECKI

WG-11.431.1.16.2021

Pan

Mirostaw Walicki

Starosta Powiatu Garwolinskiego
(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoriczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Garwolinie, nawigzujac

do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 30 listopada 2021 r. nr WG-11.431.1.16.2021,

do ktérego nie wniesiono zastrzezen, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej!, przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie® oraz art. 11-57 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, dziatajgc z upowaznienn Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nr 52/2021, 53/2021,
54/2021, 55/2021, kontrolerzy w Wydziale Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie przeprowadzili w dniach od 1 lipca 2021 r. do 22 lipca 2021 r. kontrole problemowa
w trybie zwyktym w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostowie
Powiatowym w Garwolinie, ul. Mazowiecka 26, 08-400 Garwolin.

I PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja
jego funkcjonowania oraz stan wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH, w okresie
od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 1 lipca 2021 r. rozpoczecia kontroli.

. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno - organizacyjne.
2. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

! tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 224
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Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania.

Stan ustug danych przestrzennych.

Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow (dalej: egib).

Stan ustugi pobierania danych egib.

Stan ustugi pobierania danych bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych (dalej:
bdsog).

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych

o szczegbétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w
skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych.

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.
Stopien wykorzystania map rastrowych.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce kontrolowane;.
Stan cyfryzacji operatow.

Stan biezacej cyfryzacji operatow.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.

Portal do udostepnienia danych.

Bezpieczenstwo danych.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

Mozliwos$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Udziat zgtoszen elektronicznych.

Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Przyjmowanie operatu do zasobu.

Stan e-ustug udostepniania materiatoéw zasobu dla obywateli.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.

Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.

Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu.

Termin zakonczenia prac.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli:

1.
2.

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.
Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Stan cyfryzacji pzgik, stan wdrozenia e-ustug, ukfady
wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.



Arkusze ustalen kontrolinr 1i 2 z dnia 22 lipca 2021 r. przekazano Staroscie Powiatu
Garwolinskiego w formie skandéw poprzez e-PUAP w dniu 22 lipca 2021 .

Starosta Powiatu Garwolinskiego przekazat w dniu 28 lipca 2021 r. poprzez ePUAP powyisze
dokumenty podpisane podpisem elektronicznym.

V. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Powiatu Garwoliniskiego upowaznit do sktadania wyjasnien, udzielania informacji
i przekazywania wnioskowanej dokumentacji w trakcie czynnosci kontrolnych:
- Pana Piotra Bareja — Geodete Powiatowego - Dyrektora WGIGN,

- Panig _ Zastepce Dyrektora WGIGN - Kierownika PODGIK,

- Paniq_—lnspektora WGIGN.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujacy dokonat nastepujgcych ustalen.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit Pan Mirostaw Walicki Starosta Powiatu
Garwolinskiego, wybrany uchwatg nr 1/4/2018 Rady Powiatu Garwolinskiego z dnia 21 listopada
2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Garwolinskiego.

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Garwolinie reguluja:

1. Statut Powiatu Garwolinskiego, zatwierdzony uchwatg nr XXX/194/2013 Rady Powiatu
Garwolinskiego z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia Statutu Powiatu
Garwolinskiego, zmieniony uchwatg nr XLI/239/2018 Rady Powiatu Garwolinskiego z dnia
5 pazdziernika 2018 r.

2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Garwolinie nadany uchwatg
nr 762/110/2018 Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, zmieniony uchwatg nr
5/232/2018 Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z dnia 26 listopada 2018 r. oraz uchwatg nr
174/154/2019 Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z 24 maja 2019r.

Z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Garwolinie (dalej: RO) wynika:

- zgodnie z § 9 ust. 4 pkt 9 lit. b RO - do zakresu dziatania Starosty nalezy sprawowanie
bezposredniego nadzoru nad pracg Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,

- zgodnie z § 13 ust. 1 RO - wydziatami starostwa kierujg Dyrektorzy,

- zgodnie z § 20 pkt 5 RO — w skfad starostwa wchodzi komodrka organizacyjna Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, w ktérym wyodrebnia sie Powiatowy O$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referat Gospodarki Nieruchomosciami,
posiadajgcy skrét nazwy — G,

- zgodnie z § 21 pkt 5 RO — pracg wydziatu kieruje Geodeta Powiatowy - Dyrektor Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,



- zgodnie z § 21 pkt 6 RO — pracg wydziatu kieruje Zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami - Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej,

- w § 27 RO okreslono zadania Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami,

- zgodnie ze Schematem Organizacyjnym - Starosta jest zwierzchnikiem stuzbowym komorek
organizacyjnych starostwa, miedzy innymi Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, w ktdrym wyodrebnia sie Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referat Gospodarki Nieruchomosciami.

Funkcje Geodety Powiatowego - Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami

(dalej: WGIGN) w okresie objetym kontrolg petnili:

- Pan Piotr Barej - od dnia 31 lipca 2020 r., zgodnie z ,,Informacjg o wynikach naboru” znak
0OA.2110.2.2020,

- Pani _ - od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 lipca 2020 r.

Pan Piotr Barej oraz Pani _ spetniali wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni

odpowiadac wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

Na stanowisku Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej -
Zastepcy Dyrektora WGIGN zatrudniona byfa Pani _

Pani _ nie posiada dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku
geodezyjnym, posiada zas uprawnienia zawodowe nr 22710 w zakresie 1 nr 891, co oznacza

ze Kierownik PODGiK nie spetnia wymogdw § 5 ww. rozporzgdzenia w sprawie okreslenia
wymagan, zgodnie z minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi Kierownika Osrodka
Dokumentacji okreslonymi w Il Tabeli Zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych>.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej

i usytuowania Geodety Powiatowego:

- brak w Statucie Powiatu Garwolinskiego zapisow dotyczgcych realizacji przez Powiat zadan
z zakresu administracji rzgdowe;j, jezeli ustawy okreslajg te sprawy jako nalezgce do zakresu
dziatania powiatu,

- brak w RO jednoznacznych zapisow w zakresie pracownika WGIGN realizujgcego zadania
Starosty z zakresu administracji geodezyjnej i kartograficznej na podstawie art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy Pgik, bowiem realizacja zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik nie jest
przypisana bezposrednio do stanowiska Geodety Powiatowego lecz do WGiGN
wykonujgcego zadania wymienione w § 27 RO, dotyczgce zaréwno zadan z zakresu art. 7d

4 Dz.U. Nr 249 poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan
5> Dz. U. 2018 poz. 936



ustawy Pgik, jak i z zakresu gospodarki nieruchomosciami, ponadto wydziatem kieruja:
zgodnie z § 21 pkt 5 RO - Geodeta Powiatowy - Dyrektor WGiGN i zgodnie z § 21 pkt 6 RO -
Zastepca Dyrektora WGIGN - Kierownik PODGIK,

- brak spetnienia wymogow okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wymagan, przez Kierownika PODGIK.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W WGIGN zatrudnionych jest 23 pracownikow, realizujgcych zadania miedzy innymi z zakresu
administracji rzagdowej w dziedzinie geodezji i kartografii:

- Geodeta Powiatowy - Dyrektor WGIGN,

- Zastepca Dyrektora WGIGN - Kierownik PODGIK,

- inspektor WGiGN, przewodniczacy narad koordynacyjnych — 1 osoba,

- inspektor WGiIGN — 12 oséb (w tym 2 osoby - dtuzsza nieobecnos¢),

- podinspektor WGiIGN — 6 0séb (w tym 1 osoba - dtuzsza nieobecnosc),

- pracownik I-go stopnia w WGiIGN — 2 osoby.

Wyksztatcenie posiadane przez pracownikow WGIGN: wyzsze geodezyjne - 12 0sbb, srednie
geodezyjne oraz inne wyzsze - 3 osoby, srednie geodezyjne - 3 osoby, inne wyzsze - 4 osoby,
w trakcie studiéw - 1 osoba.

Staz zawodowy pracownikéw WGiGN:

- Geodeta Powiatowy — 23 lata pracy w organach administracji geodezyjnej, poprzednio
11 lat pracy w wykonawstwie geodezyjnym,

- Zastepca Dyrektora WGIGN - Kierownik PODGIK - 17 lat pracy w organach administracji
geodezyjnej, poprzednio 13 lat pracy w przedsiebiorstwie geodezyjnym,

- 4 inspektorow WGIGN — odpowiednio: 2 lata, 6 lat, ponad 10 lat, 32 lata pracy w organach
administracji geodezyjnej, poprzednio w przedsiebiorstwach geodezyjnych,

- 17 pracownikow WGIGN — od 1 miesigca do 34 lat pracy w organach administracji
geodezyjne;.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii posiadaja:
- Geodeta Powiatowy Dyrektor WGiIGN w zakresach 1 2,

- Zastepca Dyrektora WGIiGN-Kierownik PODGIK w zakresie 1,
- trzech inspektorow WGIGN w zakresach 1 2,

- jeden podinspektor WGiIGN w zakresie 2.

Pracownicy WGIGN uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych obstugi stosowanego
oprogramowania OSRODEK (2021 r.), EWMAPA (2020 r.) i EWOPIS (2018 r.), ponadto

w szkoleniach dotyczacych: problematycznych uzytkéw (2021 r.), nowelizacji ustawy Pgik (2020 .),
klasyfikacji gruntow (2020 r.),wspdlnot gruntowych (2019 r.).

Z dokumentow zgromadzonych do akt kontroli, w tym zestawienia pracownikéw i zakreséw
obowigzkdéw stuzbowych, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownikow WGIGN, wynika ze:
- Geodeta Powiatowy - Dyrektor WGIGN kieruje w imieniu Starosty dziatalnoscig wydziatu,



Zastepca Dyrektora WGIGN - Kierownik PODGIK realizuje zadania stuzby geodezyjnej

i kartograficznej wynikajace z ustawy Pgik,

1 inspektor WGiIGN prowadzi postepowania administracyjne i sporzgdza projekty decyzji
administracyjnych z zakresu ujawniania zmian w bazie egib oraz prowadzi egib,

1 inspektor WGiIGN prowadzi postepowania administracyjne i sporzgdza projekty decyzji
administracyjnych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz prowadzi egib,

3 inspektoréw i 3 podinspektoréw ujawnia dane ewidencyjne egib w EWOPIS,

1 inspektor WGIGN prowadzi narady koordynacyjne,

Zastepca Dyrektora WGIGN - Kierownik PODGiK oraz 2 inspektoréow PODGIK weryfikuje
operaty techniczne stanowigce wynik wykonanych prac geodezyjnych,

1 inspektor i 1 podinspektor PODGIK weryfikuje operaty techniczne stanowigce wynik prac
o celu mapa do celow projektowych oraz wykonuje inne zadania,

1 inspektor WGIGN i 1 podinspektor PODGIK realizujg obstuge zgtoszen prac geodezyjnych
oraz wykonujg inne zadania,

3 pracownikéw WGIGN udostepnia wyrysy i wypisy z bazy egib,

2 pracownikéw prowadzi obstuge klientéw i udostepnia dokumenty na wniosek,

1 pracownik I-go stopnia WGIiGN prowadzi biezgca cyfryzacje operatow.

W wyniku analizy ,,zakresdw obowigzkéw stuzbowych, odpowiedzialnosci i uprawnien” (dalej:

zakreséw) ustalono:

18 zakreséw z lat 2015-2021 posiadato date zapoznania sie przez pracownika oraz przyjecia
do wiadomosci i realizacji, nie posiadato daty sporzgdzenia oraz numeru,

3 zakresy z lat 2015-2021 nie zawieraty: daty zapoznania sie przez pracownika oraz
przyjecia do wiadomosci i realizacji, ponadto daty sporzadzenia,

2 zakresy z 2005 r. i 2009 r. posiadaty daty zapoznania sie przez pracownika oraz przyjecia
do wiadomosci i realizacji, podpisy pracownikéw i numery,

21 zakresow z lat 2015-2021 oraz 2 zakresy z 2005 r. i 2009 r. zostato sporzgdzonych przez
Geodete Powiatowego Dyrektora WGIiGN, zgodnie z § 17 ust. 2 RO,

2 zakresy z 2005 r. i 2009 r. sporzgdzono przed wejsciem w zycie w dniu 12 lipca 2014 r.
ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administrac;ji®, zmieniajacej czynnosci realizowane
przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej,

wystepowaty przypadki niedostosowania zakresdw obowigzkéw do aktualnych stanowisk
pracownikéw.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie zasobdw pracowniczych:

brak zaktualizowania zakresow obowigzkéw odnosnie stanowisk pracownikéw,

brak zaktualizowania dwoéch zakreséw obowigzkdw z 2005 r. i 2009 r. po wejsciu w zycie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

6 Dz.U. 2014 poz. 897



1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Z przekazanych kopii upowaznien i innych dokumentdéw, stanowigcych akta kontroli, wynika:

- dla Geodety Powiatowego - Dyrektora WGiIGN organ wydat upowaznienie z dnia
11 sierpnia 2020 r. nr OA.077.51.2020, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym’ i art. 268a ustawy K.p.a.8, do prowadzenia spraw,
wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych, w nastepujacych sprawach:
prowadzenie egib, wystawianie Dokumentdéw Obliczania Optaty za sporzadzenie i wydanie
WYrysow i wypisow z operatu egib oraz za udostepnianie dokumentoéw z pzgik,
weryfikowanie zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych oraz przyjmowania dokumentacji technicznej do pzgik, udostepnianie
materiatéw pzgik, uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych, wystawianie licencji okreslajgcych mozliwosci wykorzystywania
udostepnianych danych pzgik,

- dla Zastepcy Dyrektora WGIGN - Kierownika PODGiK organ nie wydat stosownego
upowaznienia po mianowaniu na ww. stanowisko, Pani _ posiada
upowaznienie OA.077.2.2015 wydane dla ,Inspektora WGiIGN” oraz upowaznienia
OA.077.65.2015i OA.077.166.2015 wydane dla ,,p.o. Kierownika PODGIK”, ponadto
upowaznienie OA.077.2.2015 zostato wydane na podstawie § 9 ust. 4 pkt 7 Regulaminu
Organizacyjnego z 28 stycznia 2011 r. nieobowigzujgcego obecnie; upowaznienia
OA.077.65.2015 i OA.077.166.2015 zostaty wydane na podstawie art. 268a ustawy K.p.a.,
pomimo ze dotyczyty zadan realizowanych na podstawie art. 7d i innych ustawy Pgik oraz
przepiséw wykonawczych do ww. ustawy takich jak: uzgadnianie z wykonawca prac
geodezyjnych listy materiatdw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgtoszonych prac, podpisywanie kopii dokumentéw pzgik wydawanych w ramach obstugi
zgtoszen prac geodezyjnych i zamowien na materiaty z pzgik, podpisywanie licencji
upowazniajacej do wykorzystania materiatéw, podpisywanie dokumentéw obliczenia
optaty, przyjmowanie do pzgik opracowan technicznych powstatych w wyniku prac
geodezyjnych, udostepnianie materiatéw pzgik w tym poswiadczanie kopii dokumentéw
zasobu, uwierzytelnianie dokumentow opracowanych przez wykonawcdéw prac
geodezyjnych, udzielanie informacji i wyjasnien w sprawach dotyczacych pzgik, weryfikacja
zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki opracowan geodezyjnych
zwigzanych z aktualizacjg mapy zasadniczej,

- upowaznienie OA.077.117.2016 dla inspektora WGIGN, do m.in. przewodniczenia naradom
koordynacyjnym, wydano na podstawie art. 268a ustawy K.p.a, pomimo ze dotyczy zadan
realizowanych na podstawie art. 27-28g ustawy Pgik,

7 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 920
8 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 256 ze zm.



- upowaznienia OA.077.3.2015i OA.077.137.2015 wydano na podstawie § 9 ust. 4 pkt 7
Regulaminu Organizacyjnego z 28 stycznia 2011 r. nieobowigzujacego obecnie, pomimo
ze dotyczg zadan realizowanych na podstawie przepiséw ustawy Pgik,

- upowaznienie OA.077.84.2019 wydano dla pracownika na stanowisku ,Mtodszy referent
WGIGN” i nie zaktualizowano po zmianie stanowiska na ,,Pracownik I-go stopnia
w WGIGN”,

— upowaznienia OA.077.90.2018, OA.077.91.2018, OA.077.92.2018, OA.077.94.2018,
0OA.077.129.2018, OA.077.130.2018, OA.077.131.2018, OA.077.132.2018,
OA.077.135.2018, OA.077.2.2019, OA.077.84.2019, OA.077.163.2019, OA.077.49.2020,
OA.077.52.2020, OA.077.57.2020, OA.077.66.2020, OA.077.53.2021, OA.077.61.2021,
OA.077.62.2021, wydano na podstawie witasciwych przepisow ustawy Pgik oraz przepiséw
wykonawczych do ww. ustawy, w oparciu o ktére wykonywane sg poszczegdlne zadania,

- nie przekazano wnioskéw Geodety Powiatowego skierowanych do Starosty Powiatu
Garwolinskiego, wskazujgcych zakres upowaznienia i osobe, ktdrej ma zostac udzielone,
pomimo ze z upowaznien wydanych w latach 2018-2021 wynika, iz zostaty wydane m.in.
na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Wszyscy pracownicy WGIiGN posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,
wydane przez Staroste na podstawie art. 29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sdb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/49/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, s.1).
W upowaznieniach wystepuja zapisy, ze tracg moc upowaznienia wydane przed 28 maja 2018 r.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie wydanych upowaznieni:

- upowaznienia wydano niezgodnie z wymogami art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, w przypadku
braku wnioskéw Geodety Powiatowego,

- wystepowaty przypadki braku zaktualizowania upowaznien, miedzy innymi
OA.077.117.2016, OA.077.137.2015 i OA.077.3.2015, upowaznien OA.077.2.2015,
OA.077.65.2015i OA.077.166.2015 oraz upowaznienia OA.077.51.2020 odnosnie
powotania na przepisy ustawy Pgik i przepisy wykonawcze do ww. ustawy,

w upowaznieniach przywotfano art. 268a ustawy K.p.a., przepisy Regulaminu
Organizacyjnego z 2011 r., lub art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym, ktore nie
dotyczg zadan z zakresu geodezji i kartografii, gdyz wedtug art. 268a ustawy K.p.a. - organ
administracji publicznej moze upowaznia¢ w formie pisemnej pracownikéw obstugujacych
ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie a w szczegdlnosci
do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze

do poswiadczania za zgodnos¢ odpiséw dokumentow przedstawionych przez strone

na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem. Wedtug art. 38 ust. 2 ustawy

0 samorzadzie powiatowym - Starosta moze upowaznié wicestaroste, poszczegolnych
cztonkow zarzadu powiatu, pracownikéw starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu



decyzji, natomiast art. 6a ust. 3a ustawy Pgik umozliwia organom Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej prowadzgcym pzgik upowaznienie pracownikow obstugujacych ten organ
do zatatwiania spraw do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a.,

- wystepowaty przypadki niedostosowania upowaznien do aktualnych stanowisk
pracownikéw, w szczegoélnosci upowaznien OA.077.2.2015, OA.077.65.2015,
OA.077.166.2015, ktére wydano dla pracownika bedgcego na stanowiskach kolejno
»Inspektora WGiIGN” i ,p.o. Kierownika PODGIK”, obecnie na stanowisku ,Zastepca
Dyrektora WGIGN - Kierownik PODGIK”.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W jednostce kontrolowanej obieg korespondencji realizowany jest na podstawie Zarzgdzenia

nr 3/2017 Starosty Powiatu Garwolinskiego z dnia 1 lutego 2017 r., za pomoca systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (EZD) https://eurzad/ezd/login.pl. System ten
wykorzystywany jest jako informatyczne narzedzie wspomagajgce system tradycyjny w urzedzie.

Poprzez kancelarie Starostwa do systemu EZD wpisywane sg dokumenty na podstawie, ktdrych
wprowadzane sg zmiany do ewidencji gruntéw i budynkéw (decyzje administracyjne, akty
notarialne, zawiadomienia z ksigg wieczystych czy prawomocne orzeczenia sgdu) oraz wszystkie
pisma skierowane do Wydziatu. Zarzadzenie nr 3/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. wyfacza z
elektronicznego obiegu dokumentéw wnioski przyjmowane bezposrednio przez Wydziat Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami, zwigzane z udostepnieniem informacji geodezyjnych o gruntach
i budynkach, ktore sg rejestrowane w systemach geodezyjnych.

Wykonawcy prac geodezyjnych mogg zgtasza¢ prace geodezyjne i kartograficzne przez system

internetowy dziatajacy w trybie on-line (zgtoszenia internetowe stanowig obecnie 98 %
zgtaszanych prac geodezyjnych i kartograficznych). W celu realizacji zgtoszen drogg elektroniczng,
niezbedne jest dokonanie ptatnosci, ktéra odbywa sie poprzez system Paybynet. Prace geodezyjne
zgtoszone przez system obstugiwane sg, w wiekszosci przypadkéw, automatycznie bez udziatu
pracownika PODGIK

Poprzez system wykonawcy prac geodezyjnych majg mozliwos¢ wgladu do prac aktualnie
realizowanych jak i prac archiwalnych. Zgtoszenia prac geodezyjnych, ktére nie zostaty
zrealizowane poprzez portal, przyjmowane sg bezposrednio w PODGIK, lub przestane sg poczts.
Zaréwno na zgtoszeniach papierowych jak i podczas rejestracji zgtoszenia w systemie Osrodek
wersja 9.11, odnotowuje sie date wptywu do PODGIK.

Po realizacji zgtoszonej pracy geodezyjnej, Wykonawca dostarcza zawiadomienie o przekazaniu
wynikoéw zgtoszonych prac wraz z dokumentacjg oraz plikami wsadowymi (pliki z rozszerzeniem
».emu” do programu obstugujgcego mape zasadniczg EWMAPA wersja 13.15) bezposrednio

do PODGIK.

Od pazdziernika 2020 r. do PODGIK przyjmowane sg operaty w wersji elektronicznej w wiekszosci
poprzez portal e- podgik. Ich liczba sukcesywnie rosnie.



W czerwcu 2021 r. na 421 operatdw przyjetych do pzgik 194 operaty przyjeto w wersji
elektronicznej (46%). Od 19 kwietnia 2021 r. operaty elektroniczne przesytane za pomoca serwisu
e-podgik podpisywane sg wytgcznie podpisem kwalifikowanym badz zaufanym wewnetrznym

w formacie PAdES. Operaty te, po podpisaniu rowniez podpisem kwalifikowanym przez Kierownika
PODGIiK umieszczane sg w katalogu ,,operaty skanowane” i trafiajg do obiegu dokumentdw.
Operaty techniczne przyjete do pzgik w wersji papierowej sg skanowane na biezgco i rowniez
umieszczane w katalogu , operaty skanowane”.

Whioski o udostepnienie materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

w wiekszosci sktadane sg w postaci papierowej bezposrednio w PODGIK, badzZ na kancelarii
Starostwa, rowniez pocztg tradycyjng i drogg elektroniczng (e-Puap, e-mail). Wnioski sktadane
na kancelarii oraz przez e-Puap sg rejestrowane w systemie EZD. Od 1 stycznia 2018 r. na portalu
www://garwoliniski.e-mapa.net udostepniono dla wszystkich obywateli dane zwigzane z mapga
ewidencyjna jak i mapg zasadnicza. Po ztozeniu wniosku obywatele mogg zakupi¢ mape
ewidencyjng oraz mape zasadnicza.

Whioski rejestrowane sg w programie Osrodek wersja 9.11. Po optaceniu wystawionego
Dokumentu Obliczenia Optaty wnioskodawca odbiera zamdéwione dokumenty wraz z wystawiong
do nich licencja.

W przypadku wydawania wypisow i wyrysdw oraz zaswiadczen procedura wyglada podobnie.

Whiosek o wydanie wypisu lub wyrysu z operatu ewidencyjnego sktada sie bezposrednio w pokoju
obstugi interesantow znajdujgcym sie w Wydziale GiGN, badz na kancelarii Starostwa, wnioski
mozna ztozy¢ rowniez przez e- Puap, pocztg tradycyjng badz e-mailem. Wnioski rejestrowane

w systemie EZD. W wiekszosci przypadkdéw, wnioski o wypis z rejestru gruntow i budynkow,

po opfaceniu Dokumentu Obliczenia Opfaty wydawane sg w tym samym dniu.

Od sierpnia 2019 r. narady koordynacyjne odbywajg sie za pomocg srodkow komunikacji

elektronicznej. W technologii iGeoMap/ePODGIK ustuge iGeoZUD stuzgca do elektronicznej obstugi
procesu koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (tzw. ZUD) udostepniono
mozliwos¢ zgtoszenia wniosku o koordynacje w powiatowym portalu mapowym Starostwa
Powiatowego w Garwolinie (garwolifiski.e-mapa.net). System zapewnia mozliwo$¢ wczytania
obiektow projektowanych do baz danych GESUT i umozliwia przegladanie projektu na tle zasobu

i dokonywania niezbednych kontroli zachowanych odlegtosci pomiedzy istniejgcymi

i projektowanymi obiektami. Projekty wczytywane sg w formacie dxf. Projektant ma wglad

w przebieg procesu uzgodnien, ma mozliwo$é nanoszenia korekt wynikajgcych z uwag gestorow
sieci. W systemie widoczne sg wszystkie uwagi z poziomu delegata gestora. Po zalogowaniu

do systemu delegat przed ztozeniem opinii do konkretnej narady moze zapoznac sie z opiniami
ztozonymi juz przez innych delegatéw przypisanych do danej narady koordynacyjne;j.

Po zakonczeniu narady koordynacyjnej protokét z narady generowany jest automatycznie,

a obiekty projektowane (po ich wniesieniu) aktualizujg zbiory bazy danych GESUT.

Na podstawie art. 40a pkt 1 ustawy Pgik organy prowadzgce panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny udostepniajg materiaty zasobu odptatnie. Zaréwno kopie zbioréw danych lub



innych materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczace zgtoszen prac
geodezyjnych czy wydawanych na wniosek udostepniane sg po otrzymaniu opfaty (po wydaniu
Dokumentu Obliczenia Optaty). Nie pobiera sie optaty za udostepnienie danych z baz danych na
podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz
art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne. Na podstawie wniosku o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym wydawane sg nieodptatnie dane niezbedne do realizacji zadania publicznego
wykazanego we wniosku wraz z licencja.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Z wyjasnien organu wynika, ze dane referencyjne pzgik udostepniane sg za pomoca portalu
internetowego (www://garwolinski.e-mapa.net) w celu realizacji zadan ustawowych gminy
i powiatu. Wykorzystywane sg jako podktad mapowy w edycji oraz wyswietlaniu warstw
tematycznych tj. plany zagospodarowania przestrzennego czy plany miejscowe.

Z danych zawartych w egib korzystajg pracownicy innych wydziatéw Starostwa m.in. Wydziat
Budownictwa, Wydziat Ochrony Srodowiska oraz poszczegélne Urzedy Gmin. Dostep do danych
ewidencyjnych posiada Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Powiatowy Zarzad Drdg,

a takze Mazowiecki Urzagd Wojewddzki w Warszawie. Dane udostepniane sg poprzez nadanie
indywidualnych logindw dla wyznaczonych oséb posiadajgcych upowaznienie do ochrony danych
osobowych.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

2. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.
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W okresie objetym kontrolg, w zakresie lat minionych (lata 2019-2020), powiat garwoliniski

wykorzystat w catosci przystugujace limity dotacji budzetowej stuzacej sfinansowaniu realizacji

zadan wykonywanych przez pracownikow starostwa, polegajgcych na wykonywaniu kompetencji

okreslonych w art. 7d fgcznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik oraz stuzgcej

sfinansowaniu lub wspoétfinansowaniu realizacji prac i opracowan geodezyjnych i kartograficznych.

W przekazywanych sprawozdaniach za 2019 r. i danych przekazanych w toku kontroli wystepuja

rozbieznosci w kwotach wydatkdw dotyczgcych wyszczegdlnionych grup przeznaczenia srodkéw

z budzetu powiatu oraz sumarycznej wielkosci wydatkow na zadania z zakresu geodezji




i kartografii. Informacje przekazane za pozostaty zakres czasowy sg ze sobg zgodne. Wykazane
rozbieznosci wynikajg m.in z btednego przyporzadkowania wydatkéw do ,,grup asortymentowych”
wg formularza sprawozdawczego w przekazywanych sprawozdaniach. Kwota wydatkéw w ujeciu
sumarycznym pozostaje zgodna z ww. sprawozdaniami.

Powyzsze uznano jako uchybienie.

3. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania.

3.1. Stan danych przestrzennych.
3.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkdéw (dalej egib).

Z przekazanych wyjasnien wynika, ze w dniu 23 sierpnia 2012 r. do ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych (EZiUDP) zgtoszono zbidr danych egib. Dla ustug danych przestrzennych
zgtoszonych pod nr PL.PZGiK.374 wykazano ustugi:

wyszukiwania: https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw,

przegladania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/garwolin.

Sprawdzenie poprawnosci dziatania ustugi wms na stronie geoportalu
https://mapy.geoportal.gov.pl wykazato, ze udostepniane dane aktualizowane sg raz na dobe
w dni robocze.

Na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ wykonano badanie walidacji ustugi

wyszukiwania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze ustuga o podanym adresie
tzn.: https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw, w odpowiedzi na zapytanie WMS Get

Capabilities nie zawraca prawidtowej odpowiedzi zgodnej z przepisami. Nie jest mozliwe
sprawdzenie jakie inne ustugi dostepne sg w ramach serwisu i czy sg zgodne z wytycznymi.
Ponadto préba podtaczenia wskazanej ustugi w rzagdowym serwisie http:/geoportal.gov.pl skutkuje
komunikatem o btedzie ,Btedna struktura pliku xml.”

Raport, z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych, ze standardem publikacji danych
ewidencyjnych ver.3.0, wykonany w trakcie dziatan kontrolnych wykazat dla ustugi WMS pod
adresem https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/garwolin dla:

- wymaganych warstw informacyjnych — wynik pozytywny,

- prezentacji graficznej — wynik pozytywny,

- informacji zwracanych przez funkcje GetFeaturelnfo dla pola ewidencyjnego oraz grup
rejestrowych- wymaga dostosowania, w pozostatych punktach — wynik pozytywny,

- kontroli ustug lokalizacji dziatki wyszukiwania na podstawie identyfikatora oraz
wspotrzednej — wynik pozytywny.

Dla ustugi wms przeznaczonej do wykorzystywania przez GUGIK dostepnej pod adresem
https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/garwolin, raport z badania zgodnosci powiatowych ustug
sieciowych ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 3.0 wygenerowanym ze strony
internetowej wykazat, ze informacje zwracane przez funkcje GetFeaturelnfo dla pola
ewidencyjnego oraz grup rejestrowych- wymagajg dostosowania.



Powyzsze uznano jako uchybienie.
3.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.

Z przekazanych wyjasnien oraz na podstawie informacji zawartych w ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych zamieszczonych na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/

ustalono, ze ustuga pobierania dostepna jest pod tym samym adresem
https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/garwolin, co ustuga przeglgdania danych egib zgtoszona pod
nr PL.PZGiK.374.

Ustalono, ze brak jest ustugi pobierania danych egib, co uznano jako nieprawidtowos¢.

3.1.3. Stan ustugi pobierania danych bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych (dalej
bdosg).

Ustalono, ze w dniu 20 listopada 2019 r. do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
zgtoszono zbiér danych BDSOG (PL.PZGiK.6423) jednak, nie zgtoszono ustugi wyszukiwania
i przegladania.

Ze wzgledu na brak adresu http, nie ma mozliwosci sprawdzenia dziatania zbioru.

Dane dotyczgce szczegdtowych osndw geodezyjnych udostepniane sg na portalu
www://garwolinski.e-mapa.net. wraz z opisami topograficznymi.

Brak ustugi wyszukiwania i przegladania danych bdsog uznano jako nieprawidtowos¢.

3.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
o szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skali 1:500-1:5000 (dalej:bdot500).

W dniu 3 pazdziernika 2017 r. do ewidenc;ji zbiorow i ustug danych przestrzennych zgtoszono zbioér
danych GESUT (PL.PZGiK.5336) oraz zbiér danych BDOT500 (PL.PZGiK.5337). Dla obu zbioréw
wykazano ustugi:

wyszukiwania: https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

przegladania: https ://wms.epodgik.pl/cgi-bin/garwolin-mz

Kontrola ustugi przeglgdania danych bdot500 https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/garwolin-mz

wykonana na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/specyfikacje/ wykazata, ze dla:

- wymaganych warstw informacyjnych zwrécono wartosc¢ - brak warstwy w odpowiedzi
GetCapabilities;

- prezentacja graficzna - wymaga dostosowania,

- informacje zwracane przez funkcje GetFeaturelnfo — wymagajg dostosowania,

- kontrola ustug lokalizacji dziatki zaréwno wyszukiwanie na podstawie identyfikatora oraz
wspotrzednych — wymaga dostosowania.

Na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ wykonano badanie walidacji ustugi przeglagdania

i wyszukiwania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze ustugi o podanych adresach
https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/garwolin-mz i

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw, w odpowiedzi na zapytanie WMS Get




Capabilities nie zawracajg prawidtowej odpowiedzi zgodnej z przepisami. Nie jest mozliwe
sprawdzenie jakie inne ustugi dostepne sg w ramach serwisu i czy sg zgodne z wytycznymi.
Ponadto proba podtaczenia wskazanej ustugi w rzgdowym serwisie http:/geoportal.gov.pl skutkuje

III

komunikatem o btedzie ,Btedna struktura pliku xm

Proby podtgczenia ustugi przegladania w geoportalu oraz w programie QUGIS zakonczyty sie
niepowodzeniem. Otrzymano komunikat: ,, Nie powiodto sie pobranie Capabilities: Pobieranie
Capabilities nie powiodfo sie: Przekroczony czas potqgczenia”.

Podsumowujgac, ustuga przegladania, pomimo uruchomienia, nie wyswietla danych
w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta wms (geoportal, QGIS), co uznano
za nieprawidtowosc¢.

3.2.  Stan cyfryzacji materiatow zasobu.

3.2.1. Stopien cyfryzacji materiatoéw kartograficznych — analogowych map zasadniczych.

Na terenie powiatu garwolinskiego nie prowadzi sie mapy zasadniczej w postaci analogowej.
3.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych.

Na terenie powiatu garwolinskiego nie prowadzi sie mapy ewidencyjnej w postaci analogowej.
3.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

Na terenie powiatu garwolifnskiego nie prowadzi sie map w postaci rastrowej.

3.2.4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce kontrolowanej.

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze w 2015 r. w ramach Projektu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego: ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewoddztwa
mazowieckiego przez budowanie spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” tzw. Projekt BW, w powiecie
garwolinskim zostaty utworzone bazy danych GESUT i BDOT500. Wyniki pomiaréw szczegdtow
terenowych z lat wczesniejszych, zawarte w operatach technicznych przechowywanych w PODGIK
w Garwolinie, zostaty przeniesione do obiektowej bazy danych. W ramach powyzszej pracy nie
wykonywano nowych pomiaréw geodezyjnych.

Dla obszaru catego powiatu mapa ewidencyjna z postaci analogowej do postaci cyfrowej zostata
przekonwertowana w latach 2003 - 2004 poprzez digitalizacje analogowych map ewidencyjnych
w skali 1:5000. Budynki wprowadzono na cyfrowg mape ewidencyjng na podstawie dokumentacji
zgromadzonej w pzgik.

Od pazdziernika 2015 r., na terenie catego powiatu garwoliniskiego prowadzone sg bazy danych
BDOT500, GESUT i EGiB, ktore aktualizuje sie na biezgco, na podstawie opracowan geodezyjnych,
przyjetych do pzgik.

Kontrola wykazata, ze stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych wynosi 100%.

3.3. Stan cyfryzacji operatow.



Na podstawie oswiadczenia przekazanego do akt kontroli oraz zestawien ustalono, ze do 2013 r.
22 276 operatow technicznych przyjetych do zasobu zeskanowano w projekcie ,,przyspieszenie
wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy
o Mazowszu” tzw. Projekt BW. Dokumentacje zeskanowano wg wowczas obowigzujgcych
przepisdw prawa. Po zmianie rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji

i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, operaty skanowane
zapisywano zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia.

Starostwo Powiatowe w Garwolinie w 2020 r. podpisato umowe na ,,cyfryzacje danych
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK) szczebla powiatowego w celu ich
publikacji”, ktora zostata zrealizowana w ramach projektu ,Regionalne partnerstwo samorzagdéw
Mazowsza dla aktywizacji spoteczeristwa informacyjnego w zakresie e-administracji

i geoinformacji” (Projekt ASI) - tura IX - powiat garwoliriski. W ramach projektu zeskanowano 5 273
operaty techniczne. Projekt zakoriczono protokotem odbioru koricowego w dniu 16 czerwca

2021 r. Po zeskanowaniu dokumentow, przypisano im identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu.

Do dnia 30 maja 2021 r. do pzgik przyjeto ponad 28 tys. operatédw technicznych, z czego do postaci
cyfrowej przeksztatcono okoto 84% operatéw.

Ustalono, ze gotowe pliki z operatami, sporzagdzone przez firme GEORID (stan na grudzier 2019 r.),
nie sg podtgczone do systemu z uwagi na niewystarczajgcg ilos¢ wolnego miejsca

na dotychczasowej macierzy dyskowej (serwer geodezyjny). Organ kontrolowany wyjasnit,

ze w maju 2021 r. ogtoszono przetarg na zakup macierzy dyskowej na potrzeby WGIiGN, ktéry

na podstawie art. 260 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®zostat
uniewazniony. W postepowaniu przetargowym o zamoéwienie publiczne wptynety dwie oferty.
Powodem uniewaznienia wymienionego przetargu byto niespetnienie wymogow formalnych przez
jednego z oferentéw (spetniajgcego wymaog ceny), oraz przekroczenie ceny, ktdrg zamawiajacy
przeznaczyt na sfinansowanie zamowienia przez drugiego z nich. W dniu 1 lipca 2021 r. ponownie
ztozono wniosek o wszczecie procedury na zamoéwienie publiczne dotyczace zakupu macierzy
dyskowej wraz z kompletem dyskdw. Przetarg ten zostat rozstrzygniety w dniu 12 sierpnia 2021 r.
W przetargu wziety udziat dwie firmy z posrdd ktérych wybrano najkorzystniejszg oferte. Czas
realizacji zamowienia wyznaczono na 42 dni od daty zawarcia umowy.

Z uwagi na fakt, ze w Starostwie Powiatowym w Garwolinie, poszczegdlne wydziaty zobowigzane
sg do przekazywania wnioskow niezbednych do planowania budzetu na nastepny rok do dnia

15 pazdziernika kazdego roku, a konieczno$é zakupu macierzy dyskowej zostata ujawniona

w grudniu 2019 r. (przekazanie plikdw z danymi przez firme GEORID), zakup macierzy zostat ujety
w budzecie na 2021 r.

Prawidtowos¢ przetworzenia materiatdw do postaci cyfrowej oraz podtgczenie ich do systemu
sprawdzono na podstawie 10 losowo wybranych operatéw przyjetych do zasobu w latach 2001-
2021.

Dz.U. 2019 poz. 2019



Z przekazanych danych wynika, ze operaty: o nr. 3393-11_2008, 3617-171_2010, 3672-38_2013,
3674-26_2001, P.1403.2014.1000, P.1403.2015.2864, P.1403.2017.1387, P.1403.2019.2809,
P.1403.2020.3053, P.1403.2021.1350 zostaty zeskanowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
w trakcie ich przetwarzania. Analiza przekazanej dokumentacji wykazata, ze 4 operaty nie sg
dostepne bezposrednio dla wykonawcow prac geodezyjnych. Operaty zeskanowane przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego, majg niezmienione nazwy identyfikatoréw.

Reasumujgc, pomimo zaawansowania prac dotyczacych cyfryzacji materiatéw zasobu, organ nie
przewidziat koniecznosci rozbudowy macierzy dyskowej, co obecnie skutkuje brakiem
bezposredniego dostepu do zeskanowanych operatéw przez geoportal.

Powyzsze dziatanie uznano za nieprawidtowos¢.
3.4. Stan biezacej cyfryzacji operatéw.

Z wyjasnien organu wynika, ze w jednostce kontrolowanej operaty techniczne przyjete do pzgik

w postaci papierowej sg skanowane na biezgco. Przetwarzaniem dokumentacji do postaci cyfrowe;j
zajmuje sie wyznaczony pracownik WGiGN. Na podstawie dokumentéw pozyskanych w trakcie
kontroli ustalono, ze operaty przetwarzane sg do wers;ji cyfrowej w terminie do 21 dni
kalendarzowych. Skanowane operaty umieszczane sg w katalogu ,operaty skanowane”, ktory nie
jest bezposrednio potgczony z systemem umozliwiajgcym przegladanie i pobieranie operatow
przez wykonawcow prac geodezyjnych.

Powyzsze dziatanie uznano za nieprawidtowosc¢.
3.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

W wyniku analizy przedkontrolnej, na podstawie listy portali mapowych dostepnych na stronie
internetowej autoréw oprogramowania ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Garwolinie posiada
geoportal pod adresem: https://garwolinski.e-mapa.net/

3.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.

W jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny, ktéry umozliwia wsparcie

i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
w tym przekazywanych droga elektroniczng, wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania,
w tym kontroli materiatéw i zbioréw danych do zasobu, a takze wspiera procesy udostepniania
materiatdw zasobu, w tym drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych.
System iGeoMap/ePODGIiK komunikuje sie z programem Osrodek (wersja 9.11).

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
3.5.2. Portal do udostepnienia danych.

Poprzez strone www://garwolinski.e-mapa.net, Starostwo Powiatowe w Garwolinie udostepnia
zaréwno dane dotyczgce mapy ewidencyjnej jak i mapy zasadniczej. Portal umozliwia zakup
wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf, wydruku mapy ewidencyjnej w formacie pdf, mape



zasadniczg w formacie dxf, zbiér danych EGiB w formacie GML, mozna réwniez zaméwi¢ transakcje
z Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
3.5.3. Bezpieczenstwo danych.

W dniu 25 maja 2018 r. Starosta Powiatu Garwolinskiego przyjat Polityke Bezpieczenstwa oraz
Instrukcje Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych osobowych
w Starostwie Powiatowym w Garwolinie. Wymienione dokumenty zostaty wprowadzone
Zarzgdzeniem Nr 12/2018 Starosty Powiatu Garwoliriskiego z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa oraz Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym
stuzgcym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Garwolinie, ktérg

w wyniku przeprowadzonego przegladu dokumentacji zaktualizowano — Zarzadzeniem Nr 23/ 2019
Starosty Powiatu Garwolinskiego w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa oraz Instrukcji
Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych

w Starostwie Powiatowym w Garwolinie.

Zarzadzeniem nr 18/2020 Starosty Powiatu Garwolinskiego z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Ochrony Danych Osobowych oraz Instrukcji Zarzadzania Systemem
Informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym
w Garwolinie wprowadzono dokumentacje w zakresie ochrony danych osobowych.

W dniu 31 grudnia 2020 r. zarzgdzeniem nr 56/2020 Starosty Powiatu Garwolinskiego,
wprowadzono Polityke Bezpieczenstwa Informacji w Starostwie Powiatowym w Garwolinie.

Z przekazanej dokumentacji wynika, ze w jednostce kontrolowanej analiza ryzyka dokonywana jest
przynajmniej raz w roku kalendarzowym. Przeprowadzana procedura analizy ryzyka obejmuje
bezpieczenstwo poufnosé, integralnosé, dostepnosé. Zespdt informatykdw, znajdujacy sie

w strukturze Wydziatu Organizacyjno - Administracyjnego Starostwa Powiatowego w Garwolinie
prowadzi wykaz sprzetu i oprogramowania, na ktérym przetwarzane sg dane w urzedzie.

Sposoby zabezpieczenia informacji uniemozliwiajgce nieupowaznionym jej ujawnienie,

modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie obejmujg nastepujace elementy:

- Polityke Bezpieczenstwa Informacji, ktora wskazuje, ze zapewnia sie dostep do informacji
wytacznie w zakresie niezbednym do wykonywania czynnosci stuzbowych. Ponadto okresla
sie do jakich systemow uzytkownik ma mie¢ dostep. Wniosek uzupetnia i podpisuje
kierownik komorki organizacyjnej, ktory jest akceptowany przez Staroste. Zasady
nadawania, zmiany i odbierania uprawnien dostepu do danych zostaty okreslone w Polityce
Ochrony Danych Osobowych. Szkolenia w tym zakresie prowadzone sg cyklicznie - zgodnie
z przyjeta przez administratora zasada w Polityce Ochrony Danych Osobowych.
Upowaznienie nadawane jest po wczesniejszym przeszkoleniu pracownika. Kazda osoba
majgca dostep do danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Garwolinie pisemnie
zobowigzuje sie do zachowania poufnosci oraz zachowania ich w tajemnicy.

- Regulacje dotyczgce bezpieczenstwa danych osobowych —sg to m.in. Polityka Ochrony
Danych Osobowych i Instrukcja Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzgcym



do przetwarzania danych osobowych, Regulamin dot. funkcjonowania monitoringu
wizyjnego, Regulamin okreslajacy dostep do pomieszczen w budynku administracyjnym
oraz zasady przebywania w budynku po godzinach pracy urzedu.

Pracownicy majg obowigzek zabezpieczania dokumentacji papierowej poprzez
umieszczanie jej w szafach zamykanych na klucz. Po zakoriczeniu pracy, pracownicy
zostawiajg biurko uporzadkowane.

Instrukcje Zarzadzania Systemem Informatycznym, ktéra zostata wprowadzona
zarzgdzeniem Starosty Powiatu Garwolinskiego i podlega corocznemu przeglagdowi oraz
aktualizacji.

Plan Ciggtosci Dziatania, gdzie okreslono zasady postepowania na wypadek wystgpienia
sytuacji kryzysowej (zagrazajacej normalnemu funkcjonowaniu urzedu). Plan wraz z cata
dokumentacjg poddawany jest corocznemu przegladowi.

Administrator Sieci Informatycznych (dalej: ASI) - kompetencje i zadania. Do zadan ASI
nalezy przede wszystkim bezpieczenstwo systemu informatycznego i czynnosci z tym
zwigzane takie jak: aktualizacja oprogramowania, wykonywanie kopii bezpieczenstwa,
nadawanie logindw i haset uzytkownikom, nadawanie uprawnien zgodnie z wnioskiem

o nadanie, zmiane lub odebranie uprawnien, monitorowanie stanu sprzetu
informatycznego, sugerowanie Administratorowi niezbednych rozwigzan technicznych

i organizacyjnych, zgtaszanie potrzeb w zakresie sprzetu i oprogramowania.
Monitorowanie przepisow w zakresie ochrony danych osobowych przeprowadzane jest
podstawie zatwierdzonego planu sprawdzen.

Nadzdr nad pracy i realizacjg zadan powierzonych poszczegdélnym komérkom
organizacyjnym sprawujg ich kierownicy.

Cykliczne przeglady instalacji, za ktéry odpowiedzialny jest wydziat Inwestycji i Nadzoru
Wiascicielskiego.

System monitoringu wizyjnego.

Budynek Starostwa Powiatowego posiada system alarmowy, system sygnalizacji
pozarowej, instalacje odgromowa i odgromniki, drzwi do pomieszczen zamykane na klucz,
drzwi do archiwum - stalowe petne. Zaréwno drzwi jak i okna podlegajg corocznym
przeglagdom technicznym, cato$¢ budynku objeta jest ochrong,

Stosowane zabezpieczenia antywirusowe: w postaci oprogramowania firewall oraz
odpowiedniego urzadzenia, ktdre to posiada kompleksowe rozwigzania zabezpieczajgce
sie i jej uzytkownikow. System ma mozliwos¢ chronienia sieci przed zagrozeniem typu
spyware, wirusami komputerowymi, spamem naptywajgcym do chronionej sieci, ochrone
przed potencjalnymi intruzami, jak rowniez filtrowaniem zawartosci stron www dla
protokotow http oraz https. Oferuje funkcje kontroli aplikacji, tworzenia polityk
bezpieczenstwa bazujgcych na tozsamosci uzytkownikéw, a takze wiele zaawansowanych
funkcji sieciowych. Instalacji dokonuje ASI ( w celu instalacji oprogramowania na stacjach
roboczych niezbedne sg uprawnienia administratora SO). Oprogramowanie jest
aktualizowane przez Administratoréw Systemoéw Informatycznych.



- Nadzdr nad pracami serwisowymi oraz pracownikami serwisu firm zewnetrznych
(sprawdzenia zakresu i poprawnosci wykonywania prac - dokonuje ASI oraz pracownik
merytoryczny).

- Kopie zapasowe i weryfikacja ich poprawnosci sg wykonywane za pomocg systemu , ktéry
sktaduje zabezpieczane dane na oddzielnej macierzy dyskowej. System MDPM
zainstalowany jest na specjalnie do tego celu przeznaczonym serwerze wirtualnym
o nazwie DPM, ktdry jest postawiony na oddzielnej maszynie fizycznej. Zabezpieczane sg
wszystkie dyski maszyny wirtualnej oraz stan systemu. Synchronizacja kopii wykonywana
jest od poniedziatku do pigtku co 15 minut, codziennie tworzona jest petna kopia. Kopie
przechowywane sg przez okres 1 miesigca. Administrator Systemdéw Informatycznych
dokonuje okresowych kontroli mozliwosci odtworzenia danych zapisanych na tych kopiach
pod katem ewentualnej przydatnosci w sytuacji awarii systemu.

- Raz w roku wykonywane sg kopie zabezpieczajgce bazy danych powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktére nastepnie przekazywane sg do Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Warszawie.

- Zestawy komputerowe zostaty wyposazone w UPS, aby w przypadku awarii sieci
bezpiecznie zapisac pliki i wytgczy¢ komputer. Agregat pragdotworczy.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
3.6. Stan e-ustug dla wykonawcdw prac geodezyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Garwolinie, wykonawcy prac geodezyjnych mogg zgtaszac je przez
portal mapowy www://garwolinski.e- mapa.net (wczesniej przez podgik.pl).

W ramach kontroli przedmiotowego zagadnienia utworzono indywidualne konto umozliwiajgce
zgtoszenie prac geodezyjnych z wykorzystaniem portalu mapowego. Podczas kontroli zrealizowano
dwa zgtoszenia prac geodezyjnych.

3.6.1. Mozliwosc zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Z wyjasnien ztozonych przez organ kontrolowany wynika, ze Wykonawcy prac geodezyjnych moga
zgtaszacC prace geodezyjne i kartograficzne przez system internetowy dziaftajgcy w trybie on-line
(zgtoszenia internetowe stanowia obecnie 98 % zgtaszanych prac geodezyjnych i kartograficznych).

W celu realizacji zgtoszen drogg elektroniczng, niezbedne jest dokonanie ptatnosci, ktéra odbywa
sie poprzez system Paybynet. Prace geodezyjne zgtoszone przez system mogg by¢ obstugiwane
automatycznie bez udziatu pracownika PODGIK. Po dokonaniu opfaty, system generuje zbiory
danych: EGiB, BDOT500, GESUT czy BDSOG w obszarze zgtoszonej pracy geodezyjnej. Poprzez
system wykonawcy prac geodezyjnych majg mozliwo$é wgladu do prac aktualnie realizowanych
jaki prac juz zakonczonych. Po dokonaniu optaty wykonawca pracy geodezyjnej moze przegladac
operaty poprzez wejscie do zaktadki ,Operaty archiwalne w zakresie pracy geodezyjnej”, klikajgc
bezposrednio operat moze przegladac go bez koniecznosci pobierania pliku lub poprzez uzycie
linku ,pobierz”, wéwczas otwiera sie plik z operatem w formacie pdf. W przypadku operatow,
ktdre nie sg podtgczone do systemu, udostepnia sie je wykonawcom na podany adres e-mail.



W ramach kontroli, poprzez system internetowy dostepny na stronie https://garwolinski.e-

mapa.net/ po zalogowaniu indywidualnym loginem, dokonano dwdch zgtoszen prac geodezyjnych
nr G.6640.1.2568.2021 z dnia 21 lipca 2021 r., oraz G.6640.1.2569.2021 z 22 lipca 2021 r. Kontrola
wykazata poprawnos¢ dziatania systemu. gtoszenia, ktére sg zgodne ze wzorem okreslonym

w obowigzujgcym rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych!®. W ramach ww. zgtoszen zostaty
wygenerowane nastepujace materiaty dla przedmiotowych prac: zgtoszenie pracy geodezyjnej,
wydruk mapy, wykaz materiatow, dane wsadowe systemu GEO-MAP, wytyczne roboczej bazy
danych w postaci informac;ji dotyczacej plikéw danych do aktualizacji odpowiednich baz danych
zasobu, klauzula informacyjna dotyczgca przetwarzania danych osobowych w WGIGN w Starostwie
Powiatowym w Garwolinie, prace niezakoriczone w zakresie pracy geodezyjnej, operaty
archiwalne w zakresie pracy geodezyjnej, klauzule urzedowe dla kopii materiatéw zasobu (XML).

Na podstawie 34 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie

elektronicznej, DOO oraz wydrukéw systemowych potwierdzajgcych date dokonania optaty oraz

date udostepnienia materiatow pzgik, ustalono, ze:

- w zgtoszeniu nr G.6640.1.1860.2021 prace geodezyjng rozpoczeto w dniu 10 maja 2021 r.,
natomiast zgtoszenia pracy dokonano w dniu 24 maja 2021 r., co stanowi naruszenie
art. 15 zzzia pkt 2 ppkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!?! (dalej: ustawy o COVID-19)
zgodnie, z ktérym w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii zgtoszenie prac geodezyjnych moze nastgpic po ich rozpoczeciu, jednak nie
pozniej niz w terminie 10 dni roboczych od dnia rozpoczecia tych prac,

— w zgtoszeniach nr G.6640.1.994.2021, G.6640.1.3758.2020, G.6640.1.877.2021, zgodnie
z przekazanym wydrukiem zatytutowanym ,0$ czasu” data weryfikacji operatow przekracza
terminy okres$lone w art. 12b pkt 1a ustawy Pgik,

- w zgtoszeniu nr G.6640.1.3018.2020 podano date 4 marca 2021 r. jako przewidywany
termin przekazania zbioréw danych lub dokumentéw do organu Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, jednak wykonawca nie zrealizowat pracy w podanym przez siebie
terminie. W przekazanej dokumentacji brak jest informacji na temat zamkniecia
ww. zgtoszenia.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- naruszenia art. 15 zzzia pkt 2 ppkt 1 ustawy o COVID-19, zgodnie, z ktérym w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zgtoszenie prac
geodezyjnych moze nastgpi¢ po ich rozpoczeciu, jednak nie pdzniej niz w terminie 10 dni
roboczych od dnia rozpoczecia tych prac,

- przekroczenie termindw okreslone w art. 12b pkt 1a ustawy Pgik,

10 pz. U. 2020 poz. 1316
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udostepniania operatéw elektronicznych poprzez wiadomosci e-mail, w przypadku gdy nie
sg bezposrednio podtgczone do systemu.

3.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Z wyjasnien organu kontrolowanego wynika, ze od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych poprzez e-ustuge w stosunku do
wszystkich zgtoszen wynosit 98%.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie
3.6.3. Mozliwosc¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.
Od pazdziernika 2020 r. do PODGiK w Garwolinie przyjmowane sg operaty w wersji elektroniczne;j.

Wykonawcy prac geodezyjnych po realizacji zgtoszenia mogg przekaza¢ operat wraz
z zawiadomieniem o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac i dokumentacjg oraz plikami
wsadowymi, poprzez system iGeomap.

Po dokonaniu czynnosci sprawdzenia operatu wraz z przekazanymi bazami danych, generowany
jest protokot weryfikacji, ktory automatycznie zapisuje sie pod danym numerem zgtoszenia pracy
geodezyjnej, a Wykonawca dostaje informacje na e-mail o wystawionym protokole weryfikacji.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie.
3.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Operaty elektroniczne przyjmowane sg od 2020 r. poprzez strone e-pogik.pl. Weryfikator ma
podglad do przesytanych przez geodetéw operatow wraz z wskazanym terminem weryfikacji.

Po zweryfikowaniu przekazanych baz danych wraz z operatem dokonywana jest weryfikacja
poprawnosci wykonania pracy geodezyjnej. Po sprawdzeniu operatu, protokot z weryfikacji jest
zapisywany automatycznie pod numerem zgtoszenia pracy geodezyjnej, niezaleznie od uzyskanego
wyniku, Wykonawca dostaje informacje na e-mail o wystawionym protokole.

Po uzyskaniu pozytywnego wyniku z weryfikacji, weryfikator przekazuje informacje innemu
pracownikowi w postaci wydrukowanej oktadki operatu wraz z pozytywnym protokotem
weryfikacji, ktéry w programie Osrodek przyjmuje materiat do pzgik, wpisujgc do systemu
wszystkie niezbedne informacje. Po nadaniu dokumentacji identyfikatora ewidencyjnego
materiatu zasobu Kierownik PODGIK badz Dyrektor Wydziatu, podpisujg dany dokument podpisem
kwalifikowanym. Tak przyjeta dokumentacja trafia do katalogu , operaty skanowane” skad jest
udostepniana innym wykonawcom prac geodezyjnych.

Z przekazanych informacji wynika, ze niezaleznie od sposobu przekazania dokumentacji
geodezyjnej, nie wszystkie operaty przyjete do zasobu sg bezposrednio dostepne w systemie, dla
wykonawcdéw prac geodezyjnych.

Do oceny zagadnienia pobrano dane systemowe oraz dane pozyskane od powiatu w ramach
przygotowan do warsztatow dotyczacych ,,weryfikacji opracowarn - problemow merytorycznych
oraz terminowosci”. Z uzyskanych informacji za | kwartat 2021 r. wynika, ze ponad 63% operatow



w Starostwie Powiatowym w Garwolinie byta weryfikowana po terminie, $Srednie opdznienie
wyniosto ponad 2 dni robocze.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie przekroczenia termindw weryfikacji operatow,
okreslone w art. 12b pkt 1a ustawy Pgik.

3.7. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.

Whiosek o udostepnienie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej moze ztozyc¢ kazdy
obywatel, przez strone www://garwoliniski.e-mapa.net

Przez portal mozna zakupi¢ wydruk mapy zasadniczej w formacie pdf, wydruk mapy ewidencyjnej
w formacie pdf, mape zasadniczg w formacie dxf, zbiér danych EGiB w formacie GML jak réwniez
transakcje z Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci. Po dokonaniu optaty (ptatnosci internetowe
poprzez Paybynet) mapa zostaje automatycznie wygenerowana i przestana na podany we wniosku
adres e-mail.

W celu zbadania poprawnosci dziatania ustugi ztozono zamowienie na stronie
https://garwolinski.e-mapa.net/. Bez koniecznosci zaktadania indywidualnego konta. Na adres

email zostata przekazana informacja o przedmiocie zamdwienia oraz koniecznosci dokonania
optaty przez system.

W wyjasnieniach wskazano, ze ustuga ta ma na celu utatwienie i przyspieszenie procesu
zamawianych i odbieranych w urzedzie map w postaci papierowej poprzez jego zautomatyzowanie
i zastosowanie ptatnosci internetowych. Ztozenie zamowienia, podanie potrzebnych danych
odbiorcy, ptatnosc i ostateczne przekazanie wydruku mapy odbywa sie drogg internetows.

Tak zamodwione i zakupione mapy sg zgodne ze stanem pzgik i udostepniane w formacie pdf. Mapy
te sg dokumentem elektronicznym i nie posiadajg podpisu osoby upowaznionej do jej wydania.

Udostepniane niniejszg ustugg pliki pdf zawierajace kopie mapy ewidencyjnej lub mapy zasadniczej
stanowig dokument, ktéry moze by¢ wykorzystany do wielu celéw przez rézne instytucje i osoby
np.: do wydawania decyzji o warunkach zabudowy, do zgtoszenia prac budowlanych, takich jak
budowa ogrodzenia wzdtuz granicy z drogg publiczng, wymiany dachu czy budowa budynkdéw
gospodarczych do 35 m?, do wydawania warunkéw technicznych przez gestoréw sieci o budowie
réznego rodzaju przewodow, do opracowania operatow szacunkowych przez uprawnionych
rzeczoznawcow czy do celdw informacyjnych. Mapa ta, nie moze stuzy¢ do celéw projektowych.

W celu spopularyzowania ustugi Starosta Garwolinski wystat do Wéjtéw i Burmistrzow z Powiatu
Garwolinskiego pismo z prosbg o rozpowszechnienie informacji o mozliwosci zakupu mapy
zasadniczej w postaci elektronicznej oraz o potraktowanie takiego wydruku jak dokumentu
wydanego tradycyjnie. Zaprezentowana postawa wptywa pozytywnie na rozwdj cyfrowych ustug
Swiadczonych przez powiat.

W ramach kontroli zbadano 32 wnioski o udostepnienie danych pzgik ztozonych za pomocg
e-ustug. Dokumenty elektroniczne, wygenerowane automatycznie, zostaty zweryfikowane
na stronie: https://weryfikacjamapy.epodgik.pl sprawdzono réwniez DOO oraz wydane




dokumenty. Kontrola wykazata, ze wnioskowana dokumentacja jest udostepniana automatycznie
po dokonaniu naleznej opfaty.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie.
3.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

W wyniku analizy przedkontrolnej, na podstawie strony internetowej www.geoportal.gov.pl/

ustalono, ze na terenie Powiatu Garwolinskiego, wprowadzono petng elektroniczng obstuge narad
koordynacyjnych.

W ramach kontroli zgtoszono wniosek testowy ZUD G.6630.93.2021 (2021-07-21). Wszystkie
informacje o zmianach na koncie uzytkownika byty przekazywane rowniez na konto e-mail.

W systemie podtgczony jest komunikator za pomocg, ktérego wnioskodawca moze komunikowac
sie z koordynatorem narady, ponad tona biezgco moze zapoznawac sie z przebiegiem narady
koordynacyjne;.

3.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.

Od sierpnia 2019 r. narady koordynacyjne w Starostwie Powiatowym w Garwolinie odbywaijg sie
za pomocg $srodkow komunikacji elektronicznej. W technologii iGeoMap/ePODGIK ustuge iGeoZUD
stuzaca do elektronicznej obstugi procesu koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu (tzw. ZUD) udostepniono mozliwosé zgtoszenia wniosku o koordynacje w powiatowym
portalu mapowym Starostwa Powiatowego w Garwolinie (garwolifski.e-mapa.net). System
zapewnia mozliwos$¢ wczytania obiektow projektowanych do baz danych GESUT i umozliwia
przeglagdanie projektu na tle zasobu i dokonywania niezbednych kontroli zachowanych odlegtosci
pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi obiektami. Projekty wczytywane sg w formacie dxf.
Projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien i moze na biezgco nanosi¢ korekty.

W systemie jest widocznos¢ wszystkich uwag z poziomu delegata gestora. Po zalogowaniu

do systemu delegat przed ztozeniem opinii do konkretnej narady moze zapoznac sie z opiniami
ztozonymi juz przez innych delegatéw przypisanych do danej narady koordynacyjne;j.

Po zakonczeniu narady koordynacyjnej protokét z narady generowany jest automatycznie,

a obiekty projektowane (po ich wniesieniu) aktualizujg zbiory bazy danych GESUT.

Pierwszg narade z wykorzystaniem systemu przeprowadzono w dniu 20 sierpnia 2019 r.

W systemie zarejestrowano 44 gestordw sieci. Ogdlna liczba narad koordynacyjnych w okresie
objetym kontrolg wynosi 403 narady (295 + 108 dodatkowe po zmianie projektu), ktore
przeprowadzono w postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
3.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Na podstawie losowo wybranych 30 protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich dotgczonych, zbadano
poprawnos¢ zachowania termindéw i procedur dotyczgcych narad koordynacyjnych oraz
dokumentowania ich rezultatéw.



Kontrola wykazata, ze w 27 przypadkach sposrod 30 narady koordynacyjne sg przeprowadzone
zgodnie z procedura.

W 2 przypadkach opisanych ponizej nie dochowano terminu przeprowadzenia narady
wynikajgcego z przepiséw art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.

Whiosek nr G.6630.91.2020 ztozony w dniu 13 czerwca 2020 r., zostat poprawiony przez
whnioskodawce w dniu 13 lipca 2020 r. W dniu 20 lipca 2020 r. powiadomiono gestoréw sieci
o rozpoczeciu narady koordynacyjnej, ktéra zostata zakoriczona w dniu 5 sierpnia 2020 r., czyli
po 12 dniach roboczych.

Whiosek nr G.6630.35.2021 zostat ztozony w dniu 24 marca 2021 r. W dniu 30 marca 2021 r.
gestorzy sieci zostali powiadomieni o rozpoczeciu narady koordynacyjnej, ktora zostata
zakonczona w dniu 14 kwietnia 2021 r., czyli po 11 dniach roboczych.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie termindéw przeprowadzenia narad koordynacyjnych
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wynikajacych z przepiséw art. 28b ustawy
Pgik.

Ponadto kontrola wykazata, ze we wniosku nr G.6630.35.2021 jako przedmiot narady
koordynacyjnej wskazano: przytagcza wodociggowe i kanalizacyjne, na podstawie art. 28b, ust. 7
ustawy Pgik. W uwagach, w protokole z narady koordynacyjnej przewodniczacy narady zamiescit
informacje, ze zgodnie z wnioskiem uzgadnia sie przytgcze wodociggowe i przytacza kanalizacji
sanitarnej, a zaprojektowana siec¢ kanalizacji sanitarnej moze zosta¢ uzgodniona odrebnym
whnioskiem.

We whniosku nr G.6630.35.2021 jako przedmiot narady koordynacyjnej wskazano: sieci uzbrojenia
terenu niebedgace przytaczami tj. wodociggowa, kanalizacyjna, elektro-energetyczna inna, oraz
przytgcza (na podst. art.28b ust. 7 ustawy Pgik) wodociggowe i kanalizacyjne. W uwagach

w protokole z narady koordynacyjnej przewodniczgcy narady zamiescit informacje,

ze przedmiotowy projekt uzgadnia sie zgodnie z wnioskiem, tzn. uzgodnieniu podlegaja sieci
wodociggowej sieci kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, sieci elektroenergetyczne;j
kablowej oswietlenia terenu, przytgcza wodociggowego i przytgcza kanalizacji sanitarnej,
natomiast naradg nie sg objete przytgcza elektroenergetyczne, ktére nie byty wyodrebnione

we whniosku.

Na podstawie przekazanej dokumentacji ustalono, ze na narade przekazane byty wnioski,
w ktérych wykazano niezgodnosci w zakresie tresci wniosku z projektem, w rezultacie uzgodnieniu
poddano jedynie fragmenty projektéw.

Opdznienia dotyczace sporzadzenia protokotu z narad oraz ich zakonczenia wynikaty z brakéw
w dokumentacji, uniemozliwiajacych ich prawidtowe wprowadzenie do bazy danych i terminowe
zakonczenie narady. Braki zostaty wykryte juz po skoordynowaniu projektéw.

Wobec powyzszego, w dniu 25 sierpnia 2021 r. zwrécono sie dodatkowo do jednostki
kontrolowanej o wyjasnienia i przekazanie kompletu dokumentéw dotyczacych czterech narad



koordynacyjnych o nr G.6630.133.2020, G.6630.192.2020, G.6630.28.2021, G.6630.45.2021,
w ktdrych wykazano wydtuzony czas realizacji ztozonych wnioskow.

Kontrola dokumentacji wykazata, ze narada koordynacyjna nr G.6630.133.2020 trwata 9 dni
roboczych. Narada koordynacyjna nr G.6630.28.2021 trwata 20 dni roboczych. Na podstawie
przekazanej dokumentacji ustalono, ze opdznienia zostaty rowniez spowodowane brakami

w dokumentac;ji wykrytymi po skoordynowaniu projektéw uniemozliwiajagcymi wprowadzenie ich
do bazy danych i zakonczenie narady.

Whiosek nr G.6630.192.2020 zostat ztozony w dniu 22 pazdziernika 2020 r. Nastepnie poprawiony
w dniu 28 pazdziernika 2020 r., w tym samym dniu powiadomiono gestorow sieci o rozpoczeciu
narady koordynacyjnej, narada zostata zakoriczona w dniu 30 listopada 2020 r. Przedmiotowa
narada trwata 23 dni robocze.

Whiosek nr G.6630.45.2021 zostat ztozony w dniu 8 kwietnia 2021 r., nastepnie dokonano zmian
w projekcie w dniu 12 maja 2021 r. Data zakonczenia narady zostata ustalona na dzie 19 maja
2021 r. W wyniku kontroli ustalono, ze wydtuzony czas obstugi przedmiotowego wniosku wynikat
z brakéw i nieprawidtowosci w zatgcznikach do wniosku, ktére nie pozwalaty na skierowanie go
na narade koordynacyjnga. Analiza prawidfowosci przeprowadzenia narady koordynacyjnej

z wniosku nr G.6630.45.2021 wykazata, ze dokonano koordynacji tylko czesci projektu, z uwagi
na jego rozbieznosc z trescig wniosku. Na podstawie przekazanej dokumentacji oraz wyjasnien
ustalono, ze przewodniczacy narady koordynacyjnej stwierdzit, ze przekazany wniosek dotyczyt
przytacza, zas dotaczony projekt wykonano dla przytacza i sieci elektroenergetyczne;j.
Przewodniczgcy narady koordynacyjnej o zauwazonych rozbieznosciach poinformowat
whnioskodawce. Z uwagi na wynikty spér oraz brak porozumienia z wnioskodawca, przewodniczacy
skierowat na narade jedynie czes¢ projektu.

Wedtug art. 28b ust. 3 ustawy Pgik, Starosta po otrzymaniu od inwestora lub projektanta wniosku
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, wraz z propozycjg tego
usytuowania przedstawiong na planie sytuacyjnym sporzgdzonym na kopii aktualnej mapy
zasadniczej lub kopii aktualnej mapy do celéw projektowych poswiadczonej za zgodnosc

z oryginatem przez projektanta, wyznacza sposob, termin i miejsce przeprowadzenia narady
koordynacyjne;.

Majgc powyzsze na uwadze, w przypadku pojawienia sie rozbieznosci wniosku o skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu z przekazanym projektem, brak jest podstawy
prawnej do uzgodnienia projektu jedynie w czesci wyznaczonej przez Staroste. W mysl przepisow
art. 28b ustawy Pgik na naradach koordynacyjnych organizowanych przez Staroste koordynuje sie
sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Wobec powyzszego dziatania organu w tym
zakresie wykraczajg poza kompetencje wynikajgce z przywotanego przepisu prawa, co uznano

za nieprawidtowosc¢.

4, Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

4.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.



W wyniku analizy przedkontrolnej, na podstawie strony internetowej www.geoportal.gov.pl/

ustalono, ze uktad wysokosciowy EVRF 2007 wprowadzono na obszarze catego powiatu.

W okresie od dnia 4 do 12 grudnia 2019 r. przeprowadzono prace zwigzane z przeliczeniem
wysokosci do uktadu PL-EVRF2007-NH. Przeliczono w programie Bank Osnéw (wersja 3.07) punkty
osnowy wysokosciowej, punkty osnowy poziomej z okreslong wysokoscig oraz w programie
EWMAPA FB (wersja 13.15) wysokosci w bazach danych BDOT500 i GESUT. Dla powiatu
garwolinskiego (z wytaczeniem gminy Maciejowice i Trojandw) wspodtczynnik korygujacy
przeliczenia wysokosci pomiedzy uktadem Kronsztad 86 a PL-EVRF-2007-NH wynosi +0.17 m i jest
wprowadzony zgodnie z wzorem: Hpl-EVRF2007-NH = HKRONSZTAD 86 + 0.17 m. Wspdtczynnik dla
gminy Maciejowice i Trojandw wynosi +0.18 m.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
4.2. Termin zakonczenia prac.

Uktad PL-EVRF2007-NH obowigzuje od dnia 18 grudnia 2019 .

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen
wynikajaca z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

- pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

- pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidfowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

- pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

- negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

- za nieprawidtowos$¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

- za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgadanego o charakterze wyfgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan.



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych

ustalen i oceny realizacji zadan, zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w Metodyce kontroli przekazanej do stosowania przy pismie NG-NiK.920.2.2021.JP z dnia
19 marca 2021 r.:

1.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

3.1.
3.1.1.

Ustalenia formalno — organizacyjne.
Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg — oceniono pozytywnie.

Strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego —
ze wzgledu na brak jednoznacznych zapiséw ze Starosta wykonuje zadania z zakresu
administracji rzgdowej przy pomocy Geodety Powiatowego oraz z uwagi

na niejednoznaczne zapisy zawarte w § 21 pkt 5 i pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego
dotyczace kierowania wydziatem: przez Geodete Powiatowego - Dyrektora WGiGN oraz
przez Zastepce Dyrektora WGIGN - Kierownika PODGIK - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii — z uwagi
na brak wymaganego wyksztatcenia oraz uprawnien zawodowych w zakresie 2 przez
Zastepce Dyrektora WGIGN - Kierownika PODGIK oraz wystepowanie przypadkéw braku
zaktualizowania zakresdw obowigzkdéw - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficzne;j

do zatatwiania spraw w jego imieniu — z uwagi na brak wnioskow okreslonych w art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik, brak wydania stosownego upowaznienia dla Zastepcy Dyrektora
WGIGN - Kierownika PODGIK oraz brak zaktualizowania upowaznien wydanych

w szczegolnosci w latach 2015-2016 pod wzgledem wiasciwej podstawy prawnej

i aktualnych stanowisk pracownikdw — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
pzgik — oceniono pozytywnie.
Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.

Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii —

z uwagi na rozbieznosci w kwotach wielkos¢ wptywow z tytutu udostepniania danych pzgik,
wykazanych w przekazanym sprawozdaniu za 2020 r. i wyjasnieniach przekazanych w toku
kontroli — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania.

Stan ustug danych przestrzennych — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan ustugi przegladania dla danych egib — z uwagi na pojawienie sie btedéw w raportach -
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.



3.1.2.
3.1.3.

3.1.4.

3.2.
3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.
3.2.4.

3.3.

3.4.

3.5.
3.5.1.
3.5.2.
3.5.3.
3.6.

3.6.1.

3.6.2.
3.6.3.

3.6.4.
3.7.
3.8.

Stan ustugi pobierania danych egib — z uwagi na brak ustugi - oceniono negatywnie.

Stan ustugi pobierania danych bdsog — z uwagi na fakt, ze ustuga nie zostata udostepniona -
oceniono negatywnie.

Stan ustugi przegladania dla danych bdot500 — z uwagi na pojawienie sie btedéw
w raportach - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych — oceniono pozytywnie.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych —analogowych map zasadniczych —
oceniono pozytywnie.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych —
oceniono pozytywnie.

Stopien wykorzystania map rastrowych — oceniono pozytywnie.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce kontrolowanej —
oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji operatéw — z uwagi na niepodtgczenie zeskanowanych operatow
do systemu - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan biezacej cyfryzacji operatdw — z uwagi na niepodtgczenie zeskanowanych operatéw
do systemu — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan systemu do prowadzenia zasobu — oceniono pozytywnie.
Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu — oceniono pozytywnie
Portal do udostepniania danych — oceniono pozytywnie.
Bezpieczenstwo danych - oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie — ze wzgledu na naruszenie
art. 15 zzzia pkt 2 ppkt 1 ustawy o COVID-19 oraz przekroczenie termindw okreslonych
w art. 12b pkt 1a ustawy Pgik - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Udziat zgtoszen elektronicznych - oceniono pozytywnie.

Mozliwos$¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie — z uwagi na nie
dotrzymanie terminéw okreslonych w art. 12b pkt 1a ustawy Pgik -oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci

Przyjmowanie operatu do zasobu - oceniono pozytywnie.
Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli — oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.



3.8.1.
3.8.2.
4.
4.1,
4.2.

Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie.
Poprawno$é prowadzenia narad — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — oceniono pozytywnie.
Aktualny stan prac wdrozenia uktadu — oceniono pozytywnie.

Termin zakoniczenia prac — oceniono pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce

z nieprzestrzegania przepisOw ustawy Pgik i przepisow wykonawczych do tej ustawy przy realizacji

zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

VI.

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majgcych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam:

1.

Dostosowanie zapisow Regulaminu Organizacyjnego do wymogodw art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zapewnienie odpowiedniej obsady stanowiska Kierownika PODGIK, spetniajgcego
minimalne wymagania, o ktéorych mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wymagan jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni.

Zaktualizowanie zakreséw obowigzkdw stuzbowych, odpowiedzialnosci i uprawnien
pracownikéw, w odniesieniu do aktualnych przepisow geodezyjnych oraz stanowisk.

Wydanie, w oparciu o pisemne wnioski Geodety Powiatowego okreslone w art. 6a ust. 3a
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, upowaznien do zatatwiania spraw dotyczacych
prowadzenia pzgik, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a. Przywotanie

w upowaznieniach przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepiséw
wykonawczych do ww. ustawy. Zaktualizowanie upowaznien w zwigzku ze zmiang
stanowiska pracownika.

Sporzadzanie doktadnych i rzetelnych corocznych sprawozdan z realizowanych wydatkéw
z budzetu Powiatu, oraz planéw wydatkowania srodkéw w kolejnych latach. Trafniejsze
klasyfikowanie wydatkéw wg ,grup asortymentowych”.

Zgtoszenie ustugi pobierania danych bdsog zgodnych z art. 9 ust. 1 ustawy o informacji
przestrzennej, do Gtéwnego Geodety Kraju w celu realizacji przez niego obowigzku
wynikajgcego z art. 13 ust. 1 ww. ustawy, podanie prawidtowego adresu URL ustugi
pobierania danych egib. Ponadto wyeliminowanie btedéw okreslonych w raportach

z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych, ze standardem publikacji danych
ewidencyjnych.



7. Podfaczenie dokumentacji przetworzonej do postaci elektronicznej do systemu
umozliwiajgcego automatyczne udostepnianie danych do zgtoszonych prac geodezyjnych.

8. Poprawienie funkcjonowania jednostki w zakresie przestrzegania terminéw weryfikacji
okreslonych w art. 12b ust. 1a ustawy Pgik.

9. Przestrzeganie, zgodnie z kompetencjami, przepisow okreslonych w art. 28b ustawy Pgik,
w szczegolnosci w zakresie ust. 1 oraz ust. 7. Jak réwniez przestrzeganie termindw
okreslonych w ww. przepisie.

VII. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja sSrodki odwofawcze.
Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/



