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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Kozienicach nawigzujgc do
projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 grudnia 2021 r., do ktérego wniesiono zastrzezenia,
dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,

przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 15 pazdziernika 2021 r. do 5 listopada 2021 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym
w Starostwie Powiatowym w Kozienicach z siedzibg przy ul. Jana Kochanowskiego 28, 26-900

Kozienice.

l. ZAKRES | OKRES OBJETY KONTROLA
Kontrolg objeto proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej:
pzgik) i automatyzacje jego funkcjonowania, wdrozenie uktadu wysokoSciowego

PL-EVRF2007-NH, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli,

! tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464



a takze realizacje zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27 listopada

2019 r., znak WG-1V.431.11.2019.A0S.

Zagadnienia objete kontrolg:
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Ustalenia formalno — organizacyjne:
Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg;
Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety
powiatowego;
Zasoby pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii;
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu;
Regulacje wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej;
Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii;
Proces cyfryzacji zbiorow zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji
jego funkcjonowania:
Stan ustug danych przestrzennych:
Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib);
Stan ustugi pobierania danych egib;
Stan ustugi pobierania danych bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych
(dalej: bdsog);
Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektow topograficznych
o szczegdtowosci  zapewniajacej  tworzenie  standardowych  opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500);
Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych:
Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych;
Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych;

Stopien wykorzystania map rastrowych;



. 2.4.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce

kontrolowanej;

[11.3. Stan cyfryzacji operatow;

l11.4. Stan biezgcej cyfryzacji operatéw;

[1l.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu:
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. 5.3.
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Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu;

Portal do udostepnienia danych;

Bezpieczenstwo danych;

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych:

Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie;

Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27
listopada 2019 r. znak WG-1V.431.11.2019.A0S

Udziat zgtoszen elektronicznych;

Mozliwos$¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie;
Przyjmowanie operatu do zasobu;

Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli;

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych:

Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych;

Poprawnosé prowadzenia narad;

Prawidtowos¢ weryfikacji pod katem wykorzystania materiatdow zasobu
przez wykonawce prac geodezyjnych zgodnie z licencjg;

Procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH:

V.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu;

V.2. Termin zakonczenia prac.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach

stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

- Arkusz ustalen kontroli Nr 1 — ustalenia formalno — organizacyjne,

- Arkusz ustalen kontroli Nr 2 — Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan

w dziedzinie geodezji i kartografii, bezpieczenstwo danych,



.
1.1.
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- Arkusz ustalen kontroli Nr 3 — Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréow przekazano,

Staroscie Kozienickiemu w formie dokumentéw elektronicznych poprzez ePUAP w dniu

9 listopada 2021 r. Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych osoby upowaznione do sktadania

wyjasnien w toku prowadzonej kontroli przekazywaty kolejne dane, majgce wptyw na stan

faktyczny realizacji zadan objetych kontrolg, w zwigzku z czym zostaty one uwzglednione

przez kontroleréw.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Do sktadania wyjasnien i przekazywania dokumentéw w toku czynnosci kontrolnych
upowazniono: Panig Agnieszke Siderskg — geodete powiatowego oraz Panig -
-— p.o. kierownika PODGiIK.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen.

Ustalenia formalno-organizacyjne

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg

Na podstawie dokumentéw zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa

Powiatowego w Kozienicach oraz ztozonego o$wiadczenia ustalono, ze w okresie:

- od 19 listopada 2018 r. do 7 czerwca 2021 r. funkcje Starosty Kozienickiego sprawowat
Pan Andrzej Jung zgodnie z Uchwatg nr 1/10/2018 Rady Powiatu Kozienickiego z dnia 19
listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty (odwotany Uchwatg nr XXXI1/167/2021
Rady Powiatu Kozienickiego z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie odwotania Starosty
Kozienickiego);

- od 7 czerwca 2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych funkcje Starosty
Kozienickiego sprawowat Pan Krzysztof Wolski zgodnie z Uchwatg nr XXXI11/170/2021

Rady Powiatu Kozienickiego z dnia 7 czerwca 2021 r.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety powiatowego



Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Kozienicach w okresie

objetym kontrolg okresla:

- Statut Powiatu Kozienickiego zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Kozienickiego
nr XXIV/199/2012 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Kozienickiego;

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kozienicach zgodnie z uchwatg
nr291/2018 Zarzadu Powiatu Kozienickiego z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kozienicach.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kozienicach
zatwierdzonym uchwatg nr 291/2018 Zarzadu Powiatu Kozienickiego z dnia 26 marca
2018 r. zmienionym uchwatami Zarzagdu Powiatu Kozienickiego: nr 179/2020 z dnia 24
sierpnia 2020 r., 272/2021 z dnia 29 lipca 2021 r. i nr 282/2021 z dnia 11 paZdziernika
2021 r. (dalej: RO) w sktad urzedu wchodzg wydzialy, samodzielne stanowiska
jednoosobowe oraz stanowiska wieloosobowe. W strukturze organizacyjnej urzedu
wyodrebniono m.in. Geodete Powiatowego (GeP), Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci (GKN) oraz Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (PODGIK).

Kierownikiem urzedu jest starosta, ktory kieruje jego pracg przy pomocy wicestarosty oraz
sekretarza i skarbnika. W RO okreslone zostaty réwniez zastepstwa wynikajgce
z nieobecnosci poszczegdlnych osdb. Zadania wynikajgce z zakresu ustawy Pgik starosta
wykonuje przy pomocy geodety powiatowego, wchodzgcego w sktad urzedu.

Do zadan geodety powiatowego nalezg w szczegdlnosci:

reprezentowanie Starosty na zewnatrz w sprawach dotyczacych ustawy Pgik,

— sprawowanie nadzoru merytorycznego nad PODGIK,

- sprawowanie nadzoru merytorycznego nad Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci,

- dysponowanie i planowanie wydatkowania srodkdow przeznaczonych na dziatalnosé¢
w zakresie prawidtowego funkcjonowania powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

- planowanie i opracowywanie zatozen do budzetu powiatu w zakresie wtasciwosci

geodety powiatowego,



na podstawie pisemnego indywidualnego upowaznienia starosty zafatwianie
w jego imieniu indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej dotyczgcych
zadan geodety powiatowego,

akceptowanie przygotowanych przez naczelnika i kierownika indywidualnych
zakresow czynnosci podlegtych im pracownikdw,

ustalanie kierunkow i priorytetéw w celu racjonalnego wykorzystania pozyskanych
srodkow budzetowych,

sprawowanie nadzoru nad wyposazeniem i Srodkami bedacymi w dyspozycji wydziatu
oraz PODGIK,

wspotdziatanie z innymi komdrkami organizacyjnymi starostwa w opracowaniu
informacji,

wykonywanie kontroli wewnetrznej w zakresie swoich uprawnien.

Pracg Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci kieruje naczelnik podlegty

geodecie powiatowemu. W sktad wydziatu wchodzg nastepujgce komorki organizacyjne:

wieloosobowe stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami (GKN.I) i wieloosobowe

stanowisko ds. ewidencji gruntéw (GKN.II). Do zadan wydziatu nalezg m.in.:

ustalanie, ktére nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowg badz mienie
gromadzkie,

wydawanie decyzji o zatwierdzeniu oséb uprawnionych we wspdlnocie gruntowe;j
oraz wysokosci przystugujgcych im udziatow,

prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw,

prowadzenie postepowania scaleniowego lub wymiennego gruntéw rolnych,
prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci,

prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjg gruntow i budynkow,

a) utrzymywanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci
z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami zZzrodtowymi,

b) wydawanie wypiséw i wyrysoéw, udzielanie informacji z bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkow z zachowaniem przepisbw o ochronie danych
osobowych,

c¢) wydawanie zaswiadczen o posiadaniu gospodarstw rolnych, prowadzenie

rejestru cen i wartosci nieruchomosci,



d) przeprowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie aktualizacji
operatu ewidencyjnego,

e) zawiadamianie o dokonanych zmianach ewidencyjnych: organéw
podatkowych, wydziatu ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sadu
rejonowego, wiasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej, osdb
i jednostek organizacyjnych, na ktérych wniosek lub zgtoszenie zmiana zostata
wprowadzona,

opracowywanie projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow,
organizowanie i przeprowadzenie postepowan w sprawie udzielania zlecen na prace
geodezyjno-kartograficzne oraz ich nadzér,

zawieranie umow z wykonawcami tych prac i organizowanie komisji odbioru,
sporzadzanie zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntéw, budynkow

i lokali dla powiatu.

Pracg PODGIK kieruje kierownik podlegly geodecie powiatowemu. W skfad PODGIK

wchodzi stanowisko ds. Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia

Terenu (PODGIK.1)

Do zadan PODGIK naleza:

gromadzenie, aktualizacja, uzupetninie i zabezpieczenie danych powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

ewidencjonowanie i obstuga zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych
oraz wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu zachowujgc odpowiedni sposéb
i tryb udostepniania,

ewidencjonowanie, przechowywanie i przetwarzanie materiatéw i zbioréw danych
zasobu,

ustalanie i pobieranie optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne
oraz udostepnianie materiatoéw zasobu,

weryfikacja zbioréw danych lub innych materiatow stanowigcych wyniki prac
geodetdw lub prac kartograféw,

prowadzenie postepowan w zakresie odmowy przyjecia dokumentacji do zasobu,
prowadzenie i biezgca aktualizacja powiatowych baz danych,

zaktadanie, aktualizacja i modernizacja szczegétowych osnéw geodezyjnych,



- prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych, wytgczenie materiatéw z zasobu,

- organizacja i prowadzenie narad w zakresie koordynacji usytuowania sieci uzbrojenia
terenu oraz sporzadzanie protokotow z tych narad,

- prowadzenie Geoportalu Powiatu Kozienickiego umozliwiajgcego korzystanie z ustug
wyszukiwania i przeglgdania danych przestrzennych prowadzonych przez Staroste
Powiatu Kozienickiego,

- przekazywanie oraz wymiana danych oraz materiatdw geodezyjnych
i kartograficznych pomiedzy organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie
niezbednym do realizacji zadan tych organdw okreslonych w ustawie Pgik, w tym
dotyczgcych obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych oraz udostepnien
stuzgcych gospodarce narodowej, obronnosci panstwa, ochronie bezpieczenAstwa
i porzadku publicznego, nauce, kulturze, ochronie przyrody i potrzebom.

Pani Agnieszka Siderska funkcje geodety powiatowego objeta w dniu 30 listopada 2017 r.
na podstawie porozumienia zmieniajgcego umowe o prace. Z przedtozonej w toku kontroli
dokumentacji wynika, ze spetnia ona w petni wymogi § 4 rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

W okresie objetym kontrolg stanowisko kierownika PODGiK byto nieobsadzone. Z dniem
1 grudnia 2019 r. Pani _ objeta stanowisko p.o. kierownika PODGiK
zgodnie z porozumieniem zmieniajgcym umowe o prace. Nalezy jednak wskazaé, ze z uwagi
na brak uprawnien zawodowych, nie spetniata ona wymagan, o ktérych mowa w § 4 pkt 2
lit. a powyzszego rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni, w zwigzku z okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych, minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi kierownika
ODGIK>. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze podjeta ona kroki zmierzajgce do poszerzenia

swoich kwalifikacji zawodowych w kierunku uzyskania uprawnien zawodowych, jednakze

4Dz.U. z 2004 r. nr 249 poz. 2498
>Dz.U. 22018 1. poz. 936



w zadaniach realizowanych przez PODGIK wystepowaty nieprawidtowosci zwigzane

z dziataniami merytorycznymi w zakresie weryfikacji wynikow prac geodezyjnych. Jak

wynika z ogtoszen o naborach publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa

Powiatowego w Kozienicach w okresie objetym kontrolg nie prowadzono naboru

na stanowisko kierownika PODGIK, aby obsadzi¢ stanowisko osobg, ktéra spetnia

niezbedne wymagania okreslone w powyzszym przepisie.

Podsumowujac powyisze:

— struktura urzedu okreslona w RO uwzglednia regulacje zawarte w art. 6a ust. 1 pkt 2 lit.
b ustawy Pgik, wyrdznia stanowiska odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu
geodezji i kartografii i jednoznacznie okresla przypisane im zadania;

- w okresie objetym kontrolg nie zatrudniono osoby na stanowisku kierownika PODGIK,
jego obowigzki powierzono osobie, ktéra nie spetnia wymogow okreslonych § 4
pkt 2 lit. a rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewoddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni, a takze nie podjeto dziatan
zmierzajacych do obsadzenia tego stanowiska w otwartym naborze, co uznano

za nieprawidtowosc¢.

Zasoby pracowniczych realizujgcych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Jak wynika z przekazanych danych oraz wydanych upowaznien, w kontrolowanym okresie
zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowato 25 osdb. Na dzien rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w wydziale pracowato 20 oséb na caty etat, zas 2 przebywaty na urlopach
czy zwolnieniach. Wsrdd tych 20 oséb znajdowaty sie osoby pracujace na umowach na czas
okreslony w celu zastepstwa za osoby nieobecne. Zatrudnianie oséb na zastepstwo
za osoby przebywajgce na dtugoczasowych zwolnieniach korzystnie wptywa na prace
komorki i sprawia, ze jej zadania sg realizowane w sposdb ciggly.

W okresie objetym kontrolg na stanowisku geodety powiatowego zatrudniona byta
1 osoba. Jej aktualny staz zawodowy w administracji publicznej wynosi 16 lat. Posiada ona
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, a takze uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii z zakresu 11 2.

Zadania Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci wynikajgce z ustawy Pgik

byly realizowane przez 10 oséb. W kontrolowanym okresie funkcje naczelnika wydziatu



sprawowaty 2 osoby. Stanowisko to byto przez miesigc nieobsadzone (okres pomiedzy
przejsciem na emeryture jednego pracownika a zatrudnieniem na to stanowisko
kolejnego).

Zadania PODGIK byty realizowane przez 14 osob. Jednej osobie powierzono petnienie
obowigzkéw kierownika PODGIK.

Staz zawodowy pracownikow w administracji wynosi od 8 miesiecy do 30 lat. Wsréd
wszystkich pracownikédw zatrudnionych w okresie objetym kontrolg 8 pracownikéw
posiadato doswiadczenie zawodowe zaréwno w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego
jak i administracji publicznej, Staz zawodowy w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego
jest nie dfuzszy niz 13 lat. Wyksztalcenie kierunkowe geodezyjne posiada 14 osdb,
zas uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii — 5 osdb.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze pracownicy stale podnosza swoje kwalifikacje, uczestniczac
w licznych kursach i szkoleniach. Dodatkowo 5 pracownikow w 2020 r. ukonczyto kurs
przygotowujacy do zdobycia uprawnien zawodowych, a kolejnych 5 studia podyplomowe.
Szkolenia i kursy podwyzszajg kwalifikacje zawodowe pracownikdow, dajg mozliwosc
uzupetnienia wiedzy w potrzebnym zakresie. Natomiast wymiana doswiadczen
uczestnikdw szkolenia od strony praktycznej wptywa na prawidtowos¢ realizacji zadan
z dziedziny geodezji. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych® w zwigzku z art. 103 Kodeksu
Pracy’, pracownik samorzagdowy ma obowigzek statego podnoszenia umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych, gdzie przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie sie
zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy
pracodawcy albo za jego zgoda. Tematyka odbywanych przez pracownikdw szkolen jest
zbiezna z zadaniami, ktére wykonujg, co pozytywnie wptywa na jakos¢ wykonywanych
obowigzkéw. Duzy nacisk jest potozony na podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry
kierowniczej, co zapewnia wifasciwy nadzér merytoryczny nad realizacjg zadan. Jest
to szczegdlnie istotne w przypadku pracownika, ktéoremu powierzono obowigzki
kierownika PODGIK. Mimo braku uprawnien zawodowych oraz wyksztatcenia
kierunkowego pracownik podejmuje wszelkie starania, aby jak najlepiej wykonywa¢ swoje

obowigzki, m.in. podnosi kwalifikacje uczestniczac w licznych szkoleniach, zdobywa

6 tekst jedn. Dz.U z 2019 r. poz. 1282 ze zm., dalej: u.p.s
7 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.
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niezbedng wiedze, realizujgc studia podyplomowe, a takze podjat realne dziatania
zmierzajgce do uzyskania uprawnien zawodowych. Jednakze, mimo podejmowanych
szkolen wystepujg jednostkowe przypadki nieprawidtowosci w zadaniach wykonywanych
przez PODGIK.
Zakresy czynnosci poszczegdlnych pracownikdw sg spojne z realizowanymi przez nich
zadaniami oraz dostosowane do zadan komérki wewnetrznej, wyodrebnionej w RO.
Niemniej jednak, w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze 4 pracownikéw nie posiadato
zakresu czynnosci w catym okresie zatrudnienia, 1 pracownik nie posiada zakresu
obowigzkéw na zajmowanym przez siebie od 23.03.2017 r. stanowisku inspektora,
za$ poprzedni zakres obowigzkéw zostat mu wydany przed wejsciem w zycie RO (aktualnie
pracownik przebywa na urlopie macierzynskim) oraz 1 pracownik posiada zakres
obowigzkéw wydany na podstawie nieobowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego.
W trakcie czynnosci kontrolnych wykryto nieprawidtowosci zwigzane z zachowaniem
terminu weryfikacji zgtoszonych prac geodezyjnych wynikajgcych z art. 12b ust. 1a pkt 12
ustawy Pgik. Uwzgledniajgc uwagi wniesione przez kierownika jednostki kontrolowanej
w piSmie znak GKN.1710.1.2021 z dnia 17 grudnia 2021 r., zadania te s3 realizowane przez 2
osoby, dodatkowo 2 osoby wspomagajg proces weryfikacji, sposréd ktérych 1 osoba
zajmuje sie weryfikacjg opracowan klasyfikacyjnych. Biorgc pod uwage ogdlng liczbe
wynikéw prac geodezyjnych przedktadanych do weryfikacji w okresie objetym kontrolg,
zasoby pracownicze sg wystarczajgce do terminowe] realizacji obowigzku wynikajgcego
z powyzszego przepisu prawa. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze do zakresu obowigzkéw
weryfikatoréw nalezy réwniez wiele innych czynnosci. Zawezenie tego zakresu przyczyni
sie do poprawy terminowosci weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych. W pismie
znak GKN.1710.1.2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. Starosta Kozienicki przekazat, ze podjat
juz dziatania majgce na celu poprawe terminowosci weryfikacji wynikdw prac
geodezyjnych. Od dnia 23 listopada 2021 r. na podstawie zmienionych zakreséw
obowigzkéw oraz wydanych upowaznien 5 pracownikdow zajmuje sie m.in. weryfikacja.
Podsumowujac powyisze:
- 0soby sprawujgce nadzor nad zadaniami komorki organizacyjnej dbajg, aby realizowane
one byty w sposdb ciaggty oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w dziedzinie

geodezji i kartografii;
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w kontrolowanej komdrce organizacyjnej realizowany jest obowigzek wynikajgcy
z art. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 u.p.s w zwigzku z art. 103 Kodeksu Pracy, poprzez udziat
pracownikdw w licznych szkoleniach i kursach, ktorych tematyka jest dostosowana
do wykonywanych przez nich czynnosci, co bezposrednio przektada sie na jakosc
wykonywanych zadan;

- zakresy czynnosci poszczegdlnych pracownikow sg spdjne z realizowanymi przez nich
zadaniami;

- szeroki zakres czynnosci pracownikéw weryfikujgcych wyniki prac geodezyjnych
i kartograficznych przedktada sie na wydtuzenie czasu weryfikacji, a niekiedy
na uchybienie termindw okreslonych w art. 12b ust. 1a pkt 1 i 2 ustawy Pgik;

- brak zakresu czynnosci w catym okresie zatrudnienia dla 4 pracownikow, z uwagi
na fakt, ze aktualnie posiadajg oni juz zakresy czynnosci, uznano za uchybienie;

- brak zakresu czynnosci wydanego na podstawie obowigzujgcego RO, z uwagi

na incydentalnos¢ zjawiska oraz fakt, ze pracownik realizuje zadania wymienione

w wydanym na podstawie poprzedniego RO zakresie czynnosci, uznano za uchybienie.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu

Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze wszyscy pracownicy posiadali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie realizowanych przez siebie
spraw w catym okresie trwania stosunku pracy. Upowaznienia te nie sg aktualizowane
w przypadku zmiany nazwiska pracownika czy jego stanowiska stuzbowego. Powyzsze nie moze
by¢ uznane za uchybienie czy nieprawidtowos¢, jednak dobrg praktyka bytoby aktualizowanie
tych danych, szczegélnie w przypadku, gdy wtresci upowaznienia zawarte sg informacje
o stanowisku stuzbowym pracownika. W toku kontroli przedtozono niezbedne dokumenty
potwierdzajgce tozsamosc¢ osoby w przypadku, gdy w czesci dokumentdéw jednego pracownika
znajdowaty sie upowaznienia wydane na rézne nazwiska.

Wszyscy pracownicy, za wyjatkiem zatrudnionych na stanowiskach pomocy administracyjne;j,
posiadajg upowaznienia do zafatwiania spraw w zakresach nie szerszych niz wynika
to z zakresow realizowanych obowigzkéw. Powyisze pozytywnie wptywa na szybkosc
wykonywanych zadan. We wszystkich przypadkach, kiedy zakres upowaznienia obejmowat

zatatwianie spraw, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Kodeks postepowania
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administracyjnego, przed udzieleniem upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej nastepowato na wniosek Geodety Powiatowego, wskazujgcego zakres
upowaznienia i osobe, ktorej ma zostac udzielone.
W dziataniach Geodety Powiatowego w tym zakresie dopatrzono sie nielicznych uchybien,
polegajgcych mi.in na wskazaniu we wniosku o wydanie upowaznien zgodnie z art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik czynnosci, ktore de facto sg uregulowane przepisami K.p.a., np. w kwestii
wydawania zaswiadczed. Podobne uchybienia dotyczgce okreslenia podstawy prawnej
potwierdzono w czesci wydanych upowaznien, m.in. w upowaznieniach dotyczacych
zatatwiania spraw uregulowanych w przepisach Pgik, wtym wydawania decyzji
administracyjnych w podstawie prawnej nie wymieniono przepisow K.p.a, badZ odwrotnie —
w przypadku upowaznien wydawanych do zatatwiania spraw uregulowanych ustawg Pgik,
w ktdrych nie majg zastosowania przepisy K.p.a przywotywano przepisy prawa
administracyjnego.
Do zakresu czynnosci jednego z pracownikéw nalezy wydawanie poswiadczonych za zgodnos¢
z oryginatem kopii aktow wtasnosci ziemi. W toku kontroli ustalono, ze poswiadczenia dokonuje
Geodeta Powiatowy badz Naczelnik Wydziatu. Analizujgc zakres wydanych upowaznien,
stwierdzono, ze nie obejmujg one tej czynnosci. Geodeta Powiatowy moze poswiadczaé
za zgodnos$¢ z oryginatem jedynie dokumenty wytworzone w GKN oraz odpisy dokumentéw
przedtozonych przez strony na potrzeby prowadzonych postepowan administracyjnych,
zas$ Naczelnik Wydziatu - odpisy dokumentéw przedtozonych przez strony na potrzeby
prowadzonych postepowan administracyjnych. Akty wtasnosci ziemi nie nalezg do tej grupy
dokumentdéw. Ustawa Pgik reguluje sposdb udostepniania dokumentdéw z paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz danych z ewidencji gruntéw i budynkdéw, natomiast
ze zgromadzonej dokumentacji oraz wyjasnien nie wynika, aby dokumenty te byty wydawane
W oparciu o te przepisy. Z zapiséw RO réwniez nie wynika, ze do zadan komérki kontrolowane;j
nalezy poswiadczanie oraz wydawanie dokumentacji sporzadzonej na podstawie ustawy
o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych.
Podsumowujac powyzsze:
- Wwszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
w zwigzku z realizowanymi przez siebie zadaniami;
- pracownicy posiadajg upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu Starosty w zakresie nie

szerszym, niz ich zakres obowigzkdw;
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- w wydawanych upowaznieniach wskazywano podstawy prawne ich wydania nieadekwatne
do zakresu nadawanych uprawnien, co uznano za uchybienie;
- pracownicy poswiadczajg za zgodnosc¢ z oryginatem akty wtasnosci ziemi, jednak czynnos¢

ta nie wynika z zakresu wydanych im upowaznien, co uznano za nieprawidtowosc.

I.5. Regulacje wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia paninstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zgodnie z zarzadzeniem nr 19/2015 Starosty Kozienickiego z dn. 10 sierpnia 2015 r. w sprawie
wykonywania czynnosci kancelaryjnych w  Starostwie Powiatowym w Kozienicach
podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania irozstrzygania spraw
oraz gromadzenia i tworzenia dokumentacji jest system tradycyjny, tj. w postaci
nieelektronicznej. System tradycyjny jest wspomagany przez EZD. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1
»Wykonywanie czynnosci kancelaryjnych w systemie EZD w komodrkach organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Kozienicach” pracownik kancelarii dokonuje elektronicznej
rejestracji korespondencji wptywajgcej do urzedu drogg pocztowg oraz sktadanej osobiscie
przez klientdw. Pracownik kancelarii przedktada korespondencje w formie elektronicznej
do dekretacji staroscie, wicestaroscie lub sekretarzowi powiatu, ktéry nastepnie kieruje ja
bezposrednio do odpowiednich komdrek organizacyjnych urzedu, natomiast korespondencije
w formie papierowej pracownicy poszczegdlnych komdrek organizacyjnych odbierajg
za pokwitowaniem nastepnego dnia po wptynieciu pisma do urzedu. Kierownicy komérek
organizacyjnych przyjmujg sprawy przez przeglagdanie elektronicznej korespondencji
przekazanej do zatatwienia, dekretujg i przekazuja elektronicznie i papierowo do zatatwienia
merytorycznym stanowiskom pracy. Do dokumentéow podlegajgcych wykluczeniu z EZD
rejestrowane ale nie skanowane nalezg m.in. akty notarialne, zawiadomienia z KW, wnioski
o wydanie wypisu/wyrysu z egib.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej wszystkie wnioski, pisma oraz dokumenty
skierowane do Wydziatu GKN oraz PODGIK, sktadane osobiscie, przesytane listownie, przesytane
przez serwis geoportal rejestrowane sg w punkcie kancelaryjnym w systemie tradycyjnym.
Kazdy dokument ma nadany nr kancelaryjny. Dodatkowo w systemie elektronicznym EZD
przekazywane sg wnioski i pisma przychodzace przez e-PUAP, ktére po wydrukowaniu
ewidencjonowane sg takie w systemie tradycyjnym. Dekretacji pism dokonuje starosta,

wicestarosta lub sekretarz, a nastepnie geodeta powiatowy przekazuje poczte do naczelnika
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Wydziatu GKN oraz kierownika PODGIK. Kolejno, wniosek przekazywany jest do realizacji
pracownikowi merytorycznemu, ktéry prowadzi papierowy spis spraw. Dekretacja odbywa sie
w postaci tradycyjnej ielektronicznej (tylko w przypadku dokumentéw przychodzacych
przez e-PUAP).

Zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o zakonczeniu pracy geodezyjnej, wyniki
zrealizowanych prac geodezyjnych, wnioski o udostepnianie materiatéw pzgik, wnioski
o wypisy, wyrysy, wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu sktadane sg gtéwnie drogg elektroniczng poprzez serwis geoportal powiatu
kozienickiego, drukowane i przekazywane do kancelarii urzedu. Rejestr zgtoszen prac
geodezyjnych oraz ww. wnioskédw prowadzony jest takze w programie Osrodek,
gdzie nadawany jest numer sprawy. Zgtoszenia prac oraz wnioski w postaci papierowej
wprowadzane sg do ww. systemu recznie.

Operaty techniczne w formie papierowej sktadane sg bezposrednio w PODGIK, natomiast
zawiadomienia o zakoniczeniu prac w kancelarii urzedu.

Ztozone oswiadczenie wskazuje, ze w jednostce kontrolowanej nie wdrozono procedury
zawartej w zatgczniku nr 1 ,Wykonywanie czynnosci kancelaryjnych w systemie EZD
w komdrkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Kozienicach”. Elektroniczny obieg
dokumentdw przyspieszy realizacje wnioskow kierowanych w formie papierowej do Wydziatu
i PODGIK, a takze wzmocni nadzér nad terminowoscia wykonywanych zadan i pozwoli stale

monitorowac obcigzenie poszczegdlnych pracownikow.

1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Zgodnie z os$wiadczeniem upowaznionego pracownika jednostki kontrolowanej dane

referencyjne pzgik sy udostepniane przez system teleinformatyczny Geoportal Powiatu

Kozienickiego i wykorzystywane s3:

- przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przy realizacji
ustawowych zadan Wojewody Mazowieckiego,

- przez pracownikdow Wydziatéw: Budownictwa i Architektury oraz Rolnictwa, Lesnictwa
i Ochrony Srodowiska podczas realizacji ustawowych zadan Starosty Kozienickiego,

- przez pracownikdw gmin przy realizacji zadan ustawowych wdéjtédw gmin

z obszaru powiatu kozienickiego.

15



Wszyscy uzytkownicy majg utworzone konta i nadane odpowiednie do zakresu
wykonywanych zadan uprawnienia.
Starosta Kozienicki udostepnia cyklicznie w postaci eksportéw plikéw GML, SWD zbiory
danych wykorzystywane:
- przez Gtéwny Urzad Statystyczny (dane przekazywane co kwartat),
- przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w celu realizacji jego zadan ustawowych,
- przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w celu realizacji zadan
ustawowych.
Przygotowywane sg réwniez dane zgodnie z wnioskiem o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym po wskazaniu przez zamawiajgcego zadania
publicznego i podstawy prawnej jego realizacji przez podmiot ubiegajgcy sie o udostepnienie
danych m.in. do sporzadzenia plandw zagospodarowania przez gminy.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii
Finansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczace geodezji i kartografii
realizowane przez Staroste Powiatu Kozienickiego, na mocy ustawy Pgik, jako zadanie
zlecone ustawowo — na podstawie informacji pozyskanych od Starosty Powiatu

Kozienickiego, dotyczacych wydatkowanie srodkéw z réznych zrodet.
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Dane przekazane do

2021 nie sg zgodne

z informacjami

w sprawozdaniach

i innych zestawieniach
przekazywanych

Odpowiedz MWINGIK przy innych
udzielona przez pomiarach,
. . Ocena merytoryczna
3 powiat sprawozdaniach,
) . przekazanych
= pruszkowskiego statystykach lub
= . . danych
= — (w tabeli badaniach . .
v Zagadnienie Rok . . . i podsumowanie
‘= kontrolnej pn. (informacje dotyczace
N . (dotyczy catego
-] ,wydatkowanie | danych z kolumny nr 4, ..
o . X okresu kontroli i
o srodkow z przekazane przez ..
. . . danego zagadnienia)
réznych powiat pruszkowski
Zrodet”) sprawozdawczo w
latach 2020-2021)
1 2 3 4 5 6
Pierwotny limit dotacji
N
© wynosit 150 000,00 zt.
_cE Dotacja ogétem W listopadzie 2020 roku
o wynosita starostwo otrzymato
! 150 000,00 z, dodatkowe érodki Dane dotyczace lat
pa) 2020 | wtym na prace w wysokosci 6 000,00 zt. | 2020-2021 s3 zgodne
E Pace i opracowania geodezyjne Finalnie limit wyniést z mformaq;ml' )
B geodezyjne przeznaczono 156 000,00 zt. W sprawozdantach
° i kartograficzne 72 533,00 zt. Na prace geodezyjne finnych zestawieniach
e zlecane przez powiat przeznaczyt 72 przek..a\zywanych (.j.o
@ Wydziatu Geodezji
3 staroste 533,00 zt.
X MUW
g 2021 Nie wykonano Limit dotacji na rok 2021 w poszczegdlnych
3 (od zadnych prac wynosi 201 000,00 zt. latach.
\é 1.01. | geodezyjnych czego na prace powiat
© do w kontrolowanym | planuje przeznaczy¢
2 30.09) | okresie. 116 580,00 zt
o E
m©
SI gn . o ) Dane dotyczace roku
~ € Wielkos¢ srodkow 2020 nie sg zgodne
5 = z wptywow z informacjami
5= Wydatkowano przeznaczonych na w sbrawozdaniach
[} 2020 . p
25 77 467,00 zt. wynagrodzenia i innych zestawieniach
c g dla pracownikéw w 2020. | przekazywanych
% 5 wyniosta 83 467,00 zt. do Wydziatu Geodezji
= & | Doptaty do czynnosci MUW w biezacym
g S realizow:im}/ch przez roku.
% pracownikow Powiat wyja$nit
3 starostwa polegajace
g p g )3 przyczyn powstatych
% na wykonywaniu rozbieznosci,
o kom[i)etenql informujac, ze nie
) okreslonych w art. 7d uwzglednit dodatkowej
5 tacznie z art. 6a ust. 1 | 2021 Wielko$¢ wyptaconych kwoty 6 000,00 zt,
o . . , .
o pkt 2 litbiust. 3 (od Wydatkowano $rodkéw na ktéra otrzymat
3 ustawy Pgik . 1.01. 69 130,46 . wynagrodzenia od stycznia |  |istopadzie 2020 r.
e (wynagrodzenia) do do 30.09.2021 roku na wynagrodzenia.
E 30.09) wyniosta 73 500,00 zt. Dane dotyczace roku
©
C
@
2
o
¥4
©
©
>
=

do Wydziatu Geodezji
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MUW w biezgcym
roku.

Powiat wyjasnit
przyczyn powstatych
rozbieznosci — powiat
podat wartosé¢
faktycznie
wydatkowanych
srodkéw dotacji

do 30.09.2021 .
Réznica w kwocie

4 369,54 zt pomiedzy
otrzymang kwotg
dotacji 73 500,00 zt
a kwotg na
wynagrodzenia
wynikata z faktu,

iz kwota 4 369,54 zt
jest kwotg
zabezpieczang przez
powiat na ZUS

i podatek, optacang
w kolejnym miesigcu
kalendarzowym.

Wydatki z budzetu powiatu na zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane na mocy

ustawy Pgik, jako zadania zlecone

Prace i opracowania
geodezyjne

i kartograficzne
zlecane przez
staroste.

Wydatkowanie tych
srodkéw zwigzane
jest realizacjg zadan
opisanych
(skodyfikowanych) w
art. 41b ust. 3 pkt 4
ustawy Pgik,
polegajacych

na: zaktadaniu,
aktualizacji

i modernizacji map
topograficznych

i tematycznych,
osnéw geodezyjnych,
mapy zasadniczej,
geodezyjnej
ewidencji sieci
uzbrojenia terenu,
ewidencji gruntow

i budynkéw

W sprawozdaniu za rok
2020 wykazano, ze na

2020 Wydatkowano zadania opisane w art. 41b
157 231,00 zt .
ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik
wydano 159 731,00 zt
W sprawozdaniu z
wptywéw i wydatkow
poniesionych w zwigzku z
2021 realizacja zadan
(od okreslonych w ustawie
1.01. Wydatkowano Pgik, za pierwsze trzy
do 3000,00 zt kwartaty 2021, wykazano,
30.09) ze na zadania obejmujace

zakres art. 41b ust. 3 pkt 4
ustawy Pgik wydano

3 000,00 zt.

Dane przedstawione
w tabeli kontrolnej nr 2
nie sg zgodne ze
sprawozdaniem za rok
2020 przekazanym

do Wydziatu Geodezji
MUW. Powiat wyjasnit
przyczyn powstatych
rozbieznosci — kwota 2
500, 00 zt wynikajgca

Z umowy

nr GKN.272.3.2020

2 19.05.2020
(przywrocenie
przebiegu granic dziatki
nr 298 potozone;j

w obrebie Stawczyn,
gm. Gniewoszéw)

nie zostata
zakwalifikowana

do wskazanej grupy
wydatkow.

Dane za rok 2021

sg zgodne ze
sprawozdaniem

z wptywéw i wydatkow
poniesionych

w zwigzku z realizacjg
zadan okreslonych

w ustawie Pgik,

za pierwsze trzy
kwartaty 2021 r.
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Inne koszty zwigzane
z wykonywaniem

Wydatkowano:

W sprawozdaniach za rok
2020 wykazano,
ze na zadania opisane

Dane przedstawione
w tabeli kontrolnej

nie s zgodne

ze sprawozdaniem

za rok 2020
przekazanym do
Wydziatu Geodezji
MUW. Powiat wyjasnit
przyczyn powstatych
rozbieznosci —

2020 t. 41b ust. 3 kty: 1
zadar okreélonych w 159 155,73 zt war Ust. 3 punkty: &, wyk_azana_ kwot,a_
. 2,3,5, 6,7, 8 ustawy Pgik, | zawiera niewtasciwe
art. 7d ustawy Pgik .
(facznie z art. 4 ust. 3 przeznaczono tgcznie grupy asortymentowe
: ) ) 141 162,45 zt tj. Srodki przeznaczone
tej ustawy) . .
na sfinansowanie
wielkos¢ srodkow realizacji zadan
przeznaczonych na opisanychi
sfinansowanie wynikajacych z art. 41b
realizacji zadan ust. 3 punkt 4i9.
opisanych i
wynikajacych z art. Dane za rok 2021
41b ust. 3 punkty: 1, nie sg niezgodne
2,3,5,6,7, 8 ustawy W sprawozdaniu z ze sprawozdaniem
Pgik wptywow i wydatkow z wptywow i wydatkow
poniesionych w zwigzku z poniesionych
2021 realizacja zadan w zwigzku z realizacja
(od okreslonych w ustawie zadar okreélonych
101 Wydatkowano: Pgik, za pierwsze trzy w ustawie Pgik,
;:lo ’ 117 703,01 7t kWarta{y 2021, Wykazano, za pierwsze trzy
ze na zadania obejmujace | kwartaty 2021 r
30.09) -
zakres art. 41b ust. 3 Powiat wyjasnit
punkty: 1,2,3,5,6,7,8 przyczyn powstatej
ustawy Pgik, wydano rozbieznosci.
tacznie 90 342,23 zt.
W przekazanym
Doptaty do czynnosci sprawozdaniu nie
realizowanych przez Wvdatkowano: ujawniono wielkosci W sprawozdaniach za
pracownikow 2020 Y ' srodkéw przeznaczonych lata 2020-2021 powiat
943 334,96 zt. . Lo :
starostwa na wynagrodzenia ze nie ujawnit kwot
polegajacych srodkéw pochodzacych z przeznaczonych na
na wykonywaniu budzetu powiatu. wynagrodzenia dla
kompetencji W przekazanym pracownikow ze
okreslonych w art. 7d 2021 sprawozdaniu za pierwsze | srodkéw pochodzacych
tacznie z art. 6a ust. 1 (od 11l kwartaty 2021 r. z wptywéw. W zwigzku
pkt 2 lit. b i ust. 3 101 Wydatkowano: nie ujawniono wielkosci Z powyzszym
ustawy Pgik ;:lo " | 872 673,59 $rodkéw przeznaczonych niemozliwe jest
. na wynagrodzenia dokonanie oceny.
nagrodzenia 30.09 . X
(wynagrodzenia) ) ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu powiatu.
Pozostate koszty Dane za rok 2020
W\(nikajace ' , W sprawozdaniach za rok przedstaV\{ione w'tabeli
z finansowania zadan Wydatkowano: . . kontrolnej nr 2 nie sg
. . 2020 2020 ujawniono kwote : T
Scisle zwigzanych 0,00 zt zgodne z informacjami

z wykonywaniem
zadan z zakresu

w wysokosci 15 493,28 zt.

w sprawozdaniach
i innych zestawieniach
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administracji przekazywanych

rzgdowe;j do Wydziatu Geodezji

dotyczacych geodezji MUW

i kartografii, w poszczegdlnych

realizowanych przez latach. Powiat wyjasnit

staroste na mocy przyczyny powstatych

ustawy Pgik rozbieznosci,
wskazujac poprawng
wartosé

wydatkowania.

Dane za rok 2021
przedstawione w tabeli
kontrolnej nr 2 nie sg
zgodne z informacjami
w sprawozdaniach

i innych zestawieniach
przekazywanych

do Wydziatu Geodezji
MUW

w poszczegdlnych
latach.

W sprawozdaniu za

1l kw. 2021 r.
wykazana taczna kwota
wydatkow budzetu

W sprawozdaniu z
wptywéw i wydatkow

za pierwsze trzy kwartaty
2021 roku poniesionych

. N owiatu
2021 w zwigzku z realizacjg P
. . przeznaczonych
(od zadan okreslonych w . .
Wydatkowano: . . . na realizacje zadan
1.01. ustawie Pgik, za pierwsze i
0,00 zt okreslonych w art. 41b
do trzy kwartaty 2021 roku, ust. 3 ustawy Peik w
30.09) jako pozostate koszty Ve

okresie od dnia 01.01.-
30.09.2021 r. wyniosta
158 580,89 zt.
Jednostka
kontrolowana
wyjasnita, ze kolumnie
zawierajacej pozostate
koszty wynikajgce

z finansowania zadan
dotyczacych gik ww.
zatgcznika, kwota
wydatkow w Il
kwartale wynosi

45 208,60 zt i zawiera
dodatkowo doptaty
do czynnosci
realizowanych przez
pracownikow
wykonujacych zadania
z zakresu administracji
rzgdowej dotyczgce gik
do pozostatych
kosztéw. Wobec
powyzszego w tabeli
nr 2 (kontrola) suma
wydatkowanych
srodkéw w kwocie

niewyszczegdlnione w art.
41b ust 3 ustawy Pgik
wykazano kwote

65 238,66 zt.
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120 703,01 nie zgadza
sie z taczng kwotg
wydatkow wykazanych
w zatgczniku nr 4
(sprawozdanie za lll
kw. 2021 r.) o wartos¢
srodkow
wydatkowanych

na doptaty

do czynnosci
realizowanych przez
pracownikdéw.

Oceniajgc przekazane przez Starostwo Powiatowe w Kozienicach sprawozdania za lata
2020-2021 (do dnia kontroli), mozna stwierdzi¢, ze stopienn zaangazowania Srodkow
z budzetu powiatu, przeznaczany bezposrednio na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje
map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéow ibudynkéw, w trakcie
kontrolowanego okresu, pozostawat na poziomie:

-w 2020 . - ok. 23%;

- w pierwszym poétroczu 2021 r. - 0k.0,43%

zaangazowanych $rodkéw z wptywow do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2
i dochodéw okreslonych w art. 41b ust. 2a ustawy Pgik. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw?, od 1 stycznia 2021 r. art. 41b ust. 3 ustawy
Pgik stanowi, ze z budzetu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku
poprzednim kwota wptywow, z udostepniania map, danych z egib oraz innych materiatow
i informacji z zasobow powiatowych, sg finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem,
aktualizacjg, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz wytgczaniem materiatéw z zasobu. W zwigzku z powyiszym,
zaplanowane wydatki na zadania z zakresu geodezji i kartografii w roku 2021 nie mogg by¢
mniejsze niz suma przychoddow uzyskana w 2020 r. z tytutu udostepniania map, danych
z ewidencji gruntéw i budynkédw oraz innych materiatéw i informacji z panstwowego

zasobu geodezyjnego ikartograficznego, a takie z optat za czynnosci zwigzanych

8 Dz.U. 2020 r. poz. 782
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z prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu.

W roku 2020 starostwo osiggneto wptywy w wysokos$ci 698 911,12 zt. Zgodnie z nowelizacjg
przepisdow, powyzsza kwota stanowi minimum, ktére powiat musi wyda¢ w roku 2021,
na zadania wynikajace z art. 41b ust. 3 Pgik. Starostwo, przedstawiajgc plany dziatania
na rok 2021 zadeklarowato, ze wydatki wyniosg 699 000,00 zt (wliczajgc w to koszty
wynagrodzen pracownikéw). Natomiast kwote wynoszacg 309 349,00 2zt powiat
zaplanowat przeznaczy¢ na zadania wynikajace z art. 41b ust. 3 pkt 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 ustawy
Pgik. Wydatki na powyzsze zadania, za pierwsze trzy kwartaty 2021 roku, wyniosty 90
342,23 zt, co stanowi ok. 13% uzyskanych wptywow.

W 2020 roku powiat kozienicki wykorzystat w catosci przystugujacy limit dotacji budzetowej
stuzacej sfinansowaniu realizacji zadan wykonywanych przez pracownikdédw starostwa,
polegajgcych na wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d tgcznie z art. 6a ust. 1 pkt
2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik. W listopadzie 2020 r. starostwo otrzymato dodatkowo $rodki,
w wysokosci 6 000,00 zt., przeznaczone na premie dla wyrdzniajgcych sie pracownikéw,
ktorzy realizowali zadania z zakresu administracji rzadowej, dotyczace geodezji i kartografii.
Ostatecznie limit wynidst 156 000,00 zt, z czego na prace geodezyjne powiat przeznaczyt 72
533,00 zt, a pozostata czes¢ zostata zagospodarowana na wynagrodzenia dla pracownikow.
Za powyziszg kwote zrealizowana zostata jedna praca tj. ,,Modernizacja szczegétowej
poziomej osnowy geodezyjnej na obszarze powiatu kozienickiego etap i Il —etap I.

W 2021 r. powiatowi kozienickiemu, na podstawie przekazanych przy pismie
z dnia 28 sierpnia 2020 r., parametrow, wyliczony zostat limit dotacji w tgcznej wysokosci
201 000,00 zt, w podziale na: 84 420,00 zt, w czesci przeznaczonej na doptaty do czynnosci
realizowanych przez pracownikéw starostwa polegajgcych na wykonywaniu kompetencji
okreslonych w art. 7d facznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik oraz 116 580,00
zt, w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych. Za powyzsza kwote
zrealizowana zostata jedna praca tj. ,Modernizacja szczegétowej poziomej osnowy
geodezyjnej na obszarze powiatu kozienickiego etap | i Il- etap II” (kwota zadania wynosi
344 646,00 zt, z czego 116580, 00 zt zostanie pokryte z budzetu dotacji celowej,
a 228 066,00 zt ze srodkéw budzetu powiatu). Realizowana bedzie réwniez umowa
nr 1.SZP.033.27.2020 z dnia 28.07.2020 r., ktérej przedmiotem jest petnienie funkcji

Inspektora kontroli i nadzoru nad prawidtowym wykonaniem ww. zadania, kwota
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w wysokosci 39 600, 00 zt za wykonanie zadania zostanie pokryta ze srodkéw wtasnych
powiatu.

Zaliczki na wynagrodzenia za pierwsze trzy kwartaty 2021 roku wyniosty 73 500,00 zt.

W przekazanych sprawozdaniach za lata 2020-2021 i danych przekazanych w trakcie
czynnosci kontrolny dotyczacych wydatkowanie $rodkéw z réznych zrddet, pojawity
sie rozbieznosci w kwotach wydatkéw wyszczegdlnionych grup przeznaczenia Srodkéw
z budzetu powiatu oraz w wielkosci wyptaconych srodkéw na wynagrodzenia w 2021 r.
Rozbieznosci te wynikaja m.in. z bfednego przyporzadkowania wydatkéw do ,grup
asortymentowych” wg formularza sprawozdawczego w przekazywanych sprawozdaniach.
W toku kontroli Starosta wyjasnita przyczyny powstatych rozbieznosci w przekazanych
sprawozdaniach, jednoczesnie przedtozyt poprawne dane zawarte w tabeli kontrolnej nr 2,
w zwigzku z tym dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie nalezy uznac

za prawidtowe.

lll. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji

jego funkcjonowania
1l.1. Stan ustug danych przestrzennych

1.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib
Dla danych egib utworzono ustuge dotyczaca przegladania tych zbioréw z mozliwoscia
ich wyswietlania, nawigowania, powiekszania i pomniejszania, przesuwania lub naktadania
na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlania objasnienn symboli kartograficznych
i zawartosci metadanych, tj. zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej® (dalej: ustawa IIP). Dostep do tej ustugi mozliwy
jest w dwadch trybach: publicznym bez ograniczen personalnych (bez danych osobowych)
oraz w trybie chronionym (z udostepnieniem danych osobowych dla uprawnionych oséb
po podaniu celu pobrania takich danych).
Wedtug ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (dalej: EZiIUDP) ujawnienie zbioru
egib nastgpito w dniu 22 maja 2015 r. pod identyfikatorem PL.PZGIK.3913 i jest dostepne
pod adresem: https://kozienicepowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php. Ustuga
wyswietla ww. dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS,

np. www.geoportal.gov.pl.

% tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 214
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Dane egib prezentowane sg w podziale na warstwy informacyjne, co potwierdza raport
z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych ze standardem publikacji danych
ewidencyjnych ver. 3.0 z dnia 15 listopada 2021 r.

Ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy egib. Dane aktualizowane sg automatycznie
raz dziennie.

Na portalu mapowym w trybie publicznym publikowane sg dane dotyczace dziatek:
identyfikator dziatki ewidencyjnej, obreb ewidencyjny, jednostka ewidencyjna, jednostka
rejestrowa, pole powierzchni ewidencyjnej, pola powierzchni uzytkéw gruntowych i klas
bonitacyjnych w obszarze dziatki ewidencyjnej i adres. W trybie chronionym dodatkowo:
oznaczenie dokumentdéw potwierdzajacych wtasnos¢, numer ksiegi wieczystej
(lub oznaczenie dokumentéw okreslajgcych wtasnos¢). W zakresie budynkéw w trybie
publicznym/chronionym publikowane sg dane: numer ewidencyjny budynku, identyfikator
budynku, obreb ewidencyjny, jednostka ewidencyjna, adres, jednostka rejestrowa, rodzaj
budynku wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (dalej: KST), liczba kondygnaciji
nadziemnych i podziemnych, pole powierzchni zabudowy. Dodatkowo jest mozliwos¢
zobaczenia wybranych danych egib aktualizowanych do dnia 31 lipca 2021 r. (materiat
$cian, rok budowy).

Powyisze wskazuje, ze dane egib w ustudze WMS nie sg publikowane w petnym zakresie
okreslonym w § 16 ust. 1 pkt 2 dotyczacym punktow granicznych w zwigzku z § 39 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw?® (dalej: rozporzadzenie w sprawie egib 2021 r.). Jednak
majac na uwadze § 44 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym organ prowadzgcy egib
do dnia 31 grudnia 2023 r. ma obowigzek dostosowac obecnie prowadzong baze egib do

przepisow tego rozporzadzenia, nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

l11.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib

Dla danych egib utworzono ustuge dotyczacg pobierania tych zbioréw w zakresie
identyfikatoréw i geometrii dziatek ewidencyjnych oraz identyfikatorow, geometrii
i rodzaju (wedtug KST) budynkdw, tj. zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP oraz art. 40a
ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.

1Dz.U. 22021 r. poz. 1390 ze zm.
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Ujawnienie zbioru egib w EZiUDP nastgpito w dniu 22 maja 2015 r. pod identyfikatorem
PL.PZGIK.3913, a ustuga jest dostepna pod adresem:
https://kozienicepowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Ustuga wyswietla ww. dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WEFS, np. QGIS.
Mozliwe jest pobranie zbioréw danych dotyczgcych:

a) dziatek ewidencyjnych —w zakresie identyfikatoréw oraz geometrii;

b) budynkéw — w zakresie identyfikatoréw, rodzaju wedtug KST oraz geometrii budynku.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

I11.1.3. Stan ustugi pobierania danych bdsog

Ujawnienie zbioru bdsog w EZiUDP nastgpito w dniu 5 marca 2019. pod identyfikatorem
PL.PZGIK.6005, przy czym zgtoszono jedynie ustuge przegladania tego zbioru pod adresem:
https://kozienicepowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami jednostki kontrolowanej utworzenie ustugi pobierania
(WFS) w zakresie bdsog wymaga aktualizacji posiadanej obecnie wersji programu Bank
Osnoéw (do wersji 4). Jako przewidywany termin wdrozenia przedmiotowej ustugi organ
kontrolowany wskazat koniec 2021 r.

Reasumujac, ustuga pobierania (WFS) nie zostata zgtoszona, dlatego nie ma mozliwosci
weryfikacji, czy udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WFS (np. QGIS), a takze czy umozliwia pobranie zbioréw dotyczacych punktow
szczegbtowej osnowy geodezyjnej, o ktdorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik,

€O uznano za nieprawidtowos¢.

Il.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500

Dla bdot500 utworzono ustuge dotyczacg przegladania tych zbioréw, z mozliwoscig
ich wyswietlania, nawigowania, powiekszania i pomniejszania, przesuwania lub naktadania
na siebie zobrazowanych zbioréow.

Ujawnienie zbioru bdot500 w EZiIUDP nastgpito w dniu 26 wrzesnia 2017 r.
pod identyfikatorem  PL.PZGIK.5326 i ustuga jest dostepna pod adresem:
https://kozienicepowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.
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Ustuga wyswietla ww. dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WMS, np. www.geoportal.gov.pl.
Ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy bdot500 i aktualizowana jest raz dziennie.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

11.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych
11.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych
Na obszarze powiatu kozienickiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza.
Dziatania jednostki kontrolowanej polegajgce na przetworzeniu w catosci analogowych

map zasadniczych do postaci cyfrowej sg prawidtowe.

l1l.2.2. Stopien cyfryzacji materiatdw kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych

Na obszarze powiatu kozienickiego nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.

Przetworzenie analogowych map ewidencyjnych do postaci cyfrowej na obszarze catego

powiatu nalezy uznac za prawidtowe.

I11.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych
Na obszarze powiatu kozienickiego nie jest prowadzona rastrowa mapa zasadnicza.
Dziatania jednostki kontrolowanej polegajgce na przetworzeniu w catosci analogowych

map rastrowych do postaci cyfrowej sg prawidtowe.

1l.2.4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce
kontrolowanej
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami proces przeksztatcania egib do postaci cyfrowej
dla catego powiatu kozienickiego zostat zakorniczony w 2014 r. w ramach realizacji projektu
,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie
spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie
zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu (projekt BW)”. W ramach tego samego projektu
na podstawie materiatdow zgromadzonych w pzgik oraz wektoryzacji rastra mapy
zasadniczej, przeksztatcona do postaci numerycznej zostata réwniez mapa zasadnicza.

W 2017 r. powiat kozienicki wzigt udziat w kolejnym projekcie pt. "Regionalne partnerstwo
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samorzadow Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie
e-administracji i geoinformacji" (projekt ASI), w ramach ktdrego zostaty utworzone zbiory
danych przestrzennych i opisowych mapy zasadniczej dla catego powiatu. W grudniu
2020 r. baza egib (dziatki, kontury, uzytki, budynki) zostata przekonwertowana do bazy
danych FDB. W tym samym czasie wykonana zostata petna integracja bazy opisowej
i graficznej egib w jedng zintegrowang baze danych.

Podsumowujgc baza danych:

a) egib —zostata utworzona dla wszystkich obrebéw ewidencyjnych;

b) gesut — zostata utworzona dla wszystkich obrebéw ewidencyjnych w wyniku udziatu
w projekcie pt. "Regionalne partnerstwo samorzadow Mazowsza dla aktywizacji
spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformac;ji" (projekt
ASl) jako baza inicjalna. Od pazdziernika 2018 r. funkcjonuje baza obiektowa gesut;

c) sog - zostata zatozona dla wszystkich obrebdow ewidencyjnych. Baza sog prowadzona
jest dla catego obszaru w programie BANK OSNOW wersja 3.07 firmy GEOBID sp. z 0.0.
Osnowa pozioma prowadzona jest w uktadzie 2000, za$ osnowa wysokoSciowa
w uktadzie PL-EVRF2007-NH. Opisy topograficzne osnowy poziomej i wysokosciowej
przetworzone sg do wersji elektronicznej i podtagczone do bazy sog. W tej bazie dane
eksportowane sg w formacie GML, zas importowane w formacie SWING. Aktualnie
trwajg prace pn. "Modernizacja szczegdtowej poziomej osnowy geodezyjnej
na obszarze powiatu kozienickiego”, w wyniku ktérych wszystkie punkty bedg miaty
wyznaczong wysoko$¢ w uktadzie PL-EVRF2007-NH,;

d) bdot500 — zostata utworzona dla wszystkich obrebow ewidencyjnych w wyniku
udzialu w projekcie pt. "Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza
dla aktywizacji  spoteczenstwa informacyjnego w  zakresie e-administracji
i geoinformacji" (projekt ASI). Od pazdziernika 2018 r. funkcjonuje baza obiektowa
bdot500.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.
111.3. Stan cyfryzacji operatow

Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
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geodezyjnego i kartograficznego!! (dalej: rozporzgdzenie w sprawie zasobu 2021 r.),
przyjeto do zasobu 42.116 nieelektronicznych operatéw technicznych, z czego 41.587
poddano procesowi cyfryzacji. Zatem stopien cyfryzacji operatéw wynosi 98,7%.
Przetwarzanie do postaci cyfrowej dokumentacji zasobu zrealizowano: w 2015 r. w ramach
projektu ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego,
przez budowanie spoteczenstwa informacyjnego igospodarki opartej na wiedzy
poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu (projekt BW)”; w 2019 r.
i 2020 r. przez pracownikéw Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Na podstawie préby 10 opracowan przyjetych do pzgik przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie zasobu 2021 r. o numerach: P.1407.1957.1, P.1407.1966.14,
P.1407.1989.218, P.1407.1995.590, P.1407.2001.1, P.1407.2011.1257, P.1407.2019.1793,
P.1407.2020.314, P.1407.2021.749, P.1407.2021.758 ustalono, ze materiaty te zostaty
przetworzone do postaci cyfrowej i podtgczono do systemu prowadzenia zasobu. Operaty
techniczne zostaty zeskanowane w sposob zapewniajgcy ich czytelnos$é. Przetworzeniu
do postaci cyfrowej podlegaty dokumenty wchodzgce w sktad operatéw.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

11l.4. Stan biez3cej cyfryzacji operatow

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami na biezgco dokonuje sie skanowania opracowan
przyjmowanych do pzgik.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu 2021 r., tj. po dniu 30 maja 2021 r.,
do dnia 11 pazdziernika 2021 r., do pzgik przyjeto 761 operatow technicznych, z czego 457
operaty zostaty ztozone w wersji elektronicznej, a pozostatych 304 zostato przetworzonych
do postaci cyfrowej. Zatem stopien biezgcej cyfryzacji operatow technicznych wynosi
100%.

Na postawie proby 10 operatéw technicznych o numerach: P.1407.2021.854,
P.1407.2021.1066, P.1407.2021.1162, P.1407.2021.1309, P.1407.2021.1364,
P.1407.2021.1426, P.1407.2021.1433, P.1407.2021.1490, P.1407.2021.1622,
P.1407.2021.1661 ustalono, ze materiaty te zostaty przetworzone do postaci cyfrowej
i podtagczone do systemu do prowadzenia zasobu. Operaty techniczne zostaty zeskanowane

W sposob zapewniajgcy ich czytelnos¢. Operaty techniczne byty przetworzone do postaci

""Dz.U. 22021 r. poz. 820
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cyfrowej w tym samym dniu w ktérym zostaty przyjete do pzgik, poza 1 przypadkiem
gdy termin ten wyniést 53 dni (P.1407.2021.854). Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami
potwierdzenie systemowe daty podpiecia zeskanowanego operatu do bazy jest to data
ostatniej modyfikacji tego dokumentu, co nie zawsze jest jednoznaczne z datg pierwotnego
jego podpiecia (system nie rejestruje takich informacji). Powyzsza niezgodno$¢ w datach
wystepuje niekiedy w sytuacjach, gdy pierwotnie zeskanowany dokument byt stabe] jakosci
albo operat byt niekompletnie zeskanowany i wymagat ponownego zeskanowania
oraz ponownego podpiecia w systemie. Jednak majac na uwadze, ze dokumentacja
przyjmowana do pzgik na biezgco jest poddawana procesowi cyfryzacji, dziatania jednostki

kontrolowanej w tym zakresie nalezy uznac¢ za prawidtowe.

l1.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu
11.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu
Zasob prowadzony jest w systemie teleinformatycznym Osrodek autorstwa firmy GEOBID.
Zintegrowany system zapewnia obstuge w postaci elektronicznej: rejestru prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencje materiatéw zasobu oraz rejestr wnioskow
o udostepnianie materiatow zasobu.
Na postawie wygenerowanego rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych ustalono,
ze w przypadku zgtoszenn dokonanych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie
zasobu 2021 r,, tj. przed dniem 31 maja 2021 r., w rejestrze nie odnotowywano informacji
dotyczacych rodzaju  zgtoszonych prac, zgodnie z obowigzujgcym wodwczas
rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?!?
(dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu). Wystepowaty liczne przypadki, w ktorych nie
odnotowano sygnatury dokumentu potwierdzajgcego dokonanie optaty. Wystepowaty
rowniez przypadki, w ktorych nie odnotowano daty pozytywnego wyniku kontroli.
W przypadku zgtoszen zarejestrowanych po wejsciu w zycie rozporzgdzenia w sprawie
zasobu 2021 r., tj. po dniu 30 maja 2021 r., w rejestrze odnotowywane sg dane okreslone
w obowigzujacy rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia zasobu z 2021 r.
Na postawie wygenerowanej ewidencji materiatdw zasobu ustalono, ze w przypadku

materiatdow wpisanych do ewidencji materiatow zasobu przed wejsciem w Zzycie

12Dz.U. 22013 r. poz. 1183

29



rozporzadzenia w sprawie zasobu 2021 r., tj. przed dniem 31 maja 2021 r., w ewidencji
nie odnotowywano informacji o dostepie do materiatu zasobu, zgodnie z obowigzujgcym
woéwczas rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia zasobu. Wystepowaty rdéwniez
przypadki, w ktérych nie odnotowano rodzaju nosnika informacji, jezeli materiat zasobu
jest w postaci nieelektronicznej oraz oznaczenia podstawowego typu materiatéw zasobu -
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

W przypadku materiatéw wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu po wejsciu w zycie
rozporzgdzenia w sprawie zasobu 2021 r., tj. po dniu 30 maja 2021 r., w rejestrze
odnotowywane s3 dane okreslone w obowigzujgcym rozporzadzeniu w sprawie
prowadzenia zasobu z 2021 r.

Na postawie wygenerowanego rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu
ustalono, ze w przypadku zgtoszen dokonanych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu 2021 r., tj. przed dniem 31 maja 2021 r., w rejestrze wystepowaty liczne
przypadki, w ktérych nie odnotowywano nastepujgcych danych okreslonych
w obowigzujgcym wodwczas rozporzadzeniu w sprawie zasobu: sygnatury dokumentu
potwierdzajacego dokonanie optaty oraz daty, ktorg jest sygnowany wniosek.

W przypadku wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu zarejestrowanych po wejsciu
w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu 2021 r., tj. po dniu 30 maja 2021 r., w rejestrze
odnotowywane sg wszystkie dane okreslone w obowigzujgcym rozporzadzeniu w sprawie
zasobu 2021 r.

Reasumujgc w przypadku rejestrow zgtoszen oraz ewidencji materiatdw zasobu
nie odnotowywano wszystkich danych wymaganych w §8 i §9 archiwalnego
rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu. Natomiast w zakresie wnioskow
o udostepnienie materiatow zasobu wystepowaty liczne przypadki braku odnotowywania
wszystkich danych wymaganych w § 10 archiwalnego rozporzgdzenie w sprawie
prowadzenia zasobu. Natomiast majgc na uwadze, ze obecnie rejestr prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencja materiatéw zasobu oraz rejestr wnioskdw o udostepnianie
materiatow, prowadzone sg zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie prowadzenia zasobu
22021 r.iodnotowywane sg wszystkie dane okre$lone w § 8 tego rozporzadzenia, dziatania

jednostki kontrolowanej w tym zakresie nalezy uznac za prawidtowe.
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11.5.2. Portal do udostepnienia danych
Jednostka kontrolowana posiada portal do udostepniania danych pod adresem:
https://kozienicepowiat.geoportal2.pl/.
W ramach wdrozonego portalu funkcjonuja:
a) geoportal —tryb publiczny,
b) udostepnianie materiatéw zasobu i wnioski ZUD,
c) geoportal —tryb chroniony,
d) dane opisowe egib,
e) obstuga wykonawcy prac geodezyjnych,
f) zapytania komornicze,
g) dane RCN,
h) internetowe narady koordynacyjne — ZUD,

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

111.5.3. Bezpieczenstwo danych

W zwigzku z prowadzong kontrolg otrzymano kopie Zarzadzenia Starosty Kozienickiego
Nr 22/2018 z dnia 11 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczeristwa
oraz Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych
osobowych w Starostwie Powiatowym w Kozienicach wraz 2z zafgcznikami
do ww. zarzadzenia - Politykg Bezpieczenstwa Starostwa Powiatowego w Kozienicach
oraz Instrukcjg Zarzgdzania Systemem Informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych
osobowych w Starostwie Powiatowym w Kozienicach.

Starosta Kozienicki oswiadczyt, ze opracowano, wdrozono, eksploatuje sie, monitoruje
sie, przeglada sie, utrzymuje sie i doskonali System Zarzgdzania Bezpieczenstwem
Informacji o wtasciwosciach, cechach i atrybutach zapewniajgcy (poufnosci, dostepnosci
i integralnosci informacji z uwzglednieniem takich atrybutow, jak autentycznos¢,
rozliczalnos¢, niezaprzeczalnosé, i niezawodnos¢) okreslonych w § 20 wust. 1
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych)
w zwigzku z bezpieczenistwem baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego poprzez:
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d)

e)

f)
g)

h)

k)

wdrozenie polityki bezpieczenstwa oraz instrukcji zarzagdzania systemem,
zapewnienie aktualnos$¢ inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania wykorzystywanego
do wykorzystywanego do przetwarzania informacji (program antywirusowy
odczytujacy konfiguracje sprzetowg oraz oprogramowanie wraz z jego wersjg),
zarzadzanie i aktualizacje uprawnien w stopniu adekwatnym do realizowanych
przez nie zadan,

biezgce szkolenia osdb zaangazowanych w proces przetwarzania informacji,
monitorowanie dostepu do informacji, proces autoryzacji dostepu poszczegdlnych
upowaznionych oséb wraz z utrwalaniem podjetych przez nie dziatan w systemach,
adekwatnych do stosownych upowaznien,

autoryzowanie procesu pracy na odlegtos¢ z mechanizmami bezpieczenstwa SSL,
umowy serwisowe z podmiotami zewnetrznymi $wiadczacymi ustugi gwarancyjne,
czy tez konfiguracyjne zaopatrzone w odpowiednig klauzule bezpieczenstwa
oraz zapewnienie srodkow fizycznych zabezpieczajgcych przetwarzania dane (wysytka
bez dyskéw twardych, zdalny dostep z ograniczeniami, autoryzowany),

prowadzenie aktualnej polityki bezpieczenstwa informacji, ubezpieczenia sprzetu
i danych na wypadek zdarzen losowych obejmujgcych kradziez, wtamanie, zjawiska
pogodowe itp.,

zapewnienie  odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w  systemach
teleinformatycznych, z uwzglednieniem: ciggtego procesu zapewnienia aktualizacji
oprogramowania, mechanizmy autoryzacji uniemozliwiajgce nieuprawniong
modyfikacje danych, redundacja mechanizméw kopii bezpieczenstwa, wykorzystanie
mechanizméw kryptograficznych certyfikatéw SSL oraz szyfrowanych protokotow
https, ssh w celu dostepu do przetwarzanej informacji,

kopie bezpieczenstwa plikow systemowych wraz z mechanizmem umozliwiajagcym
przywrdcenie ich po modyfikaciji,

zastosowanie rozliczalnosci w systemach teleinformatycznych z wykorzystaniem
mechanizméw logdéw systemowych i ich gromadzeniu przez wymagany przepisami
okres,

wykorzystanie odpowiedniej klasy aktywnych urzadzen sieciowych, analizujacy

i autoryzujacy ruch sieciowy i mechanizmy antywirusowe,
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m) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za proces zgtaszania incydentu zwigzanego
z naruszeniem integralnosci przetwarzanych danych nie pdzniej niz 24 godziny
od wykrycia do wtasciwego naruszenia,

n) zakupieksploatacja oprogramowania zgodnego z odpowiednimi normami i politykami
bezpieczenstwa wymaganymi od systeméw teleinformatycznych.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze w kwestii nadawania, cofania i zarzadzania
uprawnieniami do prac w systemach teleinformatycznych stosuje sie odpowiednie
upowaznienia okreslajgce przydzielony dostep i zakres dostepu do danych
oraz cel przetwarzania danych. Stosuje sie mechanizmy wygaszaczy ekrandw chronionych
hastami po czasie nieaktywnosci uzytkownika. W przypadku udostepniania danych
na wniosek za posrednictwem kanatéw teleinformatycznych stosuje sie szyfrowanie plikow
wykorzystujgc  hasta do archiwéw a dane uwierzytelniajgce  przekazuje
sie za posrednictwem dwéch réznych kanatéw (telefon, e-mail), ktére zmieniane
jest po pierwszym logowaniu.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

W trakcie czynnosci kontrolnych oswiadczono, ze wprowadzono i stosuje sie odpowiednig
autoryzacje dostepu do posiadanych zasobéw informatycznych, pracownicy posiadajg
upowaznienia do przetwarzania danych podpisane przez staroste oraz zakres czynnosci,
do pracy w systemie utworzone sg konta, ktére autoryzujg pracownikéw na podstawie
identyfikacji oraz uwierzytelnienia (login oraz hasta). Os$wiadczono rdéwniez,
ze podmiotami, ktére zdalnie uzyskujg dostep do infrastruktury jednostki zawierane
sg umowy lub porozumienia, ktére zawierajg zapisy gwarantujgce odpowiedni poziom
bezpieczenstwa, stosujgce Srodki techniczne i organizacyjne majgce na celu zabezpieczenie
danych osobowych. Dodatkowo podpisywane sg o$wiadczenia o zapoznaniu sie z zapisami
dot. ochrony danych osobowych. Podmioty zewnetrzne nie majg uprawnien do usuwania
czy modyfikacji danych, a jedynie mogg dane przeglada¢ w konkretnym celu, do realizacji
zadan. W ramach kontroli przedtozono dokumenty potwierdzajgce ztozone oswiadczenie -
przyktadowy wniosek o zatozenie profilu i nadanie uprawnien do systemu ewidencji
gruntow i budynkéw, umowe nr GKN.661.2.18.2021 o zgfaszaniu prac geodezyjnych droga
elektroniczng a takze oswiadczenie o zapoznaniu sie z przepisami dotyczgcymi ochrony

danych osobowych.

33



W ramach powyziszego oswiadczenia jednostka kontrolujgca dokonata oceny zawartych
przez powiat umow z rdéznymi podmiotami, pod kgtem stosowania odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa zapiséw ochrony danych osobowych. Ocenie tej podlegata
przedtozona w toku kontroli kopia umowy nr 1.SZP.033.2.2021 z dnia 22.01.2021 r.
na prowadzenie audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Kozienicach
oraz jednostkach organizacyjnych powiatu Kozienickiego. Zawarte w tej umowie zapisy
gwarantujg odpowiedni poziom bezpieczenstwa ochrony danych osobowych.

W umowach zawieranych przez Staroste i przekazywanych do Wojewody przy wnioskach
o przekazanie sSrodkéw dotacji, dotyczacych realizacji prac i opracowan geodezyjnych
i kartograficznych w 2020 r. i 2021 r. (do dnia kontroli), nie zawierano zapiséw o ochronie
danych osobowych, informacji i dokumentéw w ramach realizacji umowy, badz zawierano,
ale sg one bardzo ogdlne i nie zapewniajg odpowiedniej ochrony. W umowach nie opisano
sposobu dziatania, zaréwno zamawiajgcego jak i wykonawcy, w przypadku niepozgdanego
udostepnienia danych osobowych. Aby zapewni¢ wifasciwg ochrone nalezy stworzyé
odpowiednie warunki techniczne. Starosta powinien mie¢ mozliwos¢ upomnienia,
pouczenia czy nawet wyegzekwowania usuniecia odpowiednich danych lub stosowania
innych sankcji dopuszczonych przez prawo w sytuacji gdy wykonawca nie przestrzega
warunkéw umownych. Natomiast w piSmie znak GKN.1710.1.2021 z dnia 17 grudnia 2021
r. Starosta Kozienicki przekazat dokument stanowigcy umowe powierzenia przetwarzania
danych osobowych zawartg w dniu 20 lipca 2020 r. Zawarte w tej umowie zapisy
gwarantujg odpowiedni poziom bezpieczenstwa ochrony danych osobowych.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidiowe.

Starosta w tabeli kontrolnej oswiadczyt, ze zapewnia ochrone przechowywanych
materiatow zasobu w sposdb chronigcy je przed zniszczeniem (w tym: przed skutkami
zdarzen losowych (pozar, powddz, wichura), oraz kradziezg oraz dostepem do nich oséb
nieuprawnionych), w nastepujgcy sposob: dane przechowywane s na urzgdzeniach
umieszczonych w zamknietym pomieszczeniu (serwerowni) chronionym drzwiami
przeciwpozarowymi odpowiedniej klasy, pomieszczenie zabezpieczone jest czujkami
przeciwdymowymi oraz autoryzowanym alarmem, dostep do pomieszczenia majg
tylko upowaznione osoby, pomieszczenie posiada podtoge techniczng zabezpieczajgca
przed zalaniem oraz skutkami przepie¢ w sieci elektrycznej. Dedykowana sie¢ elektryczna

dla zasilania urzadzen teleinformatycznych zabezpieczona zostata centralnym zasilaczem
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elektrycznym chronigcym przed brakiem zasilania oraz przepieciami. Ponadto budynek
posiada dwie niezalezne linie zasilajgce, ktérych przetgczenie odbywa sie w sposéb
automatyczny.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

W trakcie czynnosci kontrolnych, oswiadczono, ze wykonywane sg na nosnikach
zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie bezpieczenstwa materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci elektronicznej. Zgodnie
z zapisami § 10 ust. 3 Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzgcym
do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Kozienicach procedury
tworzenia kopii zapasowych zbioréw danych oraz programéw i narzedzi programowych
stuzgcych do ich przetwarzania stanowi odrebny dokument tj. — Procedura tworzenia
i przechowywania kopii bezpieczernstwa materiatdw zasobu w Starostwie Powiatowym
w Kozienicach z dnia 14 grudnia 2020 r. (kopie dokumentu przekazano jednostce
kontrolujacej). Zgodnie z ww. dokumentem kopie zapasowe bezpieczenstwa materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci elektroniczne;j
wykonywane sg codziennie, automatycznie w godzinach nocnych, na zewnetrzne nosniki
danych, inne niz te stuzace do ich bezposredniego przetwarzania. Ponadto kazdego
pierwszego roboczego dnia miesigca wykonywana jest petna kopia bazy danych
na dedykowanym dysku zewnetrznym. Do przechowywania kopii zapasowych stuza:

1) dysk zewnetrzny, na ktdory dane stuzgce do przetwarzania kopiowane
sg przyrostowo (codziennie po godzinach pracy Starostwa Powiatowego
w Kozienicach);

2) dwa dedykowane dyski zewnetrzne, na ktére wykonywane sg petne kopie
raz w miesigcu na przemiennie, tzn. usuwa sie kopie z dysku wykonang 60 dni
wczesniej celem zastgpienia kopig aktualna.

Fizyczny dostep do serwera oraz zewnetrzny dysk, na ktdrym tworzona jest kopia
przyrostowa, zabezpieczone sg poprzez umiejscowienie w pomieszczeniu technicznym,
ktore posiada kraty w oknie, metalowe drzwi wejsciowe oraz system alarmowy,
znajdujgcym sie w gtownym budynku urzedu przy ul. Kochanowskiego. Dostep
do pomieszczenia technicznego posiadajg tylko administratorzy i wyznaczeni pracownicy
po wprowadzeniu kodu PIN. Kopiowanie danych przebiega z wykorzystaniem sieci

teleinformatycznej odseparowanej od sieci publicznej. Procesem zarzadzania kopiami

35



bezpieczenstwa aplikacji oraz wykorzystywanych baz danych zarzadza oprogramowanie
Ferro Backup System uruchomione na serwerze NAS zgodnie z predefiniowanym ponizej
harmonogramem:

a) pliki aplikacji (Osrodek, Ewmapa, Ewopis, RCIWN, UZW, Mienie) kopiowane

sg w petni raz w miesigcu,
b) bazy danych powyzszych aplikacji kopiowane sg codziennie na poziomie
fragmentow plikdw oraz na koniec tygodnia wykonywana jest petna kopia.

Dostep do serwera poprzez ,sie¢ lan” chroniony jest poprzez system identyfikatoréw
oraz haset. Fizyczny dostep do serwera, na ktorym przetwarzane sg zbiory danych
oraz zewnetrzny dysk, na ktédrym tworzona jest kopia przyrostowa, zabezpieczone
sg poprzez umiejscowienie w pomieszczeniu technicznym, ktére posiada kraty w oknie,
metalowe drzwi wejsciowe oraz system alarmowy w gtéwnym budynku Starostwa
Powiatowego w Kozienicach. Petna kopia danych umieszczona jest w innym budynku
urzedu, w zamknietym pomieszczeniu w sejfie, do ktérego dostep posiadajg
administratorzy oraz osoby wyznaczone. Budynek zabezpieczany jest rowniez systemem
alarmowym. Klucze od sejfu znajduja sie w gtéwnym budynku w pokoju nr 8 w zamknietej
metalowej szafie. Dostep do pomieszczenia technicznego posiadajg tylko administratorzy
i wyznaczeni pracownicy po wprowadzeniu kodu PIN. W pomieszczeniu tym znajduje
sie réwniez urzadzenie kopiujgce. Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze ostatnia petna
kopia danych wykonana zostata w dniu 3.10.2021 r. W ramach kontroli nie przedtozono
dokumentdéw potwierdzajacych ztozone oswiadczenie np. protokotu z wykonania kopii
zasobdow geodezyjnych, co nalezy uznac za uchybienie.
Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze w Starostwie Powiatowym w Kozienicach
nie przeprowadza sie testow odtworzeniowych tworzonych kopii bezpieczenstwa,
weryfikujgcych poprawnos¢ tych kopii i mozliwos¢ odczytu danych na wypadek awarii
i utraty informacji. Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami w jednostce kontrolowanej
proces wykonywania okresowych kopii bezpieczenstwa kontroluje specjalnie
oprogramowanie. Program ten posiada wbudowane mechanizmy odpowiadajace
za zadanie zdefiniowanego zgodnie z harmonogramem, czy tez na zyczenie mechanizmu
kontroli poprawnosci pliku wykonanej kopii i weryfikacji jej przydatnosci w przypadku
odczytu danych na wypadek awarii. Po wykonaniu backupu serwer automatycznie

weryfikuje poprawnos¢ wykonanej kopii bezpieczernstwa. Serwer odbiera po kolei
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wszystkie nadsytane czesci archiwum i zapisuje je na swoim dysku. Odebranie ostatniej
czesci powoduje weryfikacje archiwum poprzez sprawdzenie sum kontrolnych
skompresowanych plikéw. Automatyzacja zadan archiwizacji oraz replikacji danych, a takze
system alertdow, ktdry wysyta do administratora informacje o ewentualnych btedach
i ostrzezeniach za pomocg wiadomosci e-mail powoduja, ze raz skonfigurowany system
moze dziata¢ w tle bez koniecznosci ciggtego nadzoru. Na potwierdzenie powyzszego
os$wiadczenia przekazano zdjecie — zrzut ekranu dotyczacy testowania wykonywanych kopii
bezpieczenstwa.

Nie wykonywanie przez jednostke kontrolowang testow odtwarzania wykonywanych kopii
bezpieczenstwa nalezy uznac za nieprawidtowos¢.

W trakcie czynnosci kontrolnych, oswiadczono réwniez, ze dokonuje sie okresowo analizy
ryzyka catej infrastruktury zasobow starostwa raz do roku. W 2020 r analiza ryzyka zostata
przeprowadzona w dniu 1.12.2020 r. W ramach kontroli przedtozono dokumenty
potwierdzajace ztozone oswiadczenie - kopie ,Analizy Zagrozen i Ryzyka przy przetwarzaniu
danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Kozienicach”. Dokument ten zawiera
wyniki oszacowania poziomu istotnosci ryzyka utraty poufnosci, integralnosci
i rozliczalnos$ci danych oraz wyniki z przeprowadzonej analizy ryzyka.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

W wypetnionej tabeli kontrolnej Starosta o$wiadczyt, ze audyt wewnetrzny w zakresie
bezpieczenstwa informacji, w Starostwie Powiatowym w Kozienicach, wykonywany
jestcoroku. W ramach kontroli przedtozono dokumenty potwierdzajace ztozone
oswiadczenie - kopie umowy nr 1.SZP.033.2.2021 na prowadzenie audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Kozienicach oraz jednostkach organizacyjnych powiatu
Kozienickiego zawartg z firma Lech Czarnecki (audytor wewnetrzny), Audyt — Ksiegowos¢ —
Szkolenia, 37-700 Przemysl, ul. Karaszewicza — Tokarzewskiego 15. Zgodnie z jej trescig
audyt przeprowadzono w terminie od 26.02.2021 r.-do 30.11.2021 r. Starosta przekazat
rowniez sprawozdanie z przeprowadzonego audytu na temat funkcjonowania RODO
w Starostwie z dnia 4.03.2021 r., zawierajgce zalecenia i wyniki przeprowadzonych
czynnosci audytowych. Z jego tresci wynika, ze ,przeprowadzone czynnosci audytowe
nie zidentyfikowaty znaczacych problemoéw w funkcjonowaniu ochrony danych osobowych
w Starostwie Powiatowym w Kozienicach. Pewne niedociggniecia wynikaty bardziej

z zawitosci przepisow w zakresie ochrony danych osobowych, réznych stanowisk oséb
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szkolgcych na szkoleniach zewnetrznych czy z ograniczen organizacyjnych czy finansowych.
Przeprowadzone czynnosci audytowe nie zidentyfikowaty razgcych przypadkow naruszenia
Rozporzadzenia o ochronie danych osobowych”. Jednostka kontrolowana przekazata
rowniez kopie zatwierdzonego planu audytu z dnia 11 marca 2021 r. zawierajgcg wykaz
jednostek sektora finansow publicznych objetych audytem wewnetrznym a takze wyniki
analizy obszarow ryzyka — obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane przez audytora
wewnetrznego z okresleniem szacunkowego poziomu ryzyka w danym obszarze.

Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami w jednostce kontrolowanej w 2020 r. nie dokonano
audytu wewnetrznego, sprawdzono jedynie aktualno$¢ dostepu iupowaznien
do informacji zabezpieczen pomieszczen. Zakupiono jedynie sejf na kopie bezpieczenstwa,
ktdry zainstalowany zostat w innym budynku oraz stworzono procedure kopii zapasowych.
Jednostka kontrolowana nie odniosta sie réwniez do wynikow audytu, nie przekazano
zadnych wyjasnien ani planu dziatania majgcego na celu zrealizowanie zalecen
i poprawienie poziomu bezpieczenstwa informacji w starostwie, co uznano

za nieprawidfowosc¢.

111.6. Stan e-ustug dla wykonawcdw prac geodezyjnych
lll.6.1. Mozliwosc zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
Zgtaszanie prac geodezyjnych mozliwe jest poprzez e-ustuge za posrednictwem portalu
https://kozienicepowiat.geoportal2.pl (zaktadka , Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”)
w petnym zakresie.
W ramach przedmiotowej e-ustugi wykonawca ma mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych
drogg elektroniczng (z wykorzystaniem portalu mapowego, o ktérym mowa powyzej),
po uprzednim zawarciu stosownej umowy ze Starostg Kozienickim i zatozeniu konta.
Po zalogowaniu wykonawca prac geodezyjnych zostanie automatycznie przekierowany
do swojego imiennego panelu. Umozliwia on przegladanie listy prac zakoriczonych
i niezakonczonych, a takze przeszukiwanie dotychczasowych prac po numerze zgtoszenia
lub numerze pracy nadanym przez wykonawce. W celu wykonania nowego zgtoszenia pracy
nalezy wybrac przycisk ,Zgtoszenie prac”. Pojawi sie okno nowego zgtoszenia, ktére nalezy
uzupetni¢ danymi. Dane identyfikacyjne jak: nazwa wykonawcy prac geodezyjnych,
jego adres, NIP i e-mail automatycznie sg wypetnione. Nalezy wypetnic: dane identyfikujgce

(wykonawce zgtaszanych prac geodezyjnych i kierownika tych prac wraz z numerem
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jego uprawnien zawodowych); cel zgtaszanych prac geodezyjnych; dane okreslajgce obszar
objety zgtoszeniem (nalezy wskaza¢ na mapie zakres pracy badZz mozina go okresli¢
na podstawie wybranych dziatek i/lub buforu, automatycznie liczona jest powierzchnia
zgtaszanego obszaru oraz optata); termin rozpoczecia zgtaszanych prac geodezyjnych
i przewidywany termin przekazania zbioréw danych lub dokumentéw, ktéry nie moze by¢
dtuzszy niz 1 rok. Nastepnie nalezy wskazac¢ sposéb obstugi:

a) wnioskowanie o wystawienie Dokumentu Obliczenia Optaty (dalej: DOO) — wtedy
nastepuje automatyczna obstuga, podczas ktérej od razu po ztozeniu zamdwienia,
bez udziatu pracownika, generowany jest DOO i uruchamia sie funkcjonalnosé¢
ptatnosci elektronicznej za zamdéwione materiaty (ustuga PayByNet). Po dokonaniu
ptatnosci system automatycznie udostepnia dane do zgtoszenia;

b) wnioskowanie o mozliwos¢ czesciowego przekazywania wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych — w takiej sytuacji DOO bedzie wystawiony dopiero po uzgodnieniu
i zaakceptowaniu przez osrodek dokumentacji zaproponowanego harmonogramu.
Przy czym w przypadku braku akceptacji wyniki prac beda musiaty by¢ przekazane
w catosci. Po dokonaniu ptatnosci wykonawca zobligowany jest przestac
potwierdzenie dokonania optaty, nastepnie pracownik musi odnotowa¢ date zaptaty,
co jest rownoznaczne z udostepnieniem danych do zgtoszenia;

c) wnioskowanie o wydruk materiatéw zasobu (zgodnie z ust. 1d zatgcznika do ustawy
Pgik) — materiaty udostepnione w formie wydruku rozliczane sg w ramach jednego
DOO wraz ze zgtoszeniem. Z tego powodu nie nastgpi automatyczne
wystawienie DOO.

Ostatnim krokiem jest wystanie zgtoszenia pracy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze program
waliduje wszystkie wprowadzone pola i w razie braku wypetnienia ktéregos z nich
lub btednego wypetnienia informuje o koniecznosci jego uzupetnienia, tzn. system
automatycznie weryfikuje m.in. zgodnos¢ imienia i nazwiska kierownika prac z numerem
uprawnien zawodowych, ktory musi dodatkowo odpowiadac celowi zgtaszanej pracy.

Do czasu potwierdzenia dokonania optaty w systemie nie ma mozliwosci zapoznania sie
z materiatami zasobu. Portal umozliwia dostep do operatéw technicznych w postaci
elektronicznej. Tres¢ dokumentéw zasobu mozina przegladaé bez koniecznosci
ich pobierania. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami wykonawca prac geodezyjnych sam

decyduje, w ktérym momencie pobiera materiaty do zgtoszenia. W zwigzku z powyzszym
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data udostepnienia materiatéw réwnoznaczna jest z datg utworzenia dokumentu. Lista
materiatdow pobranych przez wykonawce wraz z datg utworzenia dostepna
jest w programie Osrodek w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych. Do kazdego
zgtoszenia mozna wykonac zgtoszenie uzupetniajgce. W tym celu nalezy wybraé przycisk
»Zgtoszenie uzupetniajgce”, nastepnie wprowadzi¢ w nim numer zgtoszenia pierwotnego
i klikng¢ przycisk ,Sprawdz numer zgtoszenia”. W ramach takiego zgtoszenia jako powdd
jego uzupetnienia mozna wskazac:
a) zmiane kierownika zgtoszonych prac geodezyjnych;
b) wydtuzenie przewidywanego terminu przekazania wynikdw zgtoszonych prac
(nie dtuzej niz 1 rok);
c) zwiekszenie obszaru objetego zgtoszeniem o obszar bezposrednio do niego przylegty;
d) zgtoszenie prac dodatkowych dotyczacych wznowienia znakdéw granicznych,
wyznaczenia punktow granicznych lub ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych.
Na podstawie préby 33 zgloszen prac geodezyjnych zbadano proces ich obstugi.
W 31 przypadkach DOO generowany byt automatycznie w dniu zgtoszenia pracy
geodezyjnej, w pozostatych 2 przypadkach odpowiednio po 5 dniach i 8 dniach.
W 12 przypadkach dokonanie ptatnosci nastepowato w dniu zgtoszenia pracy geodezyjnej.
W 20 przypadkach wykonawcy pracy dokonywali ptatnosci w okresie do 14 dni
po zgtoszeniu pracy. W 1 przypadku zaniechano wykonanie zgtoszonej pracy.
W ramach kontroli dokonano logowania do https://kozienicepowiat.geoportal2.pl/,
zaktadka ,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych” i zgtoszono prace geodezyjng,
ktorej nadany zostat automatycznie identyfikator nr PODGIK.6640.1867.2021.
Automatycznie wygenerowane zgfoszenie zgodne jest ze wzorem okreslonym
w obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie
wzorow zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych
prac oraz protokotu weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych!®. W zgtoszonej
pracy geodezyjnej otrzymano dostep do operatéw w postaci elektronicznej obejmujgcych
obszar zgtoszenia oraz obszar sgsiadujacy z dziatkami bedgcymi w zakresie zgtoszenia.
W zgtoszonej pierwotnej pracy geodezyjnej nr PODGIiK.6640.1867.2021 dokonano zgtoszen

uzupetniajgcych w zakresie: wydtuzenie przewidywanego terminu przekazania wynikéw

13Dz.U.z2020r. poz. 1316
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zgtoszonych prac oraz zwiekszenie obszaru objetego tym zgloszeniem o obszar
bezposrednio do niego przylegty.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanym okresie
w 7 przypadkach wykonawca prac geodezyjnych wnioskowat o czeSciowe przekazywanie
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych /PODGIK.6640.152.2020, PODGIK.6640.642.2020,
PODGIK.6640.853.2020, PODGIK.6640.1532.2020, PODGIK.6640.329.2021,
PODGIK.6640.942.2021, PODGIK.6640.1319.2021/. W 4 przypadkach harmonogram
i zakres czesciowego przekazywania wynikow zgtoszonych prac uzgodniono telefonicznie,
w pozostatych 3 przypadkach uzgodniono poprzez komunikator w programie Osrodek.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

111.6.2. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

z dnia 2listopada 2019 r. znak WG-1V.431.11.2019.A0S
W ramach niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia realizacji zalecenia MWINGIiK
przez Staroste Kozienickiego o ktérym mowa w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27
listopada 2019 r. znak WG-IV.431.11.2019.A0S r. w zakresie wdrozenia zalecen
pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 27 listopada 2017 r.
znak WG-IV.431.25.2017. Zalecenie dotyczyto wpisywania wszystkich informaciji
okreslonych we wzorze Licencji stanowigcej zatgcznik nr 7 do rozporzadzenia z dnia 9 lipca
2014 r. w sprawie udostepniania materiatdbw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty!4. W celu
realizacji powyziszego pobrano 7 licencji nr: PODGIiK.6640.1.2020_1407_  KO5,
PODGIK.6640.2.2020_1407_ K05, PODGIK.6640.109.2020_1407_ K05,
PODGIK.6640.244.2020_1407_ K05, PODGIK.6640.404.2020_1407_KO05,
PODGIK.6640.721.2020_1407_K05, PODGIiK.6640.1111.2020_1407_ KO5. Ustalono,
ze w przedmiotowych licencjach wpisywano wszystkie wymagane informacje, zgodnie
z ww. zatgcznikiem nr 7.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

11.6.3. Udziat zgtoszen elektronicznych

14 tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 434
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Procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych uzyskanych internetowo w stosunku
do wszystkich prac w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 11 pazdziernika 2021 r. wynosi 98,3%,
co stanowi 3684 zgtoszenia internetowe z 3748 wszystkich zgtoszen.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

11.6.4. Mozliwosc¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

Z wykorzystaniem dedykowanego serwisu internetowego
https://kozienicepowiat.geoportal2.pl w  zakladce ,Obstuga wykonawcy prac
geodezyjnych”, po wykonaniu pracy, wykonawca moze przesta¢ zawiadomienie
o wykonaniu  zgtoszonych  prac geodezyjnych oraz skompletowany operat.
W zawiadomieniu wykonawca zobligowany jest do wskazania (zaznaczenia) zbioréw
danych nalezacych do zakresu baz danych (egib, gesut, bdot500) oraz przestania pliku ZIP
z operatem. Operat w pliku ZIP musi by¢ podpisany podpisem elektronicznym. Zgodnie
ze ztozonymi wyjasnieniami po przeprowadzonej weryfikacji system automatycznie
generuje protokdt weryfikacji w postaci pliku pdf. Informacje o wyniku weryfikacji
wykonawca otrzymuje w dniu przeprowadzonej weryfikacji poprzez komunikat,
ktory automatycznie generowany jest po zmianie statusu pracy w programie Osrodek
('weryfikacja pozytywna’/'weryfikacja negatywna'). Dodatkowo na e-maila wykonawcy
prac automatycznie wysytana jest wiadomos$é o statusie weryfikacji. Wykonawca
ma mozliwos¢ ustosunkowania sie do wynikéw weryfikacji w terminie 14 dni od dnia
otrzymania protokotu m.in. za pos$rednictwem Geoportalu. Serwis dopuszcza mozliwosc
ztozenia uwag do protokotu po przekroczeniu tego terminu. To czy ztozenie uwag
do protokotu nastgpito po przekroczeniu 14 dni od daty jego otrzymania jest analizowane
przez weryfikatora.

Ponadto e-ustuga umozliwia wykonawcy zaniechanie zgtoszonej pracy geodezyjne;.

W ramach czynnosci kontrolnych pobrano 25 protokotéw weryfikacji. W 11 przypadkach,
w ktdorych obszar objety zgtoszeniem prac wynosit do 1 ha, weryfikacja zostata
przeprowadzona po terminie: od 1 dnia roboczego do 13 dni roboczych, gdzie organ
otrzymat zawiadomienie o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac. Natomiast
w 6 przypadkach weryfikacja zostata przeprowadzona w terminie: od 2 dnia roboczych
do 7 dni roboczych. W 5 przypadkach, w ktérych obszar objety zgtoszeniem prac wynosit

powyzej 1 ha do 10 ha, weryfikacja zostata przeprowadzona po terminie: od 1 dnia
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1n.7.

roboczego do 21 dni roboczych. Zas w 3 przypadkach weryfikacja zostata przeprowadzona
w terminie: od 5 dni roboczych do 10 dni roboczych. Informacja o wyniku weryfikacji
przekazywana byta do wykonawcy pracy w dniu sporzgdzenia protokotu weryfikacji.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Kozienicki w zdecydowanej wiekszosci
skontrolowanych przypadkéw nie dochowat terminu weryfikacji zgtoszonych prac
geodezyjnych wynikajgcych z art. 12b ust. 1a pkt 1 i 2 ustawy Pgik, co uznano

za nieprawidtowosc¢.

111.6.5. Przyjmowanie operatu do zasobu

Procentowy udziat przyjetych do pzgik operatéw elektronicznych w stosunku do wszystkich
przyjetych operatéw geodezyjnych w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 11 pazdziernika
2021 r. wynosil099, operatow elektronicznych z liczby 3461, co stanowi 31,8% wszystkich
operatow.

Operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji w tym samym dniu
zostaje przyjety do zasobu i system automatycznie nadaje jemu numer, a przyjecie
opracowania do zasobu wymaga ingerencji (zatwierdzenia) w systemie przez pracownika.
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami z dnia 3 listopada 2021 r. w przypadku operatow
prawnych wyzej opisane czynnosci wykonuje jeden weryfikator, dla pozostatych operatow
ww. czynnosci wykonywane sg przez dwie rézne osoby. Operat elektroniczny przyjety
do zasobu automatycznie jest udostepniany innym wykonawcom prac.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

Portal internetowy https://kozienicepowiat.geoportal2.pl/, zaktadka ,Udostepnianie
materiatow zasobu i wnioski ZUD”, umozliwia zatozenie konta i ztozenie wniosku
o udostepnienie materiatow zasobu, w tym w postaci elektronicznej, w zakresie:
odptatnego udostepnienia materiatdow/dokumentéw zasobu oraz nieodptatnego
udostepnienia danych na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Uzytkownik
po zalogowaniu na swoje konto, za pomocg loginu i hasta, moze ztozy¢ wniosek
o udostepnienie materiatdow i dokumentow powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego poprzez wejscie w zaktadke ,Nowe zamowienie”. Lista wnioskdow:
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mapa ewidencyjna w postaci drukowanej (w postaci wydruku, ktéry moze by¢
przestany pocztg albo odebrany osobiscie),

mapa ewidencyjna w postaci elektronicznej (w postaci pliku komputerowego
zaréwno w postaci wektorowej, jak i rastrowej),

mapa ewidencyjna w postaci pliku pdf,

mapa zasadnicza w postaci drukowanej (w postaci wydruku, ktéry moze by¢
przestany pocztg albo odebrany osobiscie),

mapa zasadnicza w postaci elektronicznej (w postaci pliku komputerowego
zaréwno w postaci wektorowej, jak i rastrowej);

mapa zasadnicza w postaci pliku pdf,

zbior danych gesut (w formacie GML),

zbiér danych bdot500 (w formacie GML),

dane RCiWN (wniosek o udostepnienie rejestru cen i wartosci nieruchomosci);

inne materiaty (wniosek o udostepnienie innych materiatéw).

Jako materiaty i dokumenty dostepne tylko dla oséb z petng autoryzacjg /koniecznosc

potwierdzenia zadeklarowanych danych za pomocg profilu zaufanego ePUAP/

wyodrebniono nastepujgce wnioski:

wypis, wyrys, wyrys i wypis (w formie elektronicznej — dokument podpisany
elektronicznie lub w postaci dokumentu papierowego, ktéry moze byé przestany
pocztg albo odebrany osobiscie),

zbiér danych ewidencji gruntéw i budynkéw - zbiér petny (zakres danych
udostepniany z obszaru),

zbidér danych ewidencji gruntéow i budynkéw - wybrane obiekty (nalezy wskazac
obiekty do udostepnienia),

rejestry na podstawie bazy danych egib (wniosek o udostepnienie rejestréw,
kartotek, skorowidzéw, wykazdéw, zestawien tworzonych na podstawie bazy danych

egib).

Po wypetnieniu wniosku nalezy klikng¢ przycisk ,Wyslij wniosek”. Zgodnie ze ztozonymi

wyjasnieniami jest on automatycznie rejestrowany w programie Osrodek wraz z nadaniem

numeru. W zaleznosci od szczegdétdw wniosku dotyczgcych sposobu udostepnienia,

automatycznie generowany jest DOO lub przez pracownika PODGIK. Wnioskodawca moze

dokonac ptatnosci przelewem tradycyjnym lub za pomoca ustugi PayByNet. Zamdwiony
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materiat zasobu jest wydawany w sposob okreslony przez wnioskodawce, tj. elektronicznie
(bezposrednio przez system, na adres e-mail lub nosnik danych) lub tradycyjnie (odbidr
osobisty lub wysytka na wskazany adres). W przypadku wniosku o udostepnienie
materiatow zasobu w postaci tradycyjnej (nieelektronicznej), wnioskodawca otrzymuje
DOO w postaci papierowej lub elektronicznej. Po optacie wnioskodawca odbiera mapy
przy rownoczesnym okazaniu potwierdzenia zaptaty, ktére zapisywane jest na wniosku
papierowym lub w przypadku wnioskdéw elektronicznych w systemie w postaci
indywidualnego numeru znajdujacego sie na potwierdzeniu wpfaty wydawanym w kasie —
co jest rownowazne z potwierdzeniem odbioru zamowionych materiatéw. W przypadku
pfatnosci przelewem wptyw zostaje potwierdzany w ksiegowosci, do wniosku zas dotgczane
jest potwierdzenie zaptaty. Whnioski w ktorych oznaczono sposdb udostepnienia
materiatdw jako wysytke pod wskazany adres wysytane sg listem poleconym,
z ktorych kazdy otrzymuje indywidualny identyfikator. Dzieki niemu mozna wskaza¢ status
wysytki od nadania po doreczenie. Wszystkie wysytane przez wnioskodawce wnioski
sg archiwizowane i ich lista wyswietla sie po wybraniu przycisku , Lista wnioskéw”. Ponadto
whnioskodawca oraz pracownicy ODGiK mogg kontaktowac sie wzajemnie za pomoca
komunikatora.

Na podstawie préby 33 wnioskow o udostepnienie materiatdw powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego ustalono, ze wszystkie dotyczyty udostepnienia mapy
zasadniczej lub mapy ewidencji gruntéw i budynkéw. W 5 przypadkach wnioskowano
o wydanie wydrukowanych materiatéw z odbiorem osobistym, takze w 5 przypadkach
wnioskowano o wydanie wydrukowanych materiatéw z wysytkg pod wskazany adres.
W pozostatych 23 wnioskach zaznaczono ustuge sieciowg udostepnienia danych.
Whioskodawcom zostaty wydane wnioskowane materiaty. Przy czym w 2 przypadkach
whioskowane materiaty pzgik zostaty wydane bez licencji, tj. znak PODGIiK.6642.2178.2020
oraz znak PODGIK.6642.3693.2020, co uznano za nieprawidtowos¢. We wszystkich
wnioskach jako adresata prawidtowo wskazywano nazwe i adres organu ,STAROSTA
KOZIENICKI ul. Kochanowskiego 28, 26-900 Kozienice”. Dokumenty dotyczace obliczenia
optaty i licencji wystawione w postaci elektronicznej igenerowane z systemu
teleinformatycznego w sposéb umozliwiajacy ich wydruk nie posiadajg podpisu organu
lub upowaznionego pracownika oraz pieczeci urzedowej, co jest zgodne z art. 40c ust. 4

i 40e ust. 2 ustawy Pgik.
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W ramach kontroli zatozono konto i dokonano logowania do panelu , Udostepnianie
materiatow zasobu i wnioski ZUD”. Ztozono wniosek, system automatycznie nadat
nr PODGIiK.6642.3043.2021. Dotyczyt on udostepnienia mapy zasadniczej w postaci
rastrowej z ustugg sieciowg udostepnienia danych. Automatycznie po ztozeniu wniosku
mozna go byto pobraé¢ (formularz P i P1), automatycznie system wystawit DOO
nr 8790/2021 oraz licencje nr PODGIiK.6642.3043.2021_1407_CL2. Po optaceniu wniosku
system automatycznie wygenerowat i udostepnit do pobrania zamdéwiony dokument
w formacie pdf wraz z klauzulg w postaci xml. Reasumujac procedura udostepnienia danych
w ramach ztozonego wniosku znak PODGIiK.6642.3043.2021 przebiegta prawidtowo.

Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 40c ust. 1 ustawy Pgik uprawnienia podmiotu dotyczace
mozliwosci wykorzystywania udostepnionych mu materiatow pzgik okresla licencja
wydawana przez organ udostepniajacy te materiaty, zas w kontrolowanej jednostce
wystepujg przypadki udostepniania tych materiatéw bez ww. licencji, powyzsze uznano

za nieprawidtowosc¢.

111.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych

11.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych
System obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
wdrozony zostat w grudniu 2020 r. w zakresie: sktadania wnioskéw i optat; zdalnego
prowadzenia narad koordynacyjnych (zawiadamiania o naradzie i komunikacji miedzy
branzystami) oraz generowania dokumentéw bedgcych wynikiem przeprowadzonej narady
koordynacyjnej.
Pierwsza narada przeprowadzona z wykorzystaniem systemu odbyta sie 30 grudnia 2020 .,
nr 27.2020.
Konto w module ,Internetowe narady koordynacyjne — ZUD” posiada 25 gestoréw
reprezentowanych przez 50 osdb.
llos¢ narad koordynacyjnych w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 11 pazdziernika 2021 r.
wyniosta ogétem 66, przy czym:

a) w2020r.-27 narad w tym: 1 z wykorzystaniem systemu elektronicznego, 22 narady

za pomocg poczty e-mail, 4 narady droga tradycyjng w siedzibie organu;
b) w 2021 r. — 41 narad z czego: 39 narad odbyto sie z wykorzystaniem systemu

elektronicznego, natomiast 2 narady zostaty anulowane z powodu wycofania wniosku
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przez wnioskodawce. Wszystkie ztozone wnioski oraz przeprowadzone narady odbyty

sie drogg elektroniczng.
Dostep do wymienione] ustugi wigze sie z utworzeniem konta, a nastepnie dokonaniem
petnej autoryzacji /weryfikacja za pomocg profilu zaufanego ePUAP/. Wniosek
o uzgodnienie projektu sktada projektant lub inwestor w serwisie internetowym
https://kozienicepowiat.geoportal2.pl/, zaktadka ,Udostepnianie materiatdow zasobu
i wnioski ZUD”. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami do przedmiotowego wniosku
whioskodawcy powinni dotgczy¢:

a) propozycje usytuowania projektowanej sieci przedstawiong na planie sytuacyjnym
sporzgdzonym na kopii aktualnej mapy do celdw projektowych (tj. projekt
zagospodarowania dziatki/terenu w formacie pdf),

b) orientacje/lokalizacje inwestycji w terenie w formacie pdf,

c) przebieg wytgcznie sytuowanej projektowanej (osi) sieci uzbrojenia terenu w formacie
dxf, z rozwarstwieniem na rodzaj sieci np. ks, kd, w, nN, SN (sie¢ elektroenergetyczna
z rozréznieniem linia napowietrzna czy kabel), umozliwiajgcy aktualizacje baz danych,

d) warunkitechniczne podtgczenia obiektu do sieci bgdz zatozenia projektowe (dot. PGE)
w formacie pdf,

e) decyzje, uzgodnienia lub inne dokumenty majgce wplyw na przebieg narady
koordynacyjnej w formacie pdf.

Dokument obliczenia optaty nie jest generowany automatycznie. Zgodnie ze ztozonymi
wyjasnieniami kazdy wniosek weryfikuje upowazniona przez Staroste osoba -
przewodniczagcy narady koordynacyjnej m.in. w zakresie dotaczenia wymaganych
dokumentdw, po czym wystawiany jest DOO. Wnioskodawca ma mozliwos¢ pobrania DOO
ze swojego konta. Optata realizowana jest przez system ptatnosci elektronicznej,
przelewem tradycyjnym (wéwczas wnioskodawca zobowigzany jest do dotgczenia
potwierdzenia optaty) lub w kasie urzedu. Po zatwierdzeniu dokonania optaty
przewodniczgcy narady koordynacyjnej wyznacza termin narady oraz wskazuje skfad
zespotu, o czym zawiadamia zainteresowane strony. Zawiadomienie o naradzie
koordynacyjnej generowane jest automatycznie z systemu. W dniu uruchomienia narady,
0 wyznaczonej godzinie, system automatycznie wysyta wiadomosci e-maile do gestoréw
zinformacjg o rozpoczeciu narady oraz o dacie i godzinie jej zakonczenia, natomiast

dla wnioskodawcéw ww. informacja udostepniona jest na indywidualnym koncie
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w serwisie zaktadka ,Internetowe narady koordynacyjne —ZUD”. Nastepnie system wysyta
zawiadomienie do wnioskodawcy o zakoniczeniu narady i mozliwosci pobrania
zindywidualnego konta elektronicznego protokotu z nardy koordynacyjnej
oraz dokumentacji projektowej opatrzonej adnotacjg, ktdra byta przedmiotem uzgodnienia
na naradzie koordynacyjnej (komunikat na indywidualnym koncie w serwisie).

System zapewnia mozliwos¢ wizualizacji w serwisie przebiegu projektowanych sieci
i umozliwia przegladanie projektu na tle prowadzonych baz oraz dokonywania sprawdzen
zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi obiektami.

Wczytanie obiektow projektowanych do systemu mozliwe jest w formacie dxf.
Whnioskodawca ma wglad w przebieg procesu uzgodnien, jednakze nie ma mozliwosci
bezposredniego wnoszenia korekt wynikajgcych z uwag gestordw sieci podczas trwajace;j
narady. Dlatego w przypadku ustalonych podczas narady zmian w projekcie, w postaci
uwag, uruchamiana zostaje narada dodatkowa, na ktorg przedktadany jest projekt
po korektach wraz z wszelkimi niezbednymi dokumentami. Przy czym zgodnie ze ztozonymi
wyjasnieniami uwagi dotyczg m.in. koniecznosci przesuniecia projektowanej sieci,
gdyz zostata tak usytuowana, ze nakfada sie na nowo powstatg nawierzchnie drogi
czy w przypadku zfozenia na rade dwdch rdéznych projektantdéw, zgodnie z ktérymi
zaprojektowato sie¢ w tym samym miejscu. W takim wypadku przewodniczgca narady
kontaktuje sie z odpowiednimi gestorami. Ustalane zmiany w projekcie zachodzg na drodze
gestor-projektant (gestorowi wyswietlajg sie dane kontaktowe do projektantow).
Po ustalonych zmianach, na prosbe projektanta, uruchamiana jest narada dodatkowa.
Protokét z narady generowany jest poéftautomatycznie — po zakonczeniu narady
automatycznie generowany jest protokdt wraz z opiniami gestorow, po czym uzupetniane
sg dane o nieobecnosci podmiotéw na naradzie koordynacyjnej przez przewodniczgcego
narad koordynacyjnych i podpisywany cyfrowo. Nastepnie protokoét wraz z zatgcznikami
udostepniany jest do pobrania przez wnioskodawce w dniu zakonczenia narady (komunikat
na indywidualnym koncie w serwisie).

Po zakonczeniu narady powiatowa baza gesut aktualizowana jest przez operatora w drodze
czynnosci materialno-technicznej na podstawie plikdw w formacie dxf zatgczanych
do wniosku przedktadanego na narade koordynacyjng przez wnioskodawce. Powyisze

odbywa sie niezwtocznie, ale nie pdzniej niz 30 dni od zakonczenia narady, co jest zgodne
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z § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 lipca 2021 r.
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu®®.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

11.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad

Na podstawie proby 18 protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
za pomocy sSrodkédw komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich dotgczonych
ustalono poprawnos$¢ zachowania terminéw przeprowadzania narad. Wszystkie badane
narady przeprowadzone byty w okresie po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy Pgik,
tj. po 31 lipca 2020 r.

Ustalono, ze w omawianych 18 przypadkach okres od ztozenia wniosku do wyznaczenia
terminu narady wynosit od 2 dni do 8 dni kalendarzowych. Wyznaczany termin zakoriczenia
narady przypadat w okresie od 7 do 8 dni kalendarzowych od dnia dokonania
zawiadomienia. Zatem narady koordynacyjne byty przeprowadzane z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.

We wszystkich 18 przypadkach protokoty z narady zawieraty informacje wymagane art. 28b
ust. 9iust. 10 ustawy Pgik. Zgodnie z art. 28c ust. 1 tej ustawy na dokumentacji projektowe;j
bedgcej przedmiotem narady koordynacyjnej kazdorazowo zamieszczana byta adnotacja
zawierajgca informacje, ze ta dokumentacja byta przedmiotem narady koordynacyjnej
oraz dane, o ktdrych mowa w art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik.

Przewodniczacy narady dokonywat podpisu protokotu oraz zamieszczat adnotacje
na dokumentacji projektowej wraz z podpisem w dniu zakonczenia narady. Jedynie
w 1 przypadku protokét podpisano nastepnego dnia po zakonczeniu narady
(PODGIiK.6630.31.2021), co uznano za uchybienie. Przy czym w przypadku braku
odnotowania aktywnosci przez ktéregos z uczestnikdw, przewodniczagcy narady
po jej zakonczeniu, w protokole w rubryce ,,stanowisko uczestnika” wpisywat ,,nieobecnos¢
— brak odpowiedzi”. Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych przekazano niepodpisany
protokot nr PODGIiK.6630.38.2021, co zostato uzupetnione 15 listopada 2021 r.

W protokotach z narad koordynacyjnych wystepowaty dodatkowe uwagi uczestnikdw

dotyczgce m.in.: uzgodnienia projektu z odpowiednim organem w zakresie zastosowanych

15Dz.U. 22021 r. poz. 1374
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rozwigzan technicznych; zachowania odlegtosci pionowych i poziomych od istniejgcej sieci;
zabezpieczen skrzyzowan rurami ostonowymi.

Reasumujagc w jednostce kontrolowanej wdrozono e-ustuge do obstugi narad
koordynacyjnych za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej. Narady koordynacyjne
przeprowadzane sg w sposéb zapewniajgcy spetnienie wymogdw i termindw okreslonych
w art. 28b ust. 5a, ust. 9 i ust.10 oraz 28c ust. 1 ustawy Pgik.

Pojedynczy przypadek nieterminowego ztozenia podpisu na protokole z narady

oraz adnotacji na dokumentacji projektowej uznano za uchybienie.

IV. Prawidtowos¢ weryfikacji pod katem wykorzystania materiatéw zasobu przez wykonawce
prac geodezyjnych zgodnie z licencja
Majagc na uwadze pismo Gtéwnego Geodety Kraju z 18 wrzesnia 2020 r.,
znak NG-SiK.920.1.2020.AA, w ramach niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia
prawidtowosci weryfikacji pod katem wykorzystania materiatéw zasobu przez wykonawce
prac geodezyjnych zgodnie z licencja.
Ocenie podlegaty prace geodezyjne zgtoszone przed dniem 31 lipca 2020 r. zgodnie z ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®®, tj. wedtug stanu prawnego
sprzed 31 lipca 2020 r. Analizie poddano 18 wytypowanych kompletéw dokumentacji
w skfad ktorej wchodzity: zgtoszenie pracy geodezyjnej, licencja na udostepnione materiaty
oraz operat techniczny. Kontrolowane prace dotyczyty: w 2 przypadkach wznowienia
znakdw granicznych/wyznaczenia punktéw granicznych/ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych; w 9 przypadkach sporzgdzenia mapy z projektem podziatu nieruchomosci;
w 4 przypadkach sporzadzenia mapy z projektem podziatu nieruchomosci rolnej;
w 1 przypadku sporzadzenia innej mapy do celdow prawnych oraz w 2 przypadkach
sporzadzenia mapy do celow projektowych. W 12 przypadkach wystapita rozbieznos¢
w udostepnionych materiatach zasobu wskazanych w licencji a powotanych w operacie
geodezyjnym. Powyzsze dotyczy nastepujgcych operatéw nr: P.1407.2020.1188,
P.1407.2020.516, P.1407.2020.1239, P.1407.2020.1811, P.1407.2020.1230,
P.1407.2021.1286, P.1407.2020.1395, P.1407.2020.1667, P.1407.2020.1736,
P.1407.2021.504, P.1407.2020.1798 oraz P.1407.2020.1225. Przedmiotowe naruszenie

wynika z analizy sprawozdan technicznych ww. dokumentacji w ktérych wykonawca

16 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 276
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szczegotowo opisywat zakres wykorzystanych operatow jednostkowych. Porédwnujac
udostepnione materiaty zasobu zgodnie z licencjg z tymi wykorzystanymi w danej pracy
ustalono, ze w czesci nie byty one zakupione a w zwigzku z tym wykonawca nie otrzymat
stosownej licencji. W 8 z 12 prac geodezyjnych w ktdrych dokonano wyznaczenia punktow
granicznych lub przyjecia granic nieruchomosci wykorzystano materiaty zasobu,
ktore nie zostaty wykazane w licencji do danego zgtoszenia pracy. Ponadto w 10 z 12
przypadkéw do przedmiotowej dokumentacji wykonawca zafaczyt kopie materiatow
zasobu, ktore nie zostaty udostepnione zgodnie z licencj3. Ponadto w wykazach
wspotrzednych punktow granicznych wykonawca powotywat sie na wykorzystanie
operatéw, ktdére nie zostaty wskazane w licencji. W pozostatych 6 przypadkach
udostepnione materiaty pzgik wykonawca wykorzystat zgodnie z licencjg, tj. w zakresie
operatéw technicznych nr: P.1407.2020.1156, P.1407.2020.939, P.1407.2021.773,
P.1407.2020.1009, P.1407.2021.344 i P.1407.2020.1108.

Z uwagi na brak powiadomienia tutejszego organu o rozbieznosciach w udostepnionych
materiatach zasobu wskazanych w licencji a powotanych w operatach geodezyjnych,
zgodnie z art. 12 ust. 8 ustawy Pgik nalezy uznaé, ze jednostka kontrolowana

nie przeprowadzita weryfikacji w tym zakresie, co uznano za nieprawidtowos¢.

V. Procesu wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH
V.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu

Obowigzujgcym uktadem wysokosciowym w powiecie kozienickim jest ukfad
PL-EVRF2007-NH.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami z dnia 15 pazdziernika 2021 r. w 2019 r. wysokosci
wszystkich punktow szczegdtowej wysokosciowej osnowy geodezyjnej obliczone zostaty
w uktadzie odniesienia PL-EVRF2007-NH podczas prac pn. ,,Realizacja projektu technicznego
modernizacji i uzupetnienia szczegdétowej wysokosciowej osnowy geodezyjnej na obszarze
powiatu kozienickiego”. W lutym 2020 r. cata mapa zasadnicza przetransformowana zostata
z uktadu wysokosciowego PL-KRON86-NH do obowigzujgcego uktadu wysokos$ciowego
PL-EVRF2007-NH. Aktualnie trwajg prace pn. “Modernizacja szczegdétowej poziomej osnowy
geodezyjnej na obszarze powiatu kozienickiego”, w wyniku ktorych wszystkie punkty beda

miaty wyznaczong wysokos¢ w uktadzie PL-EVRF2007-NH.
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V.2.

V.

Opisane dziatania wskazuja na zachowanie terminu wynikajacego z § 24 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych w zakresie wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH do dnia 31 grudnia 2023 r. Majgc na uwadze powyzisze nalezy uznad,

ze dziatanie jednostki kontrolowanej w tym zakresie jest prawidtowe.

Termin zakonczenia prac
Zakonczenie prac zwigzanych z wdrozeniem ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
przewidywane jest na 30 listopada 2021 r.

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych

miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale

ocen wynikajacg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidfowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wylacznie charakter formalny
oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnosc¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.

za nieprawidfowos$¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli

wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,
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- za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie

formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdét kontrolujgcy dokonat nastepujacych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” z marca 2021 r.

Ustalenia formalno — organizacyjne — z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegétowo

opisane w Rozdziale Ill pkt 1 —zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

II. Zapewnienie $srodkdéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii —

zagadnienie oceniono pozytywnie.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji

jego funkcjonowania — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

llI.1. Stan ustug danych przestrzennych — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo

I
.2
I

nieprawidtowosci.

.1.1.
.1.2.
.1.3.

.1.4.

Stan ustugi przegladania dla danych egib — zagadnienie oceniono pozytywnie.

Stan ustugi pobierania danych egib — zagadnienie oceniono pozytywnie.

Stan ustugi pobierania danych bdsog, majgc na uwadze, ze ustuga pobierania (WFS)
nie zostata zgtoszona — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan ustugi przegladania dla danych bdot500 — zagadnienie oceniono pozytywnie.

. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych — zagadnienie oceniono pozytywnie.

. 2.1

2.2,

2.3.
2.4.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych —
zagadnienie oceniono pozytywnie.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych —
zagadnienie oceniono pozytywnie.

Stopien wykorzystania map rastrowych — zagadnienie oceniono pozytywnie.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce kontrolowanej

— zagadnienie oceniono pozytywnie.

[11.3. Stan cyfryzacji operatow — zagadnienie oceniono pozytywnie.

l11.4. Stan biezgcej cyfryzacji operatow — zagadnienie oceniono pozytywnie.
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[.5.

.6.

II.
I.7.

.8.

Stan systemu do prowadzenia zasobu — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu — zagadnienie oceniono pozytywnie.

5.2. Portal do udostepnienia danych — zagadnienie oceniono pozytywnie.

5.3. Bezpieczenstwo danych, w zwigzku z: nie wykonywaniem testow odtworzeniowych
kopii bezpieczenstwa oraz brakiem przeprowadzenia w 2020 r. audytu, nie
przekazaniem wyjasnien, planu dziatania majacego na celu zrealizowanie zalecen i
poprawienie poziomu bezpieczenstwa informacji w starostwie — zagadnienie oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych — zagadnienie oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

6.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie — zagadnienie oceniono
pozytywnie.

6.2. Sprawdzenie realizacji zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27
listopada 2019 r. znak WG-1V.431.11.2019.A0S — zagadnienie oceniono pozytywnie.

6.3. Udziat zgtoszen elektronicznych — zagadnienie oceniono pozytywnie.

6.4. Mozliwos¢ przekazywania wynikédw prac geodezyjnych elektronicznie, majac
na uwadze, ze jednostka kontrolowana w zdecydowane] wiekszosci przypadkow
nie dochowuje termindéw weryfikacji zgtoszonych prac geodezyjnych wynikajgcych
z art. 12b ust. 1a pkt 1 i 2 ustawy Pgik — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

6.5. Przyjmowanie operatu do zasobu — zagadnienie oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli, majagc na uwadze,

ze w kontrolowanej jednostce wystepujg przypadki udostepniania materiatdw zasobu

bez licencji okreslonej w art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — zagadnienie oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.

8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych —zagadnienie oceniono pozytywnie.

8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad, majgc na uwadze, ze wystgpit pojedynczy przypadek
nieterminowego ztozenia podpisu na protokole z narady oraz adnotacji na dokumentacji

projektowej — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
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Prawidtowosc¢ weryfikacji pod katem wykorzystania materiatéw zasobu przez wykonawce prac
geodezyjnych zgodnie z licencjg, z uwagi na brak powiadomienia tutejszego organu
o rozbieznosciach w udostepnionych materiatach zasobu wskazanych w licencji a powotanych
w operatach geodezyjnych, zgodnie z art. 12 ust. 8 ustawy Pgik — zagadnienie oceniono
negatywnie.
Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - zagadnienie oceniono
pozytywnie.
V. 1.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu — zagadnienie oceniono pozytywnie.
V. 1.2. 4.2.Termin zakonczenia prac — zagadnienie oceniono pozytywnie.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
Z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Pgik i przepisow wykonawczych do tej ustawy przy realizacji
zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

V. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci

i zalecam, co nastepuje.

1. Wzmocnienie nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez PODGIK, poprzez podjecie
dziatan majacych na celu zapewnienie odpowiedniej obsady kierownika PODGIK,
spetniajgcego wymagania, okreslone w § 4 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni.

2. Wydanie zakreséw obowigzkdw, zgodnych z obowigzujgcym RO, pracownikom
ktdrzy ich nie posiadaja.

3. Doprowadzenie do spojnosci faktycznego obiegu dokumentacji z wydanymi
w tym zakresie procedurami.

4. Zgtoszenie w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych ustugi pobierania (WFS)

zbioru danych bdsog.
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VI.

5. Obligatoryjne zataczanie licencji w zwigzku z obstugg wnioskdw o udostepnianie
materiatow pzgik dla obywateli.

6. Wdrozenie mechanizmow gwarantujacych przeprowadzenie prawidtowej i terminowej
weryfikacji zgtoszonych prac geodezyjnych.

7. Powiadamianie wifasciwego organu w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkéw
licencji.

8. Wykonywanie testéw odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa.

9. Przeprowadzanie audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa, nie rzadziej

niz raz na rok.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwofawcze. Dziaftajagc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste
do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecer,, wykorzystaniu
whnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego
Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej )
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