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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-11.431.1.14.2021.MPI Warszawa, 23 grudnia 2021 r.

Pan

Stawomir Robert Smieciuch
Starosta Powiatu Lipskiego
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3, dziatajgc z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
nr44/2021, 45/2021, 46/2021 i 47/2021, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 1 lipca
2021 r.do 29 lipca 2021 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym zadan wykonywanych przez
Staroste Powiatu Lipskiego w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci

w Starostwie Powiatowym w Lipsku, ul. Rynek 1, 27- 300 Lipsko.
PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto proces cyfryzacji zbiorow zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dale;j:
pzgik) i automatyzacje jego funkcjonowania, a takie wdrozenie uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH oraz sprawdzenie realizacji zalecent pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym WG-1V.431.14.2017 z dnia 16 sierpnia 2017 r. w okresie od 1 stycznia 2020 r.

do dnia rozpoczecia kontroli.

! tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 1464
3 tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224
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DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach
stanowigcych zatgczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:
e Arkusz ustalen kontroli Nr 1 — ustalenia formalno— organizacyjne,
e Arkusz ustalen kontroli Nr 2 — Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii,
e Arkusz ustalen kontroli Nr 3 — Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania.
Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw przekazano,
Staroscie Powiatu Lipskiego w formie dokumentdéw elektronicznych poprzez ePUAP w dniu

29 lipca 2021 r.
USTALENIA SZCZEGOLOWE

Do sktadania wyjasnien i przekazywania dokumentéw w toku czynnosci kontrolnych
upowazniono: Pana Mateusza Kapron — sekretarza powiatu, Pana Leszka Dziadure —
naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (dalej: WGKKN) — geodete
powiatowego, Panig _ — kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentow, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen.

| Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolag

Na podstawie dokumentdw zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Lipsku oraz ztozonego oswiadczenia ustalono, ze kierownikiem jednostki

kontrolowanej od 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. 1 lipca 2021 r. jest Pan Stawomir



Robert Smieciuch wybrany uchwatg nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Lipsku z dnia 19 listopada

2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu.

[.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Lipsku w okresie objetym
kontrolg okresla:

e statut Powiatu Lipskiego (dalej: statut) przyjety uchwatg Rady Powiatu w Lipsku
nr XX11/117/2021 z dnia 29 lutego 2021 r.,

e Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lipsku przyjety uchwatg
nr XXX/77/2019 Zarzadu Powiatu w Lipsku z dnia 27 sierpnia 2019 r. zmieniony
uchwatg nr LXXX/181/2020 Zarzgdu Powiatu w Lipsku z dnia 9 listopada 2020 r. (dalej:
RO).

Powyzsze dokumenty s3 zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Lipsku.

Zgodnie z RO starosta kieruje praca starostwa i wykonuje zadania przy pomocy wicestarosty,
cztonkéw zarzadu powiatu, sekretarza, skarbnika oraz pracownikéw starostwa. Naczelnicy
wydziatéw podlegaja stuzbowo staroscie i wicestaroscie. W skfad starostwa wchodzi m.in.
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci. Pracg wydziatow kierujg naczelnicy,
natomiast praca WGKKN kieruje naczelnik wydziatu — geodeta powiatowy, przy pomocy
zastepcy naczelnika. Struktura organizacyjna wydziatu obejmuje:

e stanowisko ds. ewidencji gruntéw i budynkoéw,

e stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami rolnymi,

e stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i mienia powiatowego.
W sktad WGKKN wchodzi m.in. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, w skfad ktérego wchodzi:

e kierownik PODGIK,

e stanowisko ds. dokumentacji geodezyjno-kartograficznej,

e stanowisko ds. geoinformatyki,

e stanowisko ds. koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

W § 19 RO nie okreslono realizowanych przez geodete powiatowego zadan, czym naruszono

art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik, stanowigcy literalnie, iz starosta realizuje zadania przy



pomocy geodety powiatowego wchodzacego w skfad starostwa. Brak okreslenia rowniez

podlegtosci stuzbowej geodety powiatowego tj. jednoznacznego formalnego wskazania, kto,

w jakim zakresie i na podstawie, jakich przepiséw prawa sprawuje nadzor nad realizacjg przez

WGKKN i geodete powiatowego zadan z zakresu geodezji i kartografii. Wskazanie podlegtosci

stuzbowej w zakresie obowigzkdéw nie jest wystarczajgce na tym stanowisku.

RO definiuje podstawowe zadania wydziatu, do ktérych oprécz zadan z zakresu gospodarki

nieruchomosciami rolnymi i ochrony gruntéw oraz gospodarki nieruchomosciami Skarbu

Panistwa i mienia powiatu, nalezy realizacja obowigzkédw wynikajgcych z przepiséow ustawy

Pgik.

Do funkcjonujgcego w ramach wydziatu PODGIK nalezy:

prowadzenie painstwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego oraz udostepnianie
materiatdw zasobu zainteresowanym podmiotom,
zabezpieczanie i odpowiednie przechowywanie dokumentéw,
udzielanie informacji o posiadanych zasobach, sposobach ich wykorzystania
i zasadach udostepniania,
zatwierdzanie projektéw geodezyjnych osnéw szczegdétowych,
powierzanie na wniosek gminy prowadzenia spraw nalezgcych do zakresu zadan
i kompetencji starosty, jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej,
realizacja budzetu powiatu w zakresie wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych,
przyjmowanie zawiadomien o zniszczeniu, uszkodzeniu, przemieszczeniu lub
zagrozeniu znakéw geodezyjnych, urzagdzen zabezpieczajgcych te znaki oraz budowli
triangulacyjnych,
wnioskowanie w sprawie potrzeb odnowienia, aktualizacji lub wytgczenia z zasobu
geodezyjno- kartograficznego dokumentow,
koordynowanie, opracowanie wytycznych oraz kontrola ,robdét” geodezyjnych
i kartograficznych, w tym:
przyjmowanie i ewidencjonowanie zlecen i zgtoszen cyt.: ,robdét geodezyjno-
kartograficznych” przez wszystkie jednostki wykonawstwa geodezyjnego,
koordynowanie ,,robét” w przypadku kilku na danym obszarze,
przyjmowanie, kontrola ,robét” wykonywanych przez jednostki wykonawstwa
geodezyjnego,

nadawanie cech dokumentom sktadanym do zasobu,



- wydawanie poswiadczonych kopii dokumentow,
- katalogowanie nowopowstatych opracowan,
e sprzedaz i reprodukcja map bedgcych w zasobie na wniosek oséb fizycznych
i prawnych wraz z fakturowaniem,
e koordynowanie procesu uzgodnien usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu, a w tym:
- koordynowanie i prowadzenie posiedzen zespotu branzystéw,
- prowadzenie rejestru spraw oraz wystawianie faktur (optat) za uzgodnienia,
- ocena prawidtowosci i bezkolizyjnosci projektowanych urzadzen z istniejgcymi
i wezesniej uzgodnionymi w Zespole Uzgadniania Dokumentacji Projektowej,
- przygotowanie propozycji zmian w sktadanych projektach w przypadku
stwierdzenia kolizji,
- przygotowanie protokotéw uzgodnien,
- archiwizowanie dokumentéw Zespotu Uzgodnien Dokumentacji Projektowe;j,
- przygotowanie opinii w przypadku niezgodnosci realizacji z projektem,
° realizacja innych zadan wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw.
Powierzenie obowigzkéw geodety powiatowego naczelnikowi Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, z uwagi na zakres prowadzonych w Wydziale spraw,
powoduje koniecznos¢ koordynacji przez geodete powiatowego zadan wynikajgcych réwniez
z innych aktéw prawnych, anizeli ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Pan Leszek Dziadura funkcje geodety powiatowego objat z dniem 1 lutego 2018 r., w drodze
otwartego naboru konkursowego. Z przetozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze spetnia
on w petni wymogi § 4 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.
Pani _ petnita funkcje kierownika PODGIK od dnia 1 stycznia 2017 r. Nalezy
jednak wskaza¢, ze z uwagi na brak uprawnien zawodowych, pani _ nie
spetniata wymagan, o ktérych mowa w § 4 pkt 2 lit. a powyzszego rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni,

w zwigzku z okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja

4 Dz.U. nr 249 poz. 2498



2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych, minimalnymi wymaganiami

kwalifikacyjnymi kierownika ODGIK>.
Bezposrednim przetozonym Pani _jest Naczelnik Wydziatu GKKN.

Podsumowujac powyzsze:

e RO okresla stanowiska i komdrke wewnetrzne wchodzace w sktad wydziatu oraz
zadania realizowane przez wydziaf;

e w RO nie okreslono realizowanych przez geodete powiatowego zadan, czym
naruszono zapis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidtowos$é;

e poprzez brak jednoznacznego wskazania podlegtosci stuzbowej geodety
powiatowego, nie mozna okresli¢ kto sprawuje kontrole i nadzér nad jego
dziataniami, i kto w przypadku jego nieobecnosci i w jakim zakresie przejmuje te
obowigzki. Powyzsze ma wptyw na jakos¢ i terminowos¢ zatatwiania spraw przez
wydziat, co nalezato uznac za nieprawidtowos¢;

e obejmowanie przez geodete powiatowego funkcji naczelnika wydziatu, skutkuje
koniecznoscig koordynacji przez niego zadan o szerszym zakresie niz wskazujg na
to przepisy ustawy Pgik, co ma wptyw na poprawnos$é i terminowos¢ realizacji
zadan z dziedziny geodezji i kartografii;

e kierownik PODGIK nie posiada uprawnien zawodowych z zakresu geodezji
i kartografii, co narusza § 4 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni, co uznano za nieprawidtowos¢;

e wymienione w RO zadania realizowane przez PODGIK zawierajg przestarzate
i nieaktualne okreslenia i zwroty, ktére obecnie nie funkcjonujg w przepisach
ustawy Pgik oraz aktach wykonawczych np. ,roboty geodezyjno-kartograficzne”
czy ,kontrola robét” (prawidtowe wyrazenie: weryfikacja przekazanych wynikow

zgtoszonych prac geodezyjnych).

5Dz.U.z2018r. poz. 936



I.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe 1z zakresu geodezji
i kartografii

Z przekazanej przez jednostke dokumentacji oraz wydanych upowaznien wynika, ze
w kontrolowanym okresie w komodrce organizacyjnej WGKKN zatrudnionych byto:
e po 1 osobie na stanowiskach:
e geodety powiatowego (naczelnika wydziatu) ze stazem zawodowym: 4 lata
w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego i 10 lat w administracji, posiadajgcym
wyzsze wyksztatcenie geodezyjne studia podyplomowe w zakresie: Wycena
Nieruchomosci oraz Gleboznawstwo, klasyfikacja i kartografia gleb,
e kierownika PODGIK, ze stazem zawodowym 29 lat w administracji, posiadajgcym
wyzsze wyksztatcenie geodezyjne,
e zastepcy naczelnika wydziatu (do dnia 28 sierpnia 2020 r.) ze stazem zawodowym:
6 lat w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego oraz 31 lat w administracji,
posiadajgcym srednie wyksztatcenie geodezyjne,
e 2 osoby — na stanowisku inspektora ze stazem zawodowym: 2 lata i 30 lat
w administracji, w tym jedna osoba z wyzszym wyksztatceniem kierunkowym
| stopnia,
e 4 osoby — na stanowisku podinspektora ze stazem zawodowym: od 11 mies. do 7 lat
w administracji, w tym jedna osoba z wyziszym wyksztatceniem geodezyjnym
posiadajgca uprawnienia zawodowe (zakresie 1), dwie osoby z wyiszym
wyksztatceniem geodezyjnym | stopnia i jedna osoba bez wyksztatcenia
kierunkowego,
e 1 osoba — na stanowisku pomocy administracyjnej (wcze$niej w ramach zastepstwa)
ze stazem zawodowym: 5 lat w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego i 2 lat
w administracji, posiadajgca wyzsze wyksztatcenie geodezyjne | stopnia.
W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w sktad kadry kierowniczej wchodzg pracownicy
z najdtuzszym stazem zawodowym, co nie wptywa jednak na prawidtowosc¢ dziatania jednostki
przy wykonywaniu zadan z dziedziny geodezji.
W kontrolowanym okresie w WGKKN zatrudnionych byto 10 oséb. Na dzien rozpoczecia
kontroli w wydziale pracuje 7 oséb na peten etati 1 osoba na % etatu. Zadania PODGIK zgodnie

z zakresem obowigzkow realizuje 5 oséb, w tym geodeta powiatowy i kierownik PODGiIK.



Z przeprowadzonej analizy wynika, ze pracownicy WGKKN byli kierowani na dodatkowe
szkolenia do 2019 r. W sumie pracownicy uczestniczyli w 12 szkoleniach, jednak
w kontrolowanym okresie, zaden z pracownikéw jednostki nie odbyt szkolenia. Szkolenia
i kursy podwyzszajg kwalifikacje zawodowe pracownikéw, dajg mozliwos¢ uzupetnienia
wiedzy w potrzebnym zakresie. Natomiast wymiana doswiadczen uczestnikéw szkolenia od
strony praktycznej wptywa na prawidtowos$¢ realizacji zadan z dziedziny geodezji. Nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych® (dalej: u.p.s.) w zwigzku z art. 103 Kodeksu Pracy’,
pracownik samorzagdowy ma obowigzek statego podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych, gdzie przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie sie zdobywanie lub
uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy pracodawcy albo za jego
zgodg. Pracownicy samorzgdowi uczestniczg w réinych formach podnoszenia wiedzy
i kwalifikacji, przy czym s$rodki finansowe na ten cel powinny by¢ przewidziane w planach
finansowych danej jednostki.

Dodatkowo ustalono, ze obecnie nie obsadzono stanowiska zastepcy naczelnika wydziatu.
Pracownik obejmujacy te funkcje zakonczyt $wiadczenie pracy w dniu 28 sierpnia 2020 r.
W zwigzku z tym w przypadku nieobecnosci naczelnika wydziatu jego zadania jedynie
w zakresie PODGIK realizuje kierownik PODGiK. Ma to wptyw na szybkos¢ i jakos¢ zatatwiania

spraw przez Wydziat.

Podsumowujac powyizsze:

e stwierdzono naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 7 i art. 29 u.p.s w zwigzku z art. 103 Kodeksu
Pracy, poprzez brak podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikdéw
realizujgcych zadania z zakresu ewidencji gruntéw i budynkdéw, uznano za
nieprawidtowos¢;

e brak obsadzonego stanowiska zastepcy naczelnika wydziatu stanowi naruszenie
zapisOw RO i moze ostabi¢ nadzér nad kontrolowanymi zadaniami, co uznano za

nieprawidtowosé.

6Dz. U.z2019r. poz. 1282
7 Dz.U.z2020r. poz. 1320



I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie pzgik

Z ustalen wynika, ze Pan Leszek Dziadura — jako naczelnik WGKKN — geodeta powiatowy
oprécz realizacji zadan okreslonych w ustawie Pgik, nadzoruje i koordynuje prace wydziatu,
wtym PODGIK, oraz nadzoruje zadania wynikajgce m.in. z ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Jako jedyny posiada
upowaznienie nr AG.077.27.2018 z dnia 1 lutego 2018 r. wydane na podstawie art. 38 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, do wydawania w imieniu starosty decyzji
administracyjnych i podpisywania dokumentacji geodezyjnej w m.in. w sprawach z zakresu
ustawy Pgik i ustawy Kodeks postepowania administracyjnego;

Pani _ — kierownik PODGIK w okresie objetym kontrolg posiadata
upowaznienie nr AG.077.22.2017 z dnia 6 lutego 2017 r. m.in. do podpisywania dokumentéw
i zatatwiania w imieniu starosty spraw w zakresie spraw zwigzanych z prowadzeniem PODGiIK.
Jednak upowaznienia do realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem PODGIK zostato nadane
pracownikowi, ktéry nie spetnia wymagan okreslonych przepisami prawa, co zostato wskazane
w pkt 1.2. Spetnienie okreslonych wymagan ma by¢ gwarancjg prawidtowego funkcjonowania
ODGIK.

Dodatkowo pani _ posiadata upowaznienie AG.077.63.2017 z dnia 10 lipca 2017
r. do poswiadczania za zgodno$¢ odpisdw dokumentdéw przedstawionych przez strone na
potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem.

Z przedtozonych dokumentdw i oswiadczen wynika, ze w okresie objetym kontrolg dwéch
pracownikéw nie posiadato upowaznien do wykonywania czynnosci. Nalezy jednak wskazaé,
ze jeden z nich — pani _ (zastepca naczelnika wydziatu) posiadata upowaznienie
odwotane przez Staroste Lipskiego dnia 27 sierpnia 2020 r. (dzienl przed odejsciem pracownika
na emeryture), nadane w zwigzku z powierzeniem obowigzkéw naczelnika wydziatu na czas
ich petnienia. Biorgc pod uwage powyzsze, upowaznienie to przestato obowigzywac z dniem
1 lutego 2018 r. tj. z dniem objecia stanowiska naczelnika wydziatu przez p. Leszka Dziadure.
W zwigzku z tym decyzje wydane i podpisywane przez Panig _ w imieniu Starosty
Lipskiego byly wydane bez wainego upowaznienia. Brak wfasciwego upowaznienia do

podejmowania okreslonych decyzji stanowi naruszenie art. 107 § 1 pkt 8 ustawy K.p.a.
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Pracownikom WGKKN zostaty nadane upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
w okreslonych zakresach. Jednemu z pracownikdw nie nadano przedmiotowego
upowaznienia. 4 pracownikéw nie dysponuje upowaznieniem do przetwarzania danych
osobowych na uprzednio obejmowanych stanowiska. Aktualne upowaznienia zostaty nadane
dopiero w lutym br.

W jednym przypadku zakres czynnosci i upowaznienia i nie zostaty zaktualizowane w zwigzku
ze zmiang nazwiska.

Nalezy réwniez wskazac, ze w oparciu o art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, powyzsze upowaznienia
powinny by¢ wydane na wniosek odpowiedniego geodety powiatowego. Z analizy
przedtozonych dokumentdéw wynika, ze wiekszos¢ przedtozonych upowaznien zostata wydana
bez stosownego wniosku. Przekazane przez Naczelnika WGKKN wnioski skierowane do
Starosty Powiatu Lipskiego, dotyczgce nadania upowaznien do realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, byly wystosowane
tylko dla 5 pracownikéw. Geodeta Powiatowy réwniez powinien wystgpi¢ ze stosownym
whnioskiem do starosty o nadanie mu odpowiednich upowaznien, zgodnie z przytoczonym
powyzej przepisem prawa, czego nie zrobit.

W trakcie czynnosci kontrolnych zauwazono rozbieznosci pomiedzy zakresem obowigzkdéw
pracownikéw a wydanymi upowaznieniami. Brak przejrzystosci i konsekwencji w okresleniu
zakresu obowigzkédw i nadanych upowazinien moze powodowaé dezorganizacje pracy
i realizacje zadan, do ktéorych de facto pracownik nie ma upowaznienia. Z analizy
zgromadzonej dokumentacji wynika rowniez, ze osoby wprowadzajgce zmiany i aktualizujgce
bazy numeryczne bdot5000, gesut i egib nie posiadajg stosownego upowaznienia w tym
zakresie, a posiadajace przez nich upowaznienia wskazujg na realizacje zadan PODGIK.
Natomiast pracownicy posiadajgcy upowaznienie do aktualizacji ewidencji gruntow
i budynkéw dokonujg aktualizacji jedynie w czesci opisowej. Nalezy réwniez zauwazyg, ze taki
podziat czynnosci zwigzanych z aktualizacjg czesci graficznej i czeSci opisowej nie jest
przewidziany w RO.

Niekonsekwencje w okreslaniu zadan poszczegélnym komodrkom i pracownikom wydziatu
mozna réwniez zauwazy¢ w upowaznieniu Kierownika PODGIK do podpisywania w imieniu
Starosty Powiatu Lipskiego zbioru danych i informacji z bazy egib, gdzie zgodnie z RO
wydawanie wypiséw i wyrysédw z ewidencji gruntéw i budynkéw nie wchodzi do zadan

PODGIK.

11



Z uwagi na powyzsze rozbieznosci nie mozna jednoznacznie przyporzagdkowac pracownika czy

zajmuje stanowisko ds. ewidencji gruntéw i budynkdéw, czy zajmuje stanowisko wchodzgce

w sktad PODGIK, zgodnie z regulaminem organizacyjnym.

Podsumowujac powyzsze:

szeroki zakres zadan nadzorowanych przez geodete powiatowego, ktéry oprécz
realizacji zadan okreslonych w ustawie Pgik, koordynuje i nadzoruje prace wydziatu
wynikajgcg m.in. z ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ustawy o ochronie
gruntéw rolnych ile$nych. Jako jedyny jest upowazniony do wydawania i podpisywania
decyzji z up. Starosty Powiatu Lipskiego z tego zakresu, co jest przyczyng
niedostatecznego nadzoru nad kontrolowanymi zadaniami;

w upowaznieniu Naczelnika Wydzialu — Geodety Powiatowego do wydawania
w imieniu Starosty decyzji administracyjnych i podpisywania dokumentacji
geodezyjnej w m.in. w sprawach z zakresu ustawy Pgik i ustawy K.p.a. stwierdzono brak
powotania sie w podstawie prawnej na art. 268a ustawy K.p.a., co uznano za
uchybienie;

stwierdzono naruszenie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, poprzez brak wnioskéw geodety
powiatowego o wydanie stosownych upowaznien dla pracownikéw oraz dla siebie
uznano za nieprawidtowos¢;

upowaznienia do realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem PODGIK zostato nadane
pracownikowi, ktéry nie spetnia wymagan okreslonych przepisami prawa (zgodnie
z punktem 1.2.), co uznano za nieprawidtowos¢;

jeden z pracownikéw wykonywat czynnosci, w tym podpisywat dokumenty i decyzje
administracyjne z upowaznienia Starosty, bez waznego upowaznienia, co uznano za
nieprawidtowos¢;

stwierdzono rozbieznos$ci pomiedzy zakresem czynnosci, nadanymi upowaznieniami
a faktyczng realizacjg zadan przez pracownikdw. Nadawanie upowaznien do
przetwarzania danych osobowych w innym zakresie niz wskazuje na to zakres
czynnosci czy upowaznienie do wykonywania czynnosci, uznano za nieprawidtowos¢;
zadania zwigzane z prowadzeniem mapy numerycznej bdot500 i gesut realizujg
pracownicy bez wydanego upowaznien w tym zakresie, co uznano za

nieprawidtowos$é;
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e jeden pracownik nie posiada upowaznienia do wykonywania czynnosci, natomiast
upowaznienie do przetwarzania danych osobowych jest rozbiezne z nadanym

zakresem obowigzkdéw, co uznano za nieprawidtowos¢.

[.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
zadan zwigzanych z prowadzenia pzgik

W toku kontroli ustalono, ze podstawowym systemem dokumentowania przebiegu,
zatatwiania i rozstrzygania spraw w Starostwie Powiatowym w Lipsku jest tradycyjny system
wykonywania czynnosci kancelaryjnych.

Rejestr wptywow prowadzony jest w postaci papierowej. Kontrolowana jednostka nie posiada
spisanych (np. w formie instrukcji) zasad obiegu dokumentéw.

Pisma wptywajgce dotyczgce zadan zwigzanych z prowadzeniem pzgik sg rejestrowane
w kancelarii ogdlnej starostwa, a nastepnie sg przekazywane do WGKKN. Wyjatek stanowig

przekazywane przez wykonawcdw wyniki zrealizowanych prac geodezyjnych, ktore

w wiekszosci sktadane sg bezposrednio w PODGIK, sporadycznie wptywajg do kancelarii
ogdlnej starostwa, gdzie s3 odnotowane w rejestrze korespondencji i opatrywane pieczecia
jednostki kontrolowanej, datg wptywu i danymi osoby przyjmujgcej. Pliki stuzgce do
aktualizacji baz danych przesytane sg drogg mailowa.

Obieg dokumentacji_dotyczacej obstugi zgtoszen prac geodezyjnych takze jest w formie

papierowe]j lub mailowej z wykorzystaniem zewnetrznych nosnikéow (ptyt). Materiaty zasobu
sg udostepniane wykonawcom w formie papierowej w przypadku, gdy odbierajg je osobiscie

lub w formie kopii przesytanych drogg mailowa. Dokument obliczenia optaty jednostka wysyta

na wskazany w zgtoszeniu adres e-mail. Dane graficzne (eksportowane w postaci plikdw: swd,

gml, dxf lub warstwy do EWMAPY) udostepniane na wniosek lub do zgtoszen geodezyjnych po
dokonaniu optaty wraz z licencjg zostajg wysytane na podany adres e-mail lub sg nagrywane
na ptyte CD/DVD. Pliki oraz materiaty udostepniane w formie elektronicznej nie s3
podpisywane podpisem kwalifikowanym oraz nie jest nadawana im klauzula zgodna z § 13
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie

organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®i § 19

8Dz.U. 22021 r. poz. 820

13



ust. 3 poprzedzajacego go rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia
2013 r°

Jednostka w komunikacji z wykonawcami wykorzystuje réwniez platforme ePUAP, a takze
koresponduje mailowo. Z wyjasnien jednostki wynika, Ze jedynie starosta posiada
kwalifikowany podpis elektroniczny, co wptywa na obieg dokumentacji przy zatatwianiu
whnioskow. Powoduje to, ze kazdorazowo przy np. wydawaniu wnioskodawcom informacji
z operatu ewidencyjnego w formie elektronicznej, Starosta Powiatu Lipskiego osobiscie
podpisuje dokument. Obecnie przyjete regulacie w tym zakresie mogg wptywad
na prawidtowa realizacje zadan, gdyz w przypadku nieobecnosci Starosty, jednostka moze
wyda¢ dokument podpisany jedynie w formie papierowej. Poza tym, na skutek braku
wykorzystywania systemu do elektronicznego obiegu dokumentéw, przed opatrzeniem
dokumentu podpisem elektronicznym, pracownik przekonwertowuje dokument do postaci
pliku o formacie .pdf, czego w przypadku wprowadzenia elektronicznego obiegu, mozna by
byto uniknad.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku jesli podanie zostanie wniesione elektronicznie lub
whnioskodawca wyrazi wole otrzymywania korespondencji w formie dokumentu
elektronicznego, organ ma obowigzek doreczania pism za pomocy srodkow komunikacji
elektronicznej. Wéwczas brak posiadania podpisu elektronicznego przez chociazby kadre
kierowniczg ma wptyw na terminowos$¢ w rozpatrywaniu podan.

Podobne zasady zwigzane z papierowa korespondencjg i wykorzystaniem komunikacji e-mail

funkcjonujg w przypadku narad koordynacyjnych i udostepniania danych z Rejestru Cen

Nieruchomosci.

W przypadku wnioskéw i podan obywateli o udostepnienie danych z zasobu wptywajgcych

tradycyjnie w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego przez ePUAP, po
przygotowaniu wnioskowanych materiatéw wystawiany jest DOQO. Optaty mozna dokonaé
przelewem lub w kasie starostwa przed odbiorem materiatdw. Po okazaniu dowodu wptaty
materiaty wraz z licencjg zostajg wydane wnioskodawcy w formie wskazanej we wniosku.

Funkcjonujgcy w jednostce program Osrodek firmy Geobid jest wykorzystywany do rejestracji
whnioskdw o udostepnienie materiatéw pzgik, o wydanie wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw
i budynkdéw, o przeprowadzenie narady koordynacyjnej, o udostepnienie danych z baz np.

Rejestru Cen Nieruchomosci. W programie rejestrowane sg réwniez operaty geodezyjne, po

°Dz.U.z2013r. poz. 1183 ze zm.
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uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji, gdzie nadawany jest identyfikator ewidencyjny

materiatu zasobu.

Podsumowujgc powyzsze:

e stwierdzono naruszenie przepisdw zawartych rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych??, przez brak stosownych dokumentéw, gdzie spisane sg (np. w formie
instrukcji) zasady regulujgce sposéb i procedure obiegu dokumentacji, co nalezy uznaé
za nieprawidtowos¢;

e stwierdzono, ze podpisem kwalifikowanym dysponuje jedynie Starosta Powiatu
Lipskiego, co ma wptyw na terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw sktadanych przez
ePUAP;

e stwierdzono, ze jednostka w ograniczonym stopniu korzysta z podstawowych srodkéw
komunikacji elektronicznej (poczta e-mail, ePUAP) i nie funkcjonujg inne portale do

elektronicznej obstugi obywateli i wykonawcéw, co uznano za nieprawidtowos¢.

[.6. Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Jak wynika z informacji przekazanych przez staroste pismem z dnia 7 lipca 2021 r. dane z pzgik

wykorzystywane sg takze do zadan realizowanych przez:

¢ Urzedy Gmin zlokalizowane na terenie powiatu - dane te sg przekazywane na podstawie
umoéw. Dla dwéch jednostek ewidencyjnych dane te udostepnia sie dwa razy w roku
na nosniku elektronicznym (ptyta CD), natomiast pozostatym jednostkom ewidencyjnym
dane sg udostepniane raz w roku w takiej samej formie jw.;

* Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARiIMR) - dane te sg przekazywane
na podstawie protokotu przekazania danych raz do roku na nosniku elektronicznym (ptyta
CD). W 2021 r. dane zostaty udostepnione sieciowo, za pomocg narzedzi udostepnianych
przez ARIMR;

* Wojewode Mazowieckiego - dane te sg przekazywane na SFTP MUW na prosbe wystang

drogg mailowg przez upowaznionego pracownika MUW.

0Dz.U.z2011r. nr 14 poz. 67
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Nalezy wskazaé, ze jedynie dane opisowe udostepniane sg z obszaru catego powiatu,

natomiast dane graficzne udostepniane sg jedynie z terendéw, gdzie organ posiada dane

w postaci numerycznej.

Podsumowujac

W kontrolowanej jednostce nie jest realizowany wymdg dotyczacy udostepniania danych

za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne, co nalezy uznaé

za nieprawidtowos$é. Powyzszy sposdb udostepniania danych nie zapewnia ich aktualnosci.

Il. Zapewnienia srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii

Finansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowe] dotyczgce geodezji ikartografii

realizowane przez Staroste Powiatu Lipskiego, na mocy ustawy Pgik jako zadanie zlecone

ustawowo — na podstawie informacji przekazanych w toku kontroli.

celowe;j,
sklasyfikowanej

w rozdziale 71012,
stuzacej
sfinansowaniu lub
wspotfinansowaniu
realizacji prac

i opracowan

Dziat 710, rozdziat 71012

Budzetowa dotacja celowa —

93 000,00 zt,

w tym na prace
geodezyjne
przeznaczono
45 500,00 zt.

W listopadzie 2020 r.
starostwo otrzymato
dodatkowe srodki

w wysokosci 2 000,00 zt.
Finalnie limit wynidst

93 000,00 zt.

Powiat wykorzystat catg
przyznang kwote, w tym
na prace geodezyjne
przeznaczyt 45 500,00 zt.

Zagadnienie Rok Odpowiedz Dane przekazane do Ocena
udzielona przez MWINGIK przy innych merytoryczna
powiat lipski pomiarach, przekazanych
3
N (w tabeli kontrolnej sprawozdaniach, danych
8 prswydatkowanic statystykach lub i podsumowanie
= srodkéw z réznych .
2 irédet”) badaniach (dotyczy catego okresu
E (informacje dotyczace danych kontroli i.dar.1ego
o z kolumny nr 4, przekazane zagadnienia)
(3 LT .
przez powiat siedlecki
sprawozdawczo w latach 2018-
2021)
1 2 3 4 5 6
Wielkos¢ srodkow 2020 | Dotacja ogdtem Pierwotny limit dotacji Dane dotyczace lat
budzetowe] dotacji wynosita wynosit 91 000,00 zt. 2020-2021 s3 zgodne

z informacjami

w sprawozdaniach

i innych
zestawieniach
przekazywanych

do Wydziatu Geodezji
MUW

w poszczegdlnych
latach.
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ewidencji sieci
uzbrojenia terenu,

Pgik, w trakcie
kontrolowanego
okresu, utrzymywat

geodezyjnych 2021 | Do korica czerwca | Limit dotacji na 2021 r.
i kartograficznych. | o7 | 2021 r. powiat wynosi 99 000,00 zt. Do dnia
do | otrzymat $rodki rozpoczecia kontroli,
30.06) | w wysokosci starostwo nie wykonato
24 750,00 zt. jeszcze zadnych prac
Nie wykonano geodezyjnych
zadnych prac i kartograficznych.
geodezyjnych
w kontrolowanym
okresie.
Wielkos¢ srodkéw 2020 | 47 500,00 zt Wielkos¢ srodkéw Dane dotyczace lat
budzetowe] dotacji przeznaczonych 2020-2021 s3 zgodne
celowej na wynagrodzenia dla z informacjami
sklasyfikowanej pracownikéw wynosita w sprawozdaniach i
. 47 500,00 zt. innych zestawieniach
w rozdziale 71012
. . przekazywanych
SfHZQCGJ _ 202dl 24 750,00 zt Wielkos¢ wyptaconych do Wydziatu Geodezji
sflnénsc?.wanlul 1(.%1. Srodkéw za pierwsze szes¢ MUW
realizacji zadan do miesiecy 2021 r. wynosi w poszczegblnych
wykonywanych 30.06) 24750,00 zt. latach.
przez pracownikdéw
starostwa lub
miasta na prawach
powiatu
polegajgcych na
wykonywaniu
kompetencji
okreslonych w art.
7d tacznie z art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. bii
ust. 3 ustawy Pgik
Wielkos¢ srodkow 2020 | 93 319,29 zt W sprawozdaniach za 2020
é finansowych, r. nie ujawniono Dane przedstawione
= przeznaczonych zrealizowania zadnej pracy w tabeli kontrolnej
~ na realizacje prac geOfiezaneJ, ktéra m.e s3 zgoc!ne .
2 . , obejmowataby zakres z informacjami
3 i opracowan . L
S dezvinvch opisane w art. 41b ust. 3 pkt | w sprawozdaniach i
_Es' geo V) y 4 ustawy Pgik. innych zestawieniach
g i Ikartogr::flcznych, przekazywanych
o3 zlecanych przez do Wydziatu Geodezji
5 %’ staroste lub 2021 | 39100,00 zt W sprawozdaniu z wptywdw o Wydziatd beodez)!
c 2 ¢ (od i wydatkéw poniesionych MUW
2 9| prezydenta miasta L0L ve POMIESIONYCN 1\ poszczegélnych
Lo do w zwigzku z realizacjg zadan
o S | naprawach , RN latach.
© 2 . 30.06) okreslonych w ustawie Pgik, L o
C « | powiatu, . . Powiat nie wyjasnit
P : za pierwsze pétrocze rzveavn powstatveh
*g 8 polegajace 2021 r., wykazano kwote P Z) Y p . y
é _8 na Zakfadaniu, 19 500,00 2 rozpieznosci.
~ ‘= | aktualizacji o
S5 . S Stopien
+ g | i modernizacji map .
85 . wykorzystania
CB) g f(opograflcznych érodkéw
g— i tematycznych, pochodzacych
© osnow z wpltywow,
3 )
k) geodezyjnych, na zadania
~ mapy zasadniczej, wynikajace z art. 4b
‘% geodezyjnej ust.3 pkt 4 ustawy
3
>
=
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ewidencji gruntéw
i budynkéw
(wydatki opisane w
art. 41b ust. 3 pkt 4
ustawy Pgik).

sie na bardzo niskim
poziomie:

-w 2020 r. - 0%;

- W pierwszym
potroczu 2021 r. -
9%,
zaangazowanych
srodkéw z wptywow
do budzetu powiatu.

Wielko$é srodkdow 2020 | 212 075,13 zt W sprawozdaniu nie W sprawozdaniach
finansowych ujawniono wielkosci za rok 2020 powiat
stuzacych srodkéw przeznaczonych nie ujawnit kwoty
sfinansowaniu na )Nynagrodzenia przeznaczonych
o , ze srodkow pochodzgcych na wynagrodzenia
realizacji zadan ) o
K h z wptywow. dla pracownikow
wykonywanyc il 2021 | 104 384,30 zt W sprawozdaniu z wptywow | ze Srodkéw
przez pracownikow f%‘i i wydatkow poniesionych pochodzacych
stz.:\rostwa lub 4o w zwiazku z realizacjg zadan | z wptywdw.
miasta na prawach 30.06) okreslonych w ustawie Pgik, | Dane wykazane
powiatu, za pierwsze pétrocze w sprawozdaniu
polegajace 2021 r., wykazano kwote za 2021 r. ze $rodkéw
na wykonywaniu 104 384,00 zt. pochodzacych
kompetencji z wptywéw,
okreélonych w art. 53 zgogne _ _
7d tacznie z art. 6a zprze ftawmnyml.
. . w tabeli kontrolne;j.
ust. 1 pkt 2 lit. b i
ust. 3 ustawy Pgik.
Inne koszty 2020 | 24 728,02 zt Dane przekazane Dane przedstawione
zwigzane w sprawozdaniach za w tabeli kontrolne;j
z wykonywaniem 2020 r. wynosza 83 418,02 ni.e s zgod.ne .
zadan okreslonych 2. zinformacjami
w sprawozdaniach
w art. 7d ustawy o1 : . inrveh
Pgik (tacznie z art. 4 od 12 993,89 zt w spraw?zdanlu z wptywéw Y v
ust. 3 tej ustawy) — Lot i wydatkdw poniesionych zestawieniach
. .Ik ¢ érodks do w zwigzku z realizacjg zadan | Przekazywanych
WIIKosC srodkow 30.06) okreslonych w ustawie Pgik, | do Wydziatu Geodezji

przeznaczonych
na sfinansowanie
realizacji zadan
opisanych i
wynikajacych z art.
41b ust. 3 pkt
1,2,3,5,6,7,8
ustawy Pgik

za pierwsze pétrocze 2021
r., wykazano kwote
32 593,89 zt.

MUW

w poszczegdlnych
latach.

Powiat nie wyjasnit
przyczyn powstatych
rozbieznosci.

Stopien
wykorzystania
srodkow
pochodzacych

z wptywow,

na zadania
wynikajace z art. 4b
ust.3 pkt 1,2,3,5,6,7,8
ustawy Pgik, jest dos¢
niski:

- w roku 2020 ok.
26%;

- w roku 2021 ok.
15%, ogdlnej
wielkosci wptywow.
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Pozostate koszty 2020 | 12,36zt Dane przekazane Dane przedstawione
wynikajgce w sprawozdaniach za rok w tabeli kontrolnej
z finansowania 2020 wynosza 9 901,27 zt. nie sg zgodne
zadan: z informacjami
w sprawozdaniach
| — uregulowane i innych
w art. 41b ust. 3 zestawieniach
ustawy Pgik przekazywanych
a nieopisane do Wydziatu Geodezji
w punktach: 1, 2,3, | 2021 | 20,00 zt W sprawozdaniu z wptywéw MUW )
4,5,6,7i8 od i wydatkéw poniesionych | W Poszczegdinych
do w zwiazku z realizacja zadadi | latach.
30.06) okreglonych w ustawie Pgik | Powiat nie wyjasnit

Il — nieregulowane
w art. 41b ust. 3
ustawy Pgik, ale
Scisle zwigzanych
z wykonywaniem
zadan z zakresu
administracji

za pierwsze pétrocze roku
2021, jako pozostate koszty
wpisane wartosc¢
przeznaczona

na wynagrodzenia dla
pracownikéw w wysokosci
104 384,30 zt. Nie

rozbieznosci.

rzagdowej ujawniono natomiast
dotyczacych wydatku na 20,00 zt.
geodezji

i kartografii,
realizowane przez
staroste lub
prezydenta miasta
na mocy ustawy
Pgik, jako zadania
zlecone (art. 7d

w zwigzku z art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b
ust. 3 tej ustawy).

przyczyn powstatych

Oceniajac przekazane przez Starostwo Powiatowe w Lipsku sprawozdania za lata 2020-
2021, nalezy stwierdzié, iz stopien angazowania srodkow z budzetu powiatu, przeznaczany
bezposrednio na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje map topograficznych i tematycznych,
osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
ewidencji gruntéow i budynkdéw, w trakcie kontrolowanego okresu, utrzymywat sie na
stosunkowo niskim poziomie:
-w 2020 r. - ok. 26%;
- w pierwszym potroczu 2021 r. - ok. 24%
zaangazowanych $rodkéw z wptywdéw do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2
i dochoddéw okreslonych w art. 41b ust. 2a ustawy Pgik. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020 r. poz. 2052), od 1 stycznia 2021 r., weszto w zycie
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nowe brzmienie art. 41b ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Nowy zapis stanowi,

Ze z budzetu powiatu, w_wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota

wptywoéw, z udostepniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych

materiatéw i informacji zzasobéw powiatowych, s3g finansowane zadania zwigzane

z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu

geodezyjnego i kartograficznego oraz wytaczaniem materiatéw z zasobu.

W zwigzku z powyziszym, zaplanowane wydatki na zadania z zakresu geodezji
i kartografii w 2021 r. nie moga by¢ mniejsze niz suma przychodéw uzyskana w 2020 r. z tytutu
udostepniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materiatéw
i informacji z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takie z opfat
za czynnosci  zwigzanych z prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu. W 2020 r. starostwo osiggneto wptywy w wysokosci
303 472,00 zt. Zgodnie z nowelizacjg przepisdw, powyzsza kwota stanowi minimum, ktdre
powiat musi wydaé, w2021 r., na zadania wynikajgce z art. 41b ust. 3 Pgik. Starostwo,
przedstawiajgc plany dziatar na 2021 r. zadeklarowato, ze wydatki wyniosg 403 610,00 zt, czyli
o ponad 100 000,00 zt wiecej niz jest to wymagane. Jednakze, wydatki na powyzsze zadania,
za pierwsze potrocze, wyniosty jedynie 52 093,89 zt, co stanowi ok. 17% wymagane] wartosci.
Poréwnujgc stopien wydatkowania srodkéw z wptywéw w ubiegtych latach oraz stopien
wydatkdow za pierwsze pétrocze 2021 r., istnieje uzasadniona obawa, ze wymagany prég 100%
nie zostanie osiggniety i starostwo nie spetni ustawowego obowigzku.

W przekazywanych sprawozdaniach za lata 2020-2021 i danych przekazanych w toku
kontroli, wystepuja liczne rozbieznosci w kwotach wydatkéw poniesionych z budzetu powiatu.
Starostwo nie wyjasnito powoddéw powstatych rdéznic. Kwoty przedstawione w tabeli
kontrolnej w wielu miejscach sg znacznie wieksze niz wartosci przedstawione
w sprawozdaniach, co moze oznaczaé, ze sprawozdania przekazane zostaty nierzetelnie i nie
ujawniono w nich wszystkich prac, ktére wykonywane byty w starostwie.

Wazng kwestig jest rdwniez terminowos¢ udzielania odpowiedzi na pisma, Wydziatu
Geodezji MUW, przez Starostwo Powiatowe w Lipsku. W ciggu kazdego roku budzetowego,
do powiatu, przekazywane sg rdznego rodzaju pisma w sprawie sprawozdan, rozliczen,
harmonogramdéw  wydatkowania sSrodkéw, plandéw realizacji prac geodezyjnych
i kartograficznych, itp. czynnosci zwigzane z planowaniem i wykonywaniem budzetu w ciggu
kazdego roku charakteryzujg sie powtarzalnoscig. Co roku wysytane sg do starostwa pisma

dotyczace pozyskania danych i informacji niezbednych do planowania i realizacji budzetu

20



w wojewddztwie (suma danych ze wszystkich starostw). Ta cykliczno$é¢ wystepuje
systematycznie i w zwigzku z tym, Starostwo Powiatowe w Lipsku jest zobowigzane
przygotowywac¢ wszystkie dane rzetelnie i terminowo. Otrzymanie pisma z prosbhg
o przekazanie poszczegdlnych informacji, nie powinno byé¢ dla starostwa zaskoczeniem.
Z wyprzedzeniem mozna przygotowaé odpowiednie dane. Natomiast odpowiedzi
na poszczegdlne pisma sg przekazywane przez starostwo po terminie. Czesto spdznienie
wynosi miesigc. Zdarzyto sie, ze spdznienie wyniosto nawet trzy miesigce. S3 to sytuacje nie
do zaakceptowania. Przekazywane ponaglenia nie zawsze sg skuteczne. Takie dziatania
uniemozliwiajg opracowanie projektu budzetu i sprawozdan w skali catego wojewddztwa.
Ponizej kilka wybranych dokumentdéw, ktére starostwo zobowigzane byto dostarczyé

do Wydziatu Geodezji MUW oraz czas spdznienia.
Rok 2020:

1) Sprawozdania za rok 2019 dotyczace prac, ktdrych realizacja jest finansowana ze
Srodkdéw przyporzadkowanych do dotacji z dziatdw 710 (rozdziat 71012), 010 (rozdziat
1005) oraz ze srodkéw pochodzacych z wptywow — termin okreslony w pismie, znak:
WG-I11.3122.1.14.2020.MSZ z dnia 30 stycznia 2020 r., wyznaczono na dzien 20 lutego
2020 r. W zwigzku z brakiem odpowiedzi, 20 marca 2020 r. do starostwa zostato
wystane ponaglenie. Niekompletne sprawozdania wptyneto do MUW 26 marca 2020 r.,
a uzupetnienie dopiero 25 maja 2020 r. To oznacza, ze spdznienie wyniosto 95 dni.

2) Rozliczenie dotacji przekazywanej zaliczkowo w 2019 r. (doptaty do wynagrodzen
pracownikéw) — termin okreslony w pismie, znak: WG 11.3122.1.50.2020.MSZ z dnia
7 lutego 2020 r., wyznaczono na dzien 28 lutego 2020 r. W zwigzku z brakiem
odpowiedzi, 12 marca 2020 r., do starostwa zostato wystane ponaglenie. Odpowiedz
wptyneta 16 marca 2020 ., czyli 18 dni po terminie.

3) Harmonogram wydatkdéw na rok 2020 r. — termin okreslony w pismie, znak:
WG-I11.3122.3.51.2020.MK z dnia 11 lutego 2020 r., ustalono na dzien 28 lutego 2020 .
Odpowiedz starostwa wptyneta 5 marca 2020 r., czyli 6 dni po terminie.

4) Plany wydatkowania $rodkéw w 2020 r. — termin okresSlony w piSmie, znak:
WG-I1.3122.3.87.2020.KB z dnia 11 marca 2020 r., wyznaczono na dzien 27 marca 2020
r. Plany wptynety 13 maja 2020 r., czyli 46 dni po terminie.

Rok 2021:
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1) Sprawozdania za rok 2020 dotyczgce prac, ktérych realizacja jest finansowana ze
srodkoéw przyporzadkowanych do dotacji z dziatéw 710 (rozdziat 71012), 010 (rozdziat
1005) oraz ze srodkéw pochodzacych z wptywow — termin okreslony w pismie, znak:
WG-1.3122.1.14.2021.MSZ z dnia 29 stycznia 2021 r., wyznaczono na dzien 12 lutego
2021 r. W zwigzku z brakiem odpowiedzi, 15 marca 2021 r. do starostwa zostato
wystane ponaglenie. Niekompletne sprawozdania wptyneto do MUW 22 marca 2021 r.,
a uzupetnienie dopiero 14 kwietnia 2021 r. To oznacza, ze spoznienie wyniosto 62 dni.

2) Rozliczenie dotacji przekazywanej zaliczkowo w 2020 r. (doptaty do wynagrodzen
pracownikéw) — termin okreslony w pismie, znak: WG 1.3122.1.5.2021.EB z dnia
15 stycznia 2021 r., wyznaczono na dzien 5 lutego 2021 r. Odpowiedz wptyneta
29 stycznia 2021 r., czyli przed uptywem terminu.

3) Harmonogram wydatkéw na rok 2021 r. — termin okreslony w pismie, znak:
WG-1.3122.3.12.2021.EB z dnia 19 lutego 2020 r. ustalono na dzien 5 marca 2021 r.
Odpowiedz starostwa wptyneta 8 marca 2021 r., czyli 3 dni po terminie.

4) Plany wydatkowania $rodkéw w 2021 r. — termin okresSlony w piSmie, znak:
WG-1.3122.3.1.2021.KB z dnia 26 lutego 2021 r., wyznaczono na dzien 12 marca 2021 r.
Plany wptynety 29 kwietnia 2021 r., jednakze zawieraty btedy. Korekte przekazano
1 czerwca 2021, po czym plany zostaty zatwierdzone warunkowo, ze wzgledu na
drobne nieprawidtowosci. Natomiast poprawna, ostateczna korekta wptyneta dopiero
9 czerwca 2021 r., czyli 88 dni po terminie.

Powyzej opisano cztery najwazniejsze dokumenty, ktére w starostwie nalezy przygotowac
i przekaza¢ w kazdym kolejnym roku budzetowym. W przypadku przekazywania innych
dokumentéw, sytuacja nie rdini sie znacznie od opisanej powyzej. Nalezy zwréci¢ uwage
rowniez na jakos$¢ przekazywanych informacji. W sprawozdaniach wystepuja liczne btedy albo
przekazywane dane sg niekompletne. Wymaga to czestego kontaktowania sie z geodetg
powiatowym w celu wyjasniania co i w jaki sposéb nalezy poprawi¢ lub uzupetnié. Waznym
przyktadem sg formularze statystyczne statystyki publicznej GUGIK 1.00 + 5.00, za rok 2020,
ktore geodeta powiatowy poprawit dopiero w trakcie trwania czynnosci kontrolnych, po
wnikliwej analizie przeprowadzonej przez kontroleréow (termin ustawowy na przekazanie
powyzszych danych to 28 lutego 2021 r.). Brak wtasciwego nadzoru powoduje nierzetelnosé

i nieterminowo$¢ przekazywania danych statystycznych.
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M. Proces cyfryzacji zbiordw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania

I11.1. Stan ustug danych przestrzennych

Starosta Powiatu Lipskiego nie udostepnia danych przestrzennych na podstawie art. 24 ust. 3
pkt 5 ustawy Pgik. Jednostka kontrolowana wykonuje ten obowigzek na mocy porozumienia
z Gtéwnym Geodetg Kraju (dalej: GGK), w wyniku ktdrego w czestotliwosci co dwa tygodnie
za pomocg serwera FTP 1409@integracja.gugik.gov.pl przekazuje pliki w formacie swde z baz
danych egib i pliki w formacie gml z bazy danych gesut w celu aktualizacji geoportalu
krajowego.
Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/
ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych ustalono, ze dla ewidencji gruntéw
i budynkow zgtoszono ustugi:

a) przegladania: https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/1409,

b) pobierania: https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/1409,
natomiast nie zgtoszono ustugi wyszukiwania (brak adresu URL).
Zgtoszony zbidr (ustuga przeglagdania i pobierania) otrzymat identyfikator PL.PZGiK.276 i zostat
ujawniony w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych w dniu 9 wrzesnia 2011 r.
Jednostka kontrolowana nie udostepnia danych bdsog i bdot500 za pomocg ustug danych

przestrzennych.

Podsumowujac

Gtéwny Geodeta Kraju w ramach porozumienia z jednostkg kontrolowang utworzyt zbiér
danych przestrzennych w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym ustuge przegladania
WMS i ustuge pobierania WFS. Jednostka kontrolowana nie udostepnia zadnych innych
danych za pomocy zbioréw i ustug danych przestrzennych. Tym samym jednostka
kontrolowana spetnita minimalny obowigzek wynikajacy z art. 5 ust. 2 ustawy Pgik w zakresie
egib, lecz od dnia 9 wrzesnia 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli tj. 29 lipca 2021 r. nie
wypetnita obowigzku wynikajgcego z art. 24 ust. 3 pkt 5, co uznano za nieprawidtowos¢.

W zakresie udostepnia danych bdsog, jednostka nie wypetnita obowigzku wynikajgcego
z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g, ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP oraz danych
bdot500 nie wypetnia obowigzku wynikajgcego z art. 5 ust. 1 ustawy Pgik w zwigzku

z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP, co uznano za nieprawidtowos¢.
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Powyzsze uznano za nieprawidtowosci, gdyz kontroli podlega funkcjonalnos¢ ustug
tworzonych i udostepnianych przez organ administracyjny prowadzacy rejestry publiczny,

w tym wypadku Staroste Powiatu Lipskiego.

[11.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych

I11.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map
zasadniczych i ewidencyjnych

Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze mapa zasadnicza i ewidencyjna powiatu lipskiego nie

jest prowadzona w postaci analogowe;j.

[11.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych

Kierownik PODGIK o$wiadczyta, ze na 75% powierzchni powiatu tj. 55 434 ha (127 obrebow)
jednostka kontrolowana wykorzystuje mape rastrowg do prowadzenia egib jako baze
referencyjng, ktdra uzupetniania jest danymi z opracowan jednostkowych, a przetworzone do
postaci cyfrowej mapy ewidencyjne znajdujg sie w bazie prowadzonej w programie EWMAPA.
W celu potwierdzenia ztozonego oswiadczenia w toku kontroli pobrano losowo wybrang
prébe: obreb ewidencyjny: Gniazdkdéw z jednostki ewidencyjnej: Chotcza, Osinki i Rybiczyzna
z jednostki ewidencyjnej: Recznidéw, Jézefow z jednostki ewidencyjnej: Lipsko.

Dwie sposréd ww. préb potwierdzity funkcjonowanie mapy rastrowej w jednostce
kontrolowanej, ktéra uzupetniania jest danymi z jednostkowych opracowan. Natomiast
w dwdch pozostatych prébach pobrany plik jest uszkodzony i nie dziata w sposéb prawidtowy.
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 53b ust. 2 ustawy Pgik w przypadku nieutworzenia bazy
danych egib, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi jedynie do dnia 31 grudnia
2023 r. Istnieje uzasadniona obawa, ze jednostka kontrolowana nie dochowa ustawowego
terminu, gdyz tak wysoki stopien wykorzystania map rastrowych powoduje, ze zakres prac do
wykonania zwigzanych z utworzeniem petnej numerycznej bazy danych jest bardzo duzy.
Ponadto organ w ostatnim czasie (w tym okres objety kontrolg) nie podejmowat prac

zwigzanych przetworzeniem egib do postaci numerycznej, co uznano za nieprawidtowos¢.
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[11.2.4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce
kontrolowanej

Zgodnie, ze ztozonym oswiadczeniem Kierownika PODGIiK w jednostce kontrolowanej
numeryczna mapa zasadnicza zostata utworzona w wyniku przeksztatcenia mapy zasadniczej
z postaci analogowej do postaci numerycznej w ramach projektu Baza Wiedzy o Mazowszu
(dalej: BW) realizowanego przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego i Staroste Powiatu
Lipskiego w latach 2012 — 2013. Na podstawie tych danych zostaty utworzone bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej!?, inicjalne bazy gesut i bdot500 obejmujgce
obszar catego powiatu lipskiego. Jednak z uwagi na problemy zwigzane zimportem
utworzonych baz do programu EWMAPA dopiero we wrze$niu 2016 r. dokonano prawidtowej
konwersji baz gesut ibdot500 z 2013 r. do struktur zgodnych z nowymi przepisami
tj. rozporzadzeniem w sprawie powiatowe] i krajowej bazy GESUT z dnia 21 pazdziernika
2015 r. oraz rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015r.
w sprawie bazy danych obiektdw topograficznych i mapy zasadniczej'?. W lutym 2017 r. po raz
pierwszy zaimportowano do systemu EWMAPA 12 FB inicjalne bazy gesut i bot500 dla
gm. Ciepieldw. Nastepnie w 2018 r. zaimportowano bazy bdot500 i gesut dla dwdch kolejnych
gmin: Solec nad Wistg oraz Sienno. Bazy te sg aktualizowane na podstawie wynikdw prac
geodezyjnych przekazywanych Staroscie przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego.

Na podstawie ztozonego oswiadczenia, podpartego dokumentami: umowa oraz protokét
z ww. prac ustalono, ze na terenie powiatu na obszarze 74 066 ha (163 obreby) prowadzona
jest mapa zasadnicza:
e w zakresie bdot500 i gesut:
- w postaci bazodanowej na obszarze 39 123 ha (85 obrebdw), co stanowi 53 %
powierzchni powiatu,
- w postaci wektorowej na obszarze 34 943 ha (78 obrebow), co stanowi 47 %
powierzchni powiatu,
e w zakresie egib
- w postaci rastrowej na obszarze 55 434 ha (127 obrebdéw), co stanowi 75%

powierzchni powiatu,

11Dz, U. 2013 poz. 383
12 pz. U. 2015 poz. 2028 , dalej: rozporzadzenie w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej
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- w postaci bazodanowej w zakresie egib na obszarze 14 716 ha (26 obrebdw),
co stanowi 19,8 % powierzchni powiatu,
- w postaci wektorowej w zakresie egib na obszarze 3 916 ha (10 obrebdéw),
co stanowi 5,2 % powierzchni powiatu.

Starosta Powiatu Lipskiego przy pismie nr GKKN.3153.5.2021 z dnia 1 czerwca 2021 r.
przekazat do Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego (dalej: MWINGIK) formularz planistyczny w ktdrym zawart informacje, ze
planuje przetworzy¢ mape zasadniczg do postaci bazodanowej, w terminie okreslonym
w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik tj. do dnia 31 grudnia 2023 r. Nalezy podkresli¢, ze termin na
przekazanie formularzy planistycznych w zakresie przetworzenia mapy zasadniczej minat
w dniu 12 marca 2021 r., a zatem przekazano je po wskazanym terminie.
Porédwnujgc formularze statystyczne statystyki publicznej GUGIK 1.00 + 5.00, za 2020 r.
ztozone przez jednostke kontrolowang do MWINGIK z o$wiadczeniami przedtozonymi podczas
kontroli nalezy stwierdzié, ze zawierajg one odmienne informacje w zakresie przetworzenia
i prowadzenia mapy zasadnicze;.
W celu potwierdzenia zgodnosci wyjasnien ztozonych w toku kontroli ze stanem faktycznym
w zakresie prowadzenia baz danych bdot500, gesut zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
powiatowej i krajowej bazy GESUT z dnia 21 pazdziernika 2015 r. oraz rozporzadzeniem
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych i mapy zasadnicze z dnia 2 listopada 2015 r.
pobrano w formacie gml pliki z obr. Pcin gm. Ciepieléw, obr. Piaskdw gm. Sienno, obr. Praga
Dolna gm. Sienno, obr. Glina gm. Solec nad Wistg, obr. Las Gliniaiski gm. Solec nad Wistg.
Ponadto pobrano baze danych egib obr. Ciepielow gm. Ciepieldw, bazy sprawdzono
w programie GML Factory oraz w programie EWMAPA FB 12.
W celu weryfikacji powyzszych danych dokonano walidacji pobranych préobek baz w zakresie
gesut i bdot500. O ile sprawdzenie to nie wykazato btedéw sktadniowych, to uwidocznito
wystepowanie bteddéw krytycznych w zakresie atrybutdw i topologii obiektédw. Nie udato sie
wykonaé raportu z walidacji bazy danych egib obr. Ciepieldw gm. Ciepieldw. Program
stwierdzit brak danych w zakresie pobranej préby.
Pliki zostaty pomyslnie zaimportowane do programu EWMAPA FB 12. Analiza wykazata, ze
bazy danych prowadzone sg w postaci obiektowej.
Biorgc pod uwage powyzisze nalezy, uznaé, ze Starosta Powiatu Lipskiego na badanym
obszarze nie zatozyt i nie prowadzi mapy zasadniczej w postaci bazodanowej zgodnie

z rozporzadzeniem w sprawie powiatowej i krajowej bazy GESUT z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
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oraz rozporzadzeniem w sprawie bazy danych obiektow topograficznych i mapy zasadniczej
z dnia 2 listopada 2015 r.

Ponadto, w toku kontroli pobrano losowo wybrang prébe: obreb ewidencyjny: Gniazdkéw
z jednostki ewidencyjnej: Chotcza, Osinki i Rybiczyzna z jednostki ewidencyjnej: Recznidw,
Jézeféw z jednostki ewidencyjnej: Lipsko w celu sprawdzenia ztozonego os$wiadczenia
dotyczacego prowadzenia mapy zasadniczej w zakresie bdot500 i gesut w postaci wektorowe;.
Ustalono, ze wystepuje catkowite pokrycie badanego obszaru bazg bdot500 i gesut w postaci

wektorowe;j.

Podsumowuijac:

Numeryczna mapa zasadnicza dla wszystkich jednostek ewidencyjnych powiatu lipskiego
prowadzona jest w programie EWMAPA FB 12. W wyniku przeksztatcenia mapy zasadniczej
z postaci analogowej do postaci numerycznej zostaty utworzone inicjalne bazy gesut i bdot500
zgodnie z wytycznymi rozporzgdzenia w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, obiektdw topograficznych oraz mapy zasadniczej z dnia 12 lutego 2013 r.,
a nie aktualnie obowigzujgcego do lipca 2021 r.

Na obszarze catego powiatu lipskiego mapa zasadnicza w zakresie bdot500 i gesut
prowadzona jest w postaci obiektowej i wektorowej zgodnie z ww. rozporzgdzeniem. Baza
obiektowa wystepuje na 53% powierzchni powiatu, natomiast wektorowa na 47%. Natomiast
baza danych egib prowadzona jest w postaci rastrowej, ktéra uzupetniania jest danymi
z opracowan jednostkowych. Na terenie powiatu mapa numeryczna jest zatem prowadzona
jedynie na 25 % powierzchni powiatu.

Nie stwierdzono dziatan starosty majgcych na celu catkowite przeksztatcenie mapy
ewidencyjnej, ktdra jest nieodtgcznym elementem mapy zasadniczej do postaci numerycznej,
€O uznano za nieprawidtowosé.

Wskazany w przekazanych formularzach planistycznych termin na przetworzenie bazy
numerycznej ze wzgledu na dotychczasowy stopien przetworzenia mapy zasadniczej do
postaci numerycznej jest niewiarygodny, a nadzér nad tym procesem nie jest wystarczajgcy.
W ocenie zespotu kontrolujgcego przetworzenie przez jednostke kontrolowang mapy
zasadniczej do postaci bazodanowej tj. bazy gesut, bdot500 oraz egib tak, aby zostat
zachowany ustawowy termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik nie

jest realny i nie zostanie dotrzymany.
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[1l.3.  Stan cyfryzacji operatéow

[11.3.1. Stopien cyfryzacji operatéow archiwalnych

Starostwo Powiatowe w Lipsku nie posiada w petni przetworzonych do postaci elektronicznej
operatéw przyjetych do pzgik do dnia 30 maja 2021 r. tj. przed wejsciem w 2zycie
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze w latach 2009-2013 w ramach realizacji projektu p.n.
»Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie
zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” - zwanego projektem BW, dokonano czesciowej
cyfryzacji (skanowania) operatéw, jedynie w zakresie dokumentéw bedgcych podstawg
wpiséw i uzasadniajgcych wprowadzenie zmian w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw z lat
1999-2006. Projekt byt w gtdéwnej mierze finansowany przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego przy udziale srodkéw wiasnych powiatu, oscylujgcych w granicach 15%.

»Po analizie zeskanowanych operatow jednostka kontrolowana stwierdzita, iz materiaty te
nie nadajq sie do wykorzystywania przez osrodek dokumentacji, gdyz zawierajq wytgcznie
kilka wybranych kart z operatu, ktére byty podstawqg do wprowadzenia zmiany.

Operaty z podziatem nieruchomosci zawieraty: skan oktadki, mape z projektem podziatu
i wykaz zmian danych ewidencyjnych. Operaty aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow,
operaty sytuacyjno-wysokosciowe czy tez inwentaryzacyjne zawieraty: skan oktadki, szkic oraz
wykaz zmian danych ewidencyjnych.

Aktualnie powiat lipski przygotowujgc sie do petnej informatyzacji zasobu oraz realizacji
wfasnego geoportalu, skanuje wszystkie materiaty archiwalne (rdwniez te, ktdre zeskanowano
w projekcie BW) w catosci, ktére to materiaty bedg mogty by¢ wykorzystywane np. przez
wykonawcow prac geodezyjnych. Ww. prace realizowane przez stazystéw, gdyz ze wzgledu na
braki kadrowe pracownikdw, jednostka nie jest w stanie wykonywac wszystkich biezgcych
obowigzkow.

Pliki z zeskanowanymi operatami przechowywane sq na dysku komputera podtgczonego do
skanera oraz zabezpieczane sq na innych nosnikach zewnetrznych przechowywanych
w siedzibie urzedu.”

Z pozyskanych w trakcie czynnosci kontrolnych danych wynika, ze przed dniem 31 maja 2021 r.
tj. przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu przyjeto do pzgik 11027 operatéw

technicznych w postaci nieelektronicznej, przy czym 9909 operatéw poddano procesowi
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cyfryzacji. Tym samym stopieA przetworzenia operatéw technicznych przyjetych do pzgik
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu wynosi: 89,86 %. Zgodnie
z ztozonymi wyjasnieniami jednostka kontrolowana os$wiadcza, ze ww. wartos¢ to ok. 70 %.
Kierownik PODGIK ustnie o$wiadczyta, ze ww. réznica moze by¢ spowodowana realizacjg
projektu BW.

Wskazuje to na brak zdefiniowania potrzeb przez jednostke dotyczgcych cyfryzacji operatu. To
z kolei uniemozliwia racjonalne zaplanowanie prac i oszacowanie potrzebnych $rodkdéw.
Starosta nie sprawuje zadnego nadzoru w tym zakresie.

Na postawie raportu z programu OsSrodek oraz ztozonego oswiadczenia przez Kierownika
PODGIK, jak rowniez na podstawie losowo wybranej préby 35 operatéw technicznych zespét
kontrolujacy ustalit, ze przetworzone materiaty zasobu nie sg podfgczone do system pzgiki i nie
sg dla nich utworzone metadane. Kierownik PODGIiK os$wiadczyta, ze przewidywany termin
petnego przetworzenia materiatéw zasobu wraz z podfgczeniem do systemu i utworzeniem

metadanych to 30 czerwca 2022 r.

Podsumowujac

Jednostka kontrolowana nie sprawuje zadnego nadzoru nad przetworzeniem materiatéw
zasobu do postaci cyfrowej, a jej dziatania w tym zakresie sg chaotyczne i nieracjonalne.
Stopien przetworzenia operatéw technicznych przyjetych do pzgik przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu wynosi: 89,86 %. W toku kontroli jednostka ztozyta

oswiadczenie, ze ok. 70%.

I11.3.2. Stan biezacej cyfryzacji operatow

Na podstawie wydrukdéw systemowych oraz oswiadczenia ztozonego przez Kierownika PODGIK
zespdt kontrolujgcy ustalit, ze w okresie od 31 maja do 1 lipca 2021 r. przyjeto do pzgik 68
operatdw w postaci nieelektronicznej. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika PODGIK, z uwagi
na braki kadrowe pracownikéw przyjete operaty nie sg na biezgco przetwarzane do postaci
dokumentéw elektronicznych.

Stopien przetworzenia do postaci cyfrowej operatéw technicznych przyjetych do zasobu
w postaci nieelektronicznej, w tym operatéw jednostkowych i zwigzanych z nimi map, po

wejsciu w zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu wynosi 0 %.
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Podsumowuijac:

Jednostka kontrolowana nie wypetnia obowigzku wynikajgcego z § 7 rozporzadzenia

w sprawie prowadzenia zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢.

.4.

Stan systemu do prowadzenia zasobu

I11.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia pzgik

W Starostwie Powiatowym w Lipsku do obstugi i prowadzenia pzgik wykorzystywany jest

program Osrodek wersja 9.11 (dalej program: Osrodek) autorstwa firmy Geobid sp. z. 0.0.,

ktory umozliwia:

a)
b)

c)

rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,
prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu,

rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Funkcjonalnos¢ systemu stuzgcego do prowadzenia pzgik w jednostce kontrolowanej:

a)

b)

c)

d)

prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych — odbywa sie
z wykorzystaniem programu Osrodek,

wsparcie i monitorowanie procesdw zwigzanych z obstugg zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng —
zgtoszenia prac geodezyjnych sktadane sg w postaci papierowej, a nastepnie
rejestrowane w programie Osrodek,

wsparcie i monitorowanie procesdw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw
i zbioréw danych do zasobu w jednostce kontrolowanej — protokoty z weryfikacji
sporzgdzane sg w postaci papierowej, druki protokotéw nie sg generowane
z programu Osrodek, w programie tym nadawane sg numery ewidencyjne dla
przyjetego materiatu wraz z wypetnieniem danych dodatkowych,

prowadzenie ewidencji materiatdw zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materiatédw - ewidencja materiatéw zasobu prowadzona jest
w programie Osrodek; skany operatow nie zostaty ,, podpiete” do systemu stuzgcego
do prowadzenia pzgik, metadane nie sg tworzone,

prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatdw zasobu - rejestr
wnioskow prowadzony jest w programie Osrodek; wnioski sktadane sg w siedzibie

starostwa w postaci papierowej lub ePUAP;
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f)  wsparcie proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczna,

a w szczegolnosci za pomocy ustug sieciowych - zeskanowane materiaty zasobu

sg udostepniane w formie analogowej lub drogg mailowg, nie ma mozliwosci

samodzielnego pobierania materiatéw zasobu przez wykonawcéw lub obywateli za
pomocg e-ustug.

W jednostce kontrolowanej system pzgik nie spetnia w zupetnosci swojej funkcjonalnosci

w zakresach wskazanych powyzej, tym samym nie realizuje wymogdw okreslonych w § 8

rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢.

[11.4.2. Portal do udostepniania danych

W jednostce kontrolowanej nie wdrozono portalu internetowego, przez ktéry mozliwe jest

udostepnianie materiatdw zasobu w postaci e-ustug.

[11.4.3. Bezpieczenstwo baz danych

Zarzadzeniem nr 35/2018 Starosty Powiatu Lipskiego z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
ochrony danych osobowych zostata wprowadzona ,,Polityka ochrony danych osobowych”,
ktora stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

Catos¢ okredla zasady i procedury korzystania z ww. polityki w zakresie przetwarzania danych
osobowych i ich zabezpieczenia przed nieuprawnionym dostepem. W pkt 7 polityki
wprowadzono instrukcje zarzadzania systemem informatycznym, okreslajgcg zasady i tryb
wykonywania czynnosci zwigzanych z ochrong danych osobowych, ktéry nie spetnienia
wymagan okre$lonych w § 20 ust. 2 pkt 12 i 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestréow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych?'3, co uznano za nieprawidtowosé.

Ze 1ztozonych wyjasnien przez jednostke kontrolowang oraz przedtozonego wydruku
systemowego z rejestru wykonywania kopii zapasowych wynika, ze kopie bezpieczenstwa
bazy danych sg wykonywane automatycznie, codziennie poprzez urzgdzenie tasmowe -

wymienny naped dyskowy do tworzenia kopii zapasowych - (streamer) Dell PowerVault

13 tekst jedn. Dz. U. 2017 poz. 2247, dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
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RD1000. Kopie przechowywane sg w serwerowni, uniemozliwiajgc swobodny dostep osdb
postronnych. Kopie wykonywane sg w trybie 7 — dniowym.

Kopie wtérne wykonywane sg w trybie 14 — dniowym na dysk zewnetrzny zlokalizowany poza
serwerownig. Odczyt dysku zewnetrznego jest mozliwy tylko dla administratora. Ponadto
kopie wykonywane sg z czestotliwoscig umozliwiajgcg nieprzerwang prace systemow.
Zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem jednostki kontrolowanej dokumenty wchodzgce w sktad
pzgik przechowywane sg w budynku Starostwa Powiatowego w Lipsku, ktdry wyposazony jest
w system przeciwpozarowy oraz alarm wtamaniowy. Materiaty sg przechowywane w PODGIK
usytuowanym na wysokim parterze budynku starostwa. Zabezpieczenie przed kradziezg
i nieuprawniong modyfikacjg oséb nieuprawionych stanowi wymodg logowania poprzez
wprowadzenie nazwy uzytkownika i hasta w systemach informatycznych.

Kopie bezpieczerAstwa baz danych przechowywane sg w tym samym budynku w réznych
pomieszczeniach, na réznych pietrach. W ramach kontroli nie przedtozono dokumentéw
potwierdzajgcych ztozone oswiadczenie.

Jednostka kontrolowana nie przeprowadza testow odtworzenia posiadanych kopii
bezpieczenstwa.

Odtworzenie kopii wykonywane jest na wyrazng potrzebe uzytkownikédw. Ostatnie
odtworzenie miato miejsce na koniec maja 2021 r., lecz brak jest raportu potwierdzajgcego
odtworzenie.

Na podstawie dokumentu - , Analiza zagrozen i ryzyka przy przetwarzaniu danych osobowych
w Starostwie Powiatowym w Lipsku z dnia 31 grudnia 2020 r. wraz z zatgcznikami oraz raportu
zaudytu z dnia 16 grudnia 2020 r. ustalono, ze jednostka kontrolowana przeprowadza
wewnetrzne okresowe analizy ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci lub poufnosci
informacji oraz podejmowania dziatan minimalizujgcych to ryzyko w zakresie bezpieczenstwa
informacji. Przekazany raport z ostatniego audytu w WGKKN wykazat nieprawidtowosci
w zakresie bezpieczestwa. Wydano zalecenia m.in. cyt.: ,wykonanie testow odtwarzalnosci
kopii zapasowych minimum raz na kwartat”, ,Zaleca sie wykonywanie kopii zapasowych
minimum raz na miesigc.”, ,, Zaleca sie trwate niszczenie nosnikéw danych po ustaniu ich
przydatnosci w sposéb w sposdéb mechaniczny lub programowy (przy zastosowaniu
specjalistycznego oprogramowania.) i ,,Zaleca sie wykonywanie kopii zapasowych na innych
urzgdzeniach pamieciowych.” Starosta Powiatu Lipskiego w dniu 9 listopada 2020 r. zapoznat
sie z wynikami procesu szacowania w WGKKN, przyjat odpowiedzialnos¢ za zidentyfikowane

ryzyko i ewentualne konsekwencje utrzymania tego ryzyka, jako wiasciciel w zakresie swoich
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kompetencji. Zobowigzat sie do sukcesywnego wdrazania zalecen. W toku kontroli ustalono,
ze w jednostce wykonanie testow odtwarzalnosci kopii zapasowych minimum raz na kwartat
nie jest realizowane, tym samym $wiadczy to o niewywigzaniu sie z ww. zobowigzania przez
kierownika jednostki kontrolowanej, a tym samym o nierzetelnosci w tym zakresie prac.
Raport z przeprowadzonego audytu mimo wykazanych nieprawidtowosci m.in. cyt.: ,, (....)
w zakresie dostosowania serwerowni do wymaganych standarddw oraz usuniecia z niej rzeczy
tatwopalnych oraz zapewnienie witasciwego przechowywania kopii zapasowych tj. poza
miejscem ich wytwarzania.” zostat oceniony pozytywnie w zakresie wdrozona i wykorzystana
w Starostwie Powiatowym w Lipsku rozwigzania organizacyjnego itechnicznego
zapewniajgcego bezpieczenstwo informacji.

Biorgc pod uwage powyzsze, jednostka kontrolowana w okresie objetym kontrolg od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia 30 maja 2020 r. nie realizowata w petni zapisu § 16 i 17
rozporzadzenia w sprawie zasobu, a w okresie od dnia 31 maja 2020 r. do dnia 1 lipca 2021 r.
nie realizuje w petni zapisu § 11 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz § 20 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie KRI, co uznano za nieprawidtowos¢. Starosta Powiatu Lipskiego jest
zobowigzany do przestrzegania ww. przepisdw, a w szczegdlnosci do przechowania co
najmniej dwdch ostatnich kopii bezpieczenstwa w pomieszczeniach zlokalizowanych poza
budynkiem, w ktérym sg przechowywane materiaty zasobu, z zachowaniem procedur
zapewniajgcych bezpieczenstwo przechowywania danych. Ponadto jednostka nie wykonuje
testu odtwarzania wykonywanych kopii bezpieczestwa, nie weryfikuje poprawnosci tych
kopii i mozliwosci odczytu danych na wypadek awarii i utraty informacji niezgodnie

Z Ww. przepisami rozporzgdzenia w sprawie KRI, co uznano za nieprawidtowos¢.

[11.5. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

Jednostka kontrolowana nie posiada portalu internetowego dla obstugi wykonawcy prac
geodezyjnych, tym samym nie Swiadczy e-ustug w tym zakresie. Nie ma mozliwos¢ zgtaszania
prac geodezyjnych i przekazywania wynikéw tych prac elektronicznie.

Procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych internetowo w stosunku do
wszystkich zgtoszen (za rok 2020, 2021) wynosi 0%.

Na podstawie o$wiadczenia Kierownika PODGIK oraz przedtozonych dokumentéw: rejestru
korespondencji wptywajgcej do jednostki kontrolowanej, zgtoszen prac geodezyjnych

i operatéw technicznych, w tym zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
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geodezyjnych w toku kontroli ustalono, ze zgtoszenia prac geodezyjnych wptywajg do
kancelarii ogdlnej starostwa, gdzie s3 odnotowane w rejestrze korespondencji i opatrywane
pieczecig jednostki kontrolowanej, datg wptywu i danymi osoby przyjmujgcej. Nastepnie sg
przekazywane do WGKKN. Naczelnik wydziatu dekretuje zgtoszenie prac na pracownika
realizujgcego. Pracownik PODGIK rejestruje zgtoszenie prac w programie Osrodek, gdzie
nadany zostaje identyfikator zgtoszenia prac np. GKKN.6640.1.2021. Po weryfikacji obszaru
zgtoszenia prac przez pracownika PODGIK wystawia on Dokument Obliczenia Optaty (dale;j:
DOO0), ktéry przesyta na e-mail wykonawcy prac podany w zgtoszeniu. Wykonawca prac
zobowigzany jest uisci¢ optate przelewem lub w kasie starostwa przed otrzymaniem
niezbednych do wykonania zgtoszonej pracy materiatow. Po otrzymaniu potwierdzenia optaty
pracownik PODGIK niezwtocznie wydaje wykonawcy prac przygotowane wszystkie dostepne
materiaty w zakresie obszaru wskazanego w zgtoszeniu. Materiaty sg udostepniane w postaci
drukowanej osobiscie wykonawcy prac lub elektronicznej na wskazany adres przez
wykonawce za pomocg poczty elektronicznej. W postaci elektronicznej udostepniane s3 tylko
operaty techniczne, ktore jednostka kontrolowana posiada juz przetworzone do postaci
cyfrowej. Pliki oraz materiaty udostepniane w formie elektronicznej nie s3 podpisywane
podpisem kwalifikowanym oraz nie jest nadana klauzula zgodna z rozporzadzeniem w sprawie
prowadzenia zasobu. Z ustnych wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze udostepnianie
materiatdw zasobu w zwigzku ze zgtoszeniem prac geodezyjnych, odbywa sie gtdwnie
w postaci papierowej. Operaty techniczne w postaci elektronicznej s3 wydawane w formie
wydrukow papierowych.

Na podstawie udostepnionych do kontroli operatéw technicznych z okresu od 5 maja 2020 r.
do 27 czerwca 2020 r., ktére zawieraty kopie materiatu zasobu w formie papierowej,
udostepnionego wykonawcy prac w zwigzku ze zgtoszeniem prac geodezyjnych stwierdzono,
ze wszystkie kopie materiatu zasobu, w tym dokumenty archiwalne zamieszczone w tych
operatach nie byty opatrzone klauzulg urzedows, zgodnie z § 21 ust. 2 i 4 rozporzadzenia
w sprawie zasobu'4,

Przekazywane przez wykonawcow wyniki zrealizowanych prac geodezyjnych sg wytgcznie
w formie operatu nieelektronicznego. Sktadane sg bezposrednio w PODGIK, sporadycznie
wptywajg do kancelarii ogdlnej starostwa, gdzie s3 odnotowane w rejestrze korespondencji

i opatrywane pieczecig jednostki kontrolowanej, datg wptywu i danymi osoby przyjmujacej.

14 Dz. U. 2013 poz. 1183
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Za pomocg poczty elektronicznej przekazywane sg dane lub pliki stuzgce do aktualizacji baz
danych. Dane nie sg w zaden sposéb autoryzowane.

Po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji operat zostaje wpisany do ewidencji
materiatdw zasobu w programie Osrodek, gdzie otrzymuje identyfikator ewidencyjny
materiatu zasobu np. P.1409.2021.1. Dane z przekazanych przez wykonawce plikdw zostaja
wprowadzane lub zaimportowane przez pracownika PODGIK do odpowiednich baz danych.
Operaty nie sg przetwarzane do postaci elektronicznej, a zatem nie sg tez ,,podpinane” do

programu Os$rodek oraz nie sg tworzone metadane w ich zakresie.

Podsumowujagc

Informatyzacja pzgik oraz swiadczenie e-ustug w tym zakresie jest dziataniem zmierzajagcym
do efektywnego wykorzystania technologii przetwarzania informacji w dziedzinie geodezji
i kartografii. Celem ustawodawcy jest przyspieszenie realizacji obstugi prac geodezyjnych od
momentu zgtoszenia ww. prac przez wykonawce, po mozliwos¢ opfaty za pomoca
elektronicznej ptatnosci i pobdér materiatdw z pzgik oraz przekazanie w postaci elektronicznej
wynikdéw ww. zgtoszonych prac. Przepisy rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu
jednoznacznie okredlaja, ze organ prowadzacy zaséb udostepnia kopie materiatéw zasobu
w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub
jego portalu internetowego, na podstawie wniosku albo zgtoszenia prac geodezyjnych lub jego
uzupetnienia. Organ prowadzacy pzgik udostepniajagc wykonawcy prac geodezyjnych
przetworzone do postaci elektronicznej materiaty zasobu w postaci wydrukéw papierowych
generuje dodatkowe nieuzasadnione koszty dla jednostki kontrolowane;.

Kopie materiatéw zasobu udostepnione w formie dokumentéw elektronicznych, opatruje sie
klauzulg urzedowg zawierajgcg informacje okreslone w § 13 ust. 1, ktérej wzor okreslony jest
w zatgczniku do ww. rozporzadzenia pkt 2 ppkt 2. Klauzule urzedowg na kopiach materiatow
zasobu udostepnianych w formacie PDF moze stanowié kwalifikowany podpis elektroniczny
osoby reprezentujgcej organ prowadzgcy zasob albo kwalifikowana pieczec elektroniczna tego
organu. W przypadku udostepniania materiatéw zasobu w postaci nieelektronicznej, opatruje
sie je klauzulg urzedowg, ktdrej wzér okreslony jest w zatgczniku do ww. rozporzgdzenia pkt 2
ppkt 1.

W zwigzku z tym, ze procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych internetowo
w stosunku do wszystkich zgtoszen (za rok 2020, 2021) wynosi 0% oraz, ze udostepniane

materiatdw zasobu nie odbywa sie zgodnie z ww. przywotanymi przepisami prawa
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tj. materiaty udostepniane w formie elektronicznej nie s3 podpisywane podpisem
kwalifikowanym oraz nie jest nadana klauzula zgodna zrozporzadzeniem w sprawie
prowadzenia zasobu, powyzsze uznano za nieprawidtowos$¢. Ponadto materiaty udostepniane
w formie nieelektronicznej nie zawierajg klauzuli zgodnej z ww. przepisami, co uznano za
nieprawidtowos¢.

Nalezy podkresli¢, ze zmiana ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Pgik obowigzujgca od dnia 31 lipca
2020 r., aw zwigzku z nig zmiana rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego® jednoznacznie okreéla, ze przekazanie operatu w postaci papierowej do
organu pzgik jest dopuszczalne do dnia 31 grudnia 2021 r. Biorgc powyzsze pod uwage, w tym
brak mozliwosci przyjmowania operatow w postaci elektronicznej przez jednostke
kontrolowang istnieje ryzyko, ze przywotany powyzej obowigzek okreslony w § 42 ust. 3
ww. rozporzgdzenia nie bedzie realizowany, gdyz do dnia zakonczenia kontroli jednostka nie
podjeta zadnych krokéw w kierunku wprowadzenia w petni systemu teleinformatycznego do
prowadzenia pzgik, co uznano za nieprawidtowosé.

W jednostce kontrolowanej brak wprowadzenia systemu teleinformatycznego do
prowadzenia pzgik oraz Swiadczenia e-ustug dla wykonawcdw prac geodezyjnych, jak réwniez
brak catkowitego przetworzenia materiatdw zasobu do postaci elektronicznej powoduje
nieuzasadnione angazowanie pracownikédw w czynnosci, ktére w przypadku

zinformatyzowania zasobu i uruchomienia e-ustug realizowatby system.

15 Dz. U. 2020 poz. 1429
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[11.6. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli

W Starostwie Powiatowym w Lipsku nie wdrozono e-ustugi dotyczacej udostepniania
materiatéw pzgik dla obywateli.

Na podstawie oswiadczenia Kierownika PODGIK oraz przedtozonych dokumentdow: rejestru
korespondencji wptywajgcej do jednostki kontrolowanej, wnioskdw o udostepnienie
materiatdw zasobu, wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu z egib, DOO oraz licencji w toku
kontroli ustalono, ze ww. wnioski sktadane sg osobiscie, za pomoca poczty tradycyjnej lub za
pomocg elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP, gdzie sg odnotowane w rejestrze
korespondencji i opatrywane pieczecig jednostki kontrolowanej, datg wptywu i danymi osoby
przyjmujacej.

Nastepnie sg przekazywane do WGKKN. Naczelnik wydziatu dekretuje wniosek na pracownika
realizujgcego. Pracownik PODGIK rejestruje wniosek w programie Osrodek, gdzie nadany
zostaje identyfikator wniosku. Nastepnie przygotowuje wnioskowane materiaty i wystawia
DOO. Wnioskodawca dokonuje opfaty za zamoéwione materiaty przelewem lub w kasie
starostwa przed odbiorem materiatéw. Po okazaniu dowodu wptaty materiaty wraz z licencja
zostajg wydane wnioskodawcy w formie okreslonej we wniosku np: - przestanie na wskazany
we wniosku adres e-mail, przestanie na wskazany we wniosku adres do korespondenciji, -
odbidr osobisty w siedzibie Urzedu.

Materiaty udostepniane sg w postaci papierowej lub elektronicznej. Dane, materiaty lub
informacje z tresci mapy zasadniczej udostepniane w postaci numerycznej w formacie dxf lub
jako warstwy z programu EWMAPA, sporadycznie w formacie shp i gml.

Materiaty zasobu udostepniane w postaci elektronicznej nie s3 podpisywane podpisem
kwalifikowanym oraz nie jest im nadawana klauzula zgodna z rozporzgdzeniem w sprawie
prowadzenia zasobu.

Wypisy z rejestru gruntéw wydawane w formie elektronicznej s3 podpisane podpisem
kwalifikowanym Starosty Powiatu Lipskiego i udostepniane wnioskodawcy.

Ponadto w generowanych dokumentach przez jednostke kontrolowang (DOO i licencja)

wystepuje nieprawidtowa nazwa organu prowadzgcego pzgik.

Podsumowujac

Jednostka kontrolowana nie wypetnia zapisu okreslonego w § 12 i 13 rozporzadzenia

w sprawie prowadzenia zasobu, co uznano za nieprawidtowos$¢. Ponadto brak podpisu
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kwalifikowanego dla pracownikéw WGKKN wptywa na proces realizacji wniosku o wydanie
wypisu z rejestru gruntow w formie elektronicznej, gdyz w przypadku nieobecnosci kierownika

jednostki kontrolowanej brak jest osoby moggcej podpisaé wydawane dokumenty.

I11.7. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

I11.7.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Lipsku nie wdrozono e-ustug dotyczgcych obstugi narad
koordynacyjnych.

W trakcie kontroli w zakresie narad koordynacyjnych w powiecie lipskim na podstawie
oswiadczenia Kierownika PODGIK, rejestru korespondencji wptywajgcej do jednostki,
raportéw systemowych oraz dokumentdw z przeprowadzonych narad koordynacyjnych,
dokonano nastepujacych ustalen:

a) liczba gestoréw uczestniczgcych w naradach, zarzgdcéw terenu — 16 uczestnikéw,

b) liczba narad koordynacyjnych w okresie objetym kontrolg — 23 narady: w 2020 r. — 14 narad,
w 2021 r. -9 narad.

Narady koordynacyjne do grudnia 2020 r. odbywaty sie stacjonarnie w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Lipsku. Natomiast od stycznia 2021 r. odbywaty sie ,stacjonarno-
elektronicznie" z wykorzystaniem poczty elektronicznej do kontaktu z gestorami lub
zarzagdcami terenu.

Whioski o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu wraz
z dokumentacja projektowg sktadane sg przez wnioskodawcédw osobiscie w siedzibie
starostwa lub przesytane sg za posrednictwem poczty tradycyjnej.

Whioski rejestrowane s3 w dzienniku korespondencji i opatrywane pieczecig jednostki
kontrolowanej, datg wptywu i danymi osoby przyjmujgcej. Po przekazaniu na WGKKN,
naczelnik dekretuje wniosek na pracownika realizujgcego. Po sprawdzeniu przez Kierownik
PODGIK wszystkich przekazanych zatgcznikdw do wniosku o uzgodnienie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wniosek rejestrowany jest przez w programie
Osrodek, gdzie nadany zostaje identyfikator wniosku np. GKKN.6630.1.2021 i wystawiony jest
DOO. Po uiszczeniu optaty przelewem lub w kasie starostwa Kierownik PODGiK wyznacza
termin narady koordynacyjnej i zawiadamia uczestnikéw narady pisemnie za pomoca
operatora poczty polskiej lub za pomocg poczty elektronicznej. Wnioskodawca musi wyrazié

zgode na otrzymanie zawiadomienia za pomocg poczty elektronicznej.
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Od stycznia 2021 r. czes¢ gestorow uzgadniata dokumentacje projektowg za pomoca poczty
elektronicznej.

Z narady koordynacyjnej sporzadzony jest protokdt, ktory spetnia wymogi art. 28b ust. 9
ustawy Pgik. Podpisywany jest przez przewodniczgcego narady i uczestnikdw narady.
Protokoty z narady koordynacyjnej sporzadzane sg w postaci papierowej, druki protokotéw
nie s generowane z programu Osrodek.

Protokot wraz z dokumentacjg, ktéra byta przedmiotem narady tj. plan sytuacyjny
z naniesionym projektem wykonany na kopii aktualnej mapy do celéw projektowych, ktéra
zawiera odpowiednig klauzule, o tresci iz ww. dokumentacja byta przedmiotem narady
koordynacyjnej, jest podpisywany przez przewodniczgcego. Odbidr uzgodnionej dokumentacji
uzalezniony jest od wnioskodawcy, gdyz to on okresla sposdb odbioru w ztozonym wniosku.
Przewaznie uzgodniona dokumentacja jest odebrana osobiscie w siedzibie starostwa, lecz
czasami wysytana jest za pomoca operatora pocztowego na wskazany adres przez
whnioskodawce.

[11.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad.

W jednostce kontrolowanej nie wdrozono sytemu obstugi narad koordynacyjnych tym samym
brak mozliwosci sprawdzenia poprawnosci przeprowadzenia narad koordynacyjnych za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Tym samym zespdt kontrolujgcy na podstawie
losowo wybranej préby 15 kopii protokotéw z narad koordynacyjnych i dokumentacji do nich
dotgczonych wraz z zawiadomieniem uczestnikdow o przeprowadzeniu narady koordynacyjnej,
wystawionym Dokumencie Obliczenia Opfaty oraz wydrukami systemowymi potwierdzajgcych
m.in. rejestracje wniosku w programie Osrodek, date wyznaczenia narady koordynacyjnej oraz
formy i daty dokonania ptatnosci z okresu od dnia 17 kwietnia 2018 r. do dnia 21 czerwca
2021 r. ustalono, ze termin narady koordynacyjnej w 5 na 15 przypadkdéw zostat wyznaczony
niezgodnie z art. 28b ust. 5 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢.

W 15 przypadkach w DOO nazwa organu prowadzgcego pzgik byta nieprawidtowa.

W 4 na 15 przypadkdéw data wptywu wniosku o skoordynowanie sieci uzbrojenia terenu byta

Zle odnotowana w systemie do prowadzenia pzgik, a tym samym pdzniej w DOO.

Podsumowujac

Jednostka kontrolowana na dzien zakonczenia kontroli nie podjeta zadnych dziatan w celu

wprowadzenia sytemu obstugi narad koordynacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze wdrozenie
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w jednostce systemu do obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej usprawni prace jednostki oraz pomoze zoptymalizowa¢ proces obstugi narad
koordynacyjnych.

Ponadto z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w jednostce kontrolowanej Kierownik
PODGIiK odpowiada za czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem narad koordynacyjnych oraz
obstugg i prowadzeniem pzgik. Wprowadzenie narad koordynacyjnych w postaci
elektronicznej pozwolitoby na wykorzystanie zasobow kadrowych w innych obszarach np.

w biezgcym skanowaniu operatéw.

IV. Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych - procesu wdrozenia
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Podczas kontroli stwierdzono, ze na terenie catego obszaru powiatu lipskiego stosowane sg
uktady wspétrzednych:

a) ptaskich — uktad wspétrzednych ptaskich prostokatnych PL-2000,

b) wysokosciowych - uktad wysokos$ci PL-KRON60-NH.
Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze w ramach prac dotyczgcych uzupetniania Banku Osnéw,
wykonano czynnosci skanowania opisdow topograficznych i wprowadzenia do bazy Banku
Osnéw punktédw osnowy wysokosciowej I, II, 1l i IV klasy. Wykonano takze pliki wsadowe
punktéw osnowy scaleniowej i ewidencyjnej, ktérych wspoétrzedne zostaty przeliczone do
uktadu ,1965” i PL-2000.
W ramach kontroli na podstawie wydrukdw systemowych potwierdzono, ze opisy
topograficzne osnowy poziomej i osnowy wysokosciowej zostaty przetworzone do postaci
elektronicznej i podtgczone do ww. bazy.
Geodeta Powiatowy oswiadczyt, ze w zasobie na terenie powiatu lipskiego znajduje sie 265
punktow osnowy wysokosciowej Il klasy oraz 45 punktéw osnowy wielofunkcyjnej Il klasy.
W zasobie brak jest materiatébw pomiarowych dotyczacych osnowy wysokosciowej. Po
przeprowadzonych rozmowach telefonicznych z GUGIK powiat ustalit, iz wykona najpierw
przeglad osnowy wysokosciowej, a takze ewentualny projekt modernizacji tejze osnowy, co
jest uwzglednione w planie statystycznym na 2021 r. Nastepnym krokiem bedzie zawarcie
porozumienia pomiedzy powiatem lipskim, a GGK o wspdtpracy i pomocy merytorycznej, jak
rowniez pomocy finansowej w realizacji przedsiewziecia tj. przeliczenie osnowy
wysokosciowej do uktadu PL-EFRV2007-NH badz udziat w projekcie koordynowanym przez

Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, ktérego srodki pochodzg z Unii Europejskiej p.n.:
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» Stworzenie otwartych danych wraz z budowa zaplecza techniczno — koordynacyjnego dla
samorzgdéw terytorialnych wojewddztwa mazowieckiego” — Projekt SOD.

W ramach projektu mogg by¢ realizowane zadania z zakresu modernizacji osnowy
wysokosciowej i przeliczenie do uktadu wysokosci PL-EFRV2007-NH.

Jednostka kontrolowana jednak do dnia zakonczenia kontroli nie podjeta dziatan
zmierzajgcych do przeliczenia uktadu wysokosciowego.

Do dnia zakonczenia kontroli jednostka kontrolowana nie zawarta porozumienia z GGK lub
z Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego i nie okreslita terminu zakonczenia prac

wdrozenia uktadu wysokosci PL-EFRV2007-NH.

Podsumowujac

Aktualny stan prac wdrozenia uktadu PL-EVRF2007-NH dla obszaru powiatu lipskiego nie
przewiduje, ze termin okreslony w § 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie pafistwowego systemu odniesien przestrzennych'® zostanie

dochowany, co uznano za nieprawidtowos¢.

V. Sprawdzenie realizacji zalecenn pokontrolnych zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym
WG-1V.431.14.2017 z dnia 16 sierpnia 2018 r.

Na podstawie losowo wybranej proby 15 kopii protokotdw z narad koordynacyjnych
i dokumentacji do nich dotgczonych wraz z zawiadomieniem uczestnikéw o przeprowadzeniu
narady koordynacyjnej, wystawionym Dokumencie Obliczenia Optaty oraz wydrukami
systemowymi potwierdzajgcych m.in. rejestracje wniosku w programie Osrodek, date
wyznaczenia narady koordynacyjnej oraz formy i daty dokonania pfatnosci z okresu od dnia
17 kwietnia 2018 r. do dnia 21 czerwca 2021 r. (ostatnia narada koordynacyjna w okresie
objetym kontrolg) stwierdzono, ze:

5.1 rejestrowanie i oznaczanie do czasu utworzenia powiatowej bazy GESUT okreslonej
w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT, na prowadzonej mapie zasadniczej wszystkich
danych Ilub informacji zawartych w dokumentach bedacych przedmiotem narady
koordynacyjnej projektdw sieci uzbrojenia terenu zgodnie z opisami sieci okreslonymi

w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy

16 Dz. U.z2012 poz. 1247 ze zm.
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danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej, jak réwniez podjecie jak
najszybszych dziatan majgcych na celu wyeliminowanie nie przestrzegania zapiséw art. 53b
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie utworzenie powiatowe] bazy danych
GESUT, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 tej ustawy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy
GESUT i krajowej bazy GESUT nie zostato zrealizowane.

Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze dla 10 z 15 przypadkéw dane nie zostaty
wprowadzone do bazy mapy zasadniczej i nie mozna przekaza¢ wydrukow systemowych.
W 1 z 15 przypadkow projektant przekazat btedne dane i mimo présb jednostki kontrolowanej
o przestanie wtasciwych danych do dnia 28 lipca 2021 r. tego nie uczynit, tym samym w ocenie
zespotu kontrolujgcego organ nieprawidtowo dokonat weryfikacji projektu zatgczonego do
wniosku o koordynacje usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, gdyz na
podstawie przekazany danych w postaci numerycznej nie mogty one stanowi¢ postawy do
zasilenia bazy gesut.

Do sprawdzenia powyzszego zalecenia przekazano 4 z 15 przypadkéw wydrukéw
systemowych, tym samym tylko w ich zakresie zalecenie zostato zrealizowane.

5.2 Przestrzeganie zapiséw § 60 rozporzgdzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej poprzez
zamieszczanie na dokumentach przeznaczonych do witgczenia do akt sprawy informacji co do
sposobu przekazania odpisu protokotu narady koordynacyjnej wnioskodawcy i innym
podmiotom w zwigzku ze ztozonym Zzgadaniem (osobiscie, listem poleconym, listem
priorytetowym, elektronicznie) oraz potwierdzanie dokonania osobistego doreczenia lub
wystania odpisu protokotu wnioskodawcy i innym podmiotom — nie wystepuja
nieprawidtowosci w tym powyzszym zakresie, zalecenie zostato zrealizowane.

5.3 Bezwzgledne przestrzeganie zapisdw art. 40d ust. 3 ustawy Pgik poprzez pobieranie optaty
za koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu okreslonej w art. 40b
ust. 1 pkt 6 tej ustawy przed naradg koordynacyjng — nie wystepujg nieprawidtowosci w tym
powyzszym zakresie, zalecenie zostato zrealizowane.

5.4 Przestrzeganie zapisow art. 28b ust. 3 oraz art. 28bb ustawy Pgik poprzez zawiadamianie
zainteresowanych podmiotéw sposobie, terminie i miejscu przeprowadzenia narady
koordynacyjnej indywidualnie w zwigzku ze ztozonymi wnioskami oraz przechowywanie
dowodéw doreczen zawiadomien w formie elektronicznej lub papierowe — nie wystepuja

nieprawidtowosci w tym powyzszym zakresie, zalecenie zostato zrealizowane.
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5.5 Przestrzeganie zapisow art. 28b ust. 11 ustawy Pgik poprzez wydawanie wnioskodawcom
odpiséw protokotéw narady koordynacyjnej w dniu zakonczenia narady koordynacyjnej,
a innym podmiotom zawiadomionym o naradzie w terminie 3 dni od dnia ztozenia zgdania
w tej sprawie — nie wystepujg nieprawidtowosci w tym powyzszym zakresie, zalecenie zostato

zrealizowane.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto
skale ocen wynikajagcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybienl, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnosg¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnosc.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowosc¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wyfgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” z marca 2021 r.

Ustalenia formalno — organizacyjne w zakresie kierownika jednostki kontrolowanej

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrol3 — oceniono
pozytywnie

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego
— ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w punkcie 1.2.— oceniono negatywnie
Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii —
z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie 1.3 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu w zakresie pzgik — z uwagi na liczne
nieprawidtowosci opisane w punkcie 1.4 — oceniono negatywnie

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik — majac na uwadze nieprawidtowosci opisane w punkcie |.5 -
oceniono negatywnie

Wykorzystanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej w zwigzku z nieprawidtowosciami

opisanymi w punkcie 1.6 — oceniono negatywnie

Zapewnienia S$rodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii — ze wzgledu na niski stopief zaangazowania $rodkéw pochodzgcych
z wptywdw na zadania okres$lone w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik oraz w zwigzku
z licznymi rozbieznosciami pomiedzy danymi przekazanymi w toku kontroli,
ainformacjami w sprawozdaniach i innych zestawieniach przekazywanych do
Wydziatu Geodezji MUW w poszczegdlnych latach oraz ze wzgledu na nieterminowe i
nierzetelne udzielanie odpowiedzi na pisma przekazywane przez Wydziat Geodezji

MUW do starostwa - oceniono negatywnie.

44



Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w punkcie Ill.1 — oceniono negatywnie

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych - ze wzgledu na wysoki stopien
wykorzystania map rastrowych i brak mapy wektorowej na znacznym obszarze, co
zostato opisane w punkcie 1.2 — oceniono negatywnie

Stan cyfryzacji operatéw — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w punkcie 1.3
zwigzane gtéwnie z brakiem cyfryzacji znacznej czesci materiatdéw archiwalnych
i niewykonywaniem biezgcej cyfryzacji — oceniono negatywnie

Stan systemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w punkcie Illl.4 zwigzane z niewdrozeniem w petni funkcjonalnego systemu do
prowadzenia pzgik oraz bezpieczernstwem baz danych — oceniono negatywnie

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych — ze wzgledu na brak wdrozenia e-
ustugi dotyczgcej zgtaszania prac geodezyjnych, co opisano w punkcie Ill.5 — oceniono
negatywnie

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli — ze wzgledu na
niewdrozenie ustugi — oceniono negatywnie

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych — ze wzgledu na brak wdrozenia e-ustugi

— oceniono negatywnie

Uktady wspoétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych - procesu wdrozenia

uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Aktualny stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — ze wzgledu na
nieprawidtowosci opisane w rozdziale IV, a w szczegdlnosci nie podjecie do dnia
zakonczenia kontroli konkretnych dziatan w zakresie wdrozenia uktadu
wysokosciowego — oceniono negatywnie.

Termin zakonczenia prac — ze wzgledu, ze nie okre$lono terminu zakonczenia prac

wdrozenia uktadu wysokosciowego — oceniono negatywnie.
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V. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym
WG-I1V.431.14.2017 z dnia 16 sierpnia 2017 r. — majac na uwadze ustalenia opisane

w rozdziale V — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na szereg stwierdzonych nieprawidtowosci
szczegdtowo opisanych w przedmiotowym wystgpieniu, majgcych zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnos¢, realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania
oceniono negatywnie.

Realizacje zalecen pokontrolnych zawartych w Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych
zawartych w Woystgpieniu pokontrolnym WG-1V.431.14.2017 z dnia 16 sierpnia 2017 r.

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majgcych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam, co
nastepuje.

1. Wzmocnienie nadzoru nad realizowanymi zadaniami dotyczacymi procesu
cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz automatyzacji jego
funkcjonowania, w tym wdrozenie rozwigzan systemowych majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Uaktualnienie i prawidtowe sformutowanie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego
w zakresie zadan realizowanych przez wydziat, zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
aktami prawnymi.

3. Usuniecie rozbieznos$ci miedzy zapisami Regulaminu Organizacyjnego w zakresie
stanowiska zastepcy naczelnika wydziatu wchodzgcego w skfad struktury
organizacyjnej wydziatu, a stanem faktycznym w jednostce.

4. Rzetelne realizowanie zapiséw art. 6a ust. 3a ustawy Pgik tj. kazdorazowe
zwracanie sie geodety powiatowego z wnioskiem o wydanie upowaznien przez
organ administracji geodezyjnej ikartograficznej, ze wskazaniem zakresu

upowaznienia i osoby, ktérej ma zostac udzielone.
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10.

11.

12.

Doprowadzenie do spdjnosci zapisow dotyczacych prowadzenia pzgik zawartych
w wydanych upowaznieniach izakresach czynnosci do faktycznie realizowanych
zadan.

Dbanie o systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w celu poprawy
jakosci realizowanych zadan.

Sporzadzenie dokumentacji regulujgcej sposéb i procedure obiegu dokumentéw
w Starostwie.

Wypetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej, poprzez wdrozenie ustug danych
przestrzennych w zakresie prowadzonych przez organ baz danych.

Zwiekszenie stopnia wykorzystania Srodkéw pochodzacych z wptywoéw do budzetu
powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik z przeznaczeniem na zakfadanie,
aktualizacje i modernizacje map topograficznych i tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
ewidencji gruntow i budynkéw.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci zwigzanych
z dostosowaniem prowadzonych baz danych sktadajgcych sie na tres¢ mapy
zasadniczej do wymogow stawianych przez aktualne przepisy prawa, tak aby
zachowac¢ ustawowy termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2
ustawy Pgik.

Przedstawienie szczegdétowego harmonogramu dziatan dotyczacych:

a) przetworzenia do postaci elektronicznej, operatéw technicznych przyjetych
do zasobu w postaci nieelektronicznej, przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia
w sprawie prowadzeniu zasobu z dnia 2 kwietnia 2021 r.,

b) podfaczenia dokumentacji przetworzonej do postaci elektronicznej do systemu
do prowadzenia pzgik oraz utworzenie metadanych dotyczgcych tych materiatéw.
Rozbudowa i modyfikacja systemu do obstugi i prowadzenia pzgik w jednostce
kontrolowanej tak, aby w petni spetniat swojg funkcjonalno$é, w zakresie § 8
rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu, w szczegdlnosci za pomocga portalu
internetowego oraz wdrozenie e-ustug w zakresie obstugi klientdw urzedu jakimi
sg obywatele, wykonawcy prac geodezyjnych, wnioskodawcy w zakresie

przeprowadzenia narady koordynacyjnej i rzeczoznawcy majgtkowi.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Przedstawienie szczegétowego harmonogramu dziatan dotyczacych rozbudowy
i modyfikacji systemu oraz wdrozenia e-ustug.

Bezwzgledne przestrzeganie § 7 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,
zgodnie z ktdérym materialy przyjete do zasobu w postaci nieelektronicznej
przetwarza sie niezwtocznie do dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie
PDF.

Stosowanie prawidtowych klauzul, ktérymi opatruje sie materiaty zasobu
udostepniane na wniosek oraz w zwigzku ze zgtoszeniem prac geodezyjnych lub
jego uzupetnieniem zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. pkt 1 ust. 2 i pkt 2
ust. 2.

Bezwzgledne przestrzeganie art. 28b ust. 5 ustawy Pgik w zakresie wyznaczania
termindéw narad koordynacyjnych.

Dokonanie prawidlowej i starannej weryfikacji kompletnosci wniosku
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu wraz
z propozycjg tego usytuowania przedstawiong na planie sytuacyjnym
sporzagdzonym na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub kopii aktualnej mapy do
celéw projektowych poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez projektanta.
Bezwzgledne przestrzeganie § 11 ust. 1i 3 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
zasobu oraz § 20 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci w celu zapewniania odpowiedniego przechowywania kopii
bezpieczenstwa baz danych oraz materiatéw zasobu.

Dostosowanie Polityki ochrony danych osobowych do wymagan okreslonych
w&§20 wust. 2 pkt 12 i 14 rozporzadzenia sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci.

Wykonywanie testu odtwarzania wykonywanych kopii bezpieczenstwa, do ktérego
zobligowany jest organ przepisami rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci.

Przedstawienie szczegdétowego harmonogramu dziatan dotyczacych prac

zwigzanych z wdrozeniem uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
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Vil. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze. Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste
do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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