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WOJEWODA MAZOWIECKI
WG-11.431.1.21.2021

Pani

Joanna Potocka-Rak
Starosta Ciechanowski
ePUAP

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie? oraz art. 11-57 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej3, dziatajgc z upowazniers Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nr 63/2021, 64/2021,
65/2021, kontrolerzy w Wydziale Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzili w dniach od 1 pazdziernika 2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r. kontrole
problemowg w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Ciechanowie.

I PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja
jego funkcjonowania oraz stan wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH, w okresie
od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli 1 pazdziernika 2021 r.

. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno - organizacyjne.

1.1.  Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

14 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
pzgik.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej

2. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

! tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464
3 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 224
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Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania.

Stan ustug danych przestrzennych.

Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow (dalej: egib).

Stan ustugi pobierania danych egib.

Stan ustugi pobierania danych bazy danych szczegdétowych osnéw geodezyjnych (dalej:
bdsog).

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych

o szczegbétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych.

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.
Stopien wykorzystania map rastrowych.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce kontrolowane;.
Stan cyfryzacji operatow.

Stan biezacej cyfryzacji operatow.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.

Portal do udostepnienia danych.

Bezpieczenstwo danych.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Udziat zgtoszen elektronicznych.

Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Przyjmowanie operatu do zasobu.

Stan e-ustug udostepniania materiatoéw zasobu dla obywateli.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.

Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu.

Termin zakonczenia prac.

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.
Sprawozdanie z kontroli z dnia 25 czerwca 2018 r. nr WG-I1V.431.6.2018.
Sprawozdanie z kontroli z dnia 26 czerwca 2018 r. nr WG-IV.431.7.2018.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty, dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg, opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli.

1.

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.



2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Stan ustug danych przestrzennych, stan cyfryzacji pzgik, stan
systemow do prowadzenia zasobu, stan wdrozenia e-ustug, stan wdrozenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych.

3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii. Bezpieczenstwo danych.

4, Zatgcznik - Zakresy obowigzkéw pracownikdw, upowaznienia wydane przez Staroste.

Arkusze ustalen kontrolinr 1, 2 i 3 z dnia 22 pazdziernika 2021 r., wraz z zatacznikiem, przekazano
Staroscie Ciechanowskiemu, w formie skandw poprzez e-PUAP, w dniu zakoriczenia kontroli
w jednostce 22 pazdziernika 2021 r.

Starosta Ciechanowski nie podpisat powyzszych dokumentéw. W dniu 10 listopada 2021 r.
przekazat uwagi do arkuszy ustalen kontroli oraz dodatkowe informacje i dokumenty
nieprzekazane w trakcie kontroli, m.in. upowaznienia Starosty wydane dla pracownikow Wydziatu
Geodezji. Uzupetnione informacje i dokumenty zostaty uwzglednione w sprawozdaniu z kontroli.

V. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Ciechanowski upowaznit Pana _ Kierownika Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej do sktadania, w imieniu Starosty, wyjasnien

i przekazywania wnioskowanej dokumentacji w trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych

w terminie od dnia 1 pazdziernika 2021 r. do dnia 22 pazdziernika 2021 r., upowaznieniem z dnia
5 pazdziernika 2021 r. nr WA.RHR.007.169.2021.

Pan _ Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej petnit obowigzki Geodety Powiatowego od dnia 28 lipca 2021 r., w przypadku jego
dtugotrwatej nieobecnosci.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

IV.1. Ustalenia formalno-organizacyjne.
IV.1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrol3.

Funkcje Starosty Ciechanowskiego, kierownika jednostki kontrolowanej, petni Pani Joanna
Potocka-Rak, zgodnie z uchwatg nr VI/1/3/2018 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia 21 listopada
2018 r. wydang na podstawie art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 2018 r. 0 samorzadzie
powiatowym?.

IV.1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Ciechanowie w okresie objetym

kontrolg od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 1 pazdziernika 2021 r. regulowaty:

- Statut Powiatu Ciechanowskiego nadany uchwatg nr VI/2/11/2018 Rady Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu
Powiatu Ciechanowskiego, zmieniony uchwatg nr V1/6/49/2019 Rady Powiatu

4Dz. U. 2018 poz. 995 ze zm.



Ciechanowskiego z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zmiany Statutu oraz uchwatg

nr VI/16/141/2020 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie
zmiany Statutu,

Regulaminy Organizacyjne Starostwa Powiatowego w Ciechanowie, nadane uchwatami
Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego, w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Ciechanowie:

*  Uchwata nr 17/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r.

e Uchwatanr121/2020 z dnia 31 lipca 2020 r.

e Uchwata nr 131/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r.

*  Uchwata nr 192/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.

e Uchwata nr 68/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.

*  Uchwata nr92/2021 z dnia 20 maja 2021 r.

e Uchwata nr 158/2021 z dnia 10 sierpnia 2021 .

e Uchwatanr174/2021 z dnia 1 wrzesnia 2021 r.

Ze Statutu Starostwa Powiatowego w Ciechanowie wynika m.in.:

zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 9 Statutu — Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania

o charakterze ponadgminnym w zakresie geodezji, kartografii i katastru,

zgodnie z § 7 ust. 3 Statutu — Powiat moze wykonywac zadania z zakresu administracji
rzgdowej, jezeli ustawy okreslajg te sprawy jako nalezgce do zakresu dziatania powiatu,
zgodnie z § 7 ust. 4 Statutu — Powiat moze zawieraé z organami administracji rzgdowej
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzgdowej.

W Starostwie funkcjonowaty, w okresie objetym kontrolg, komdrki organizacyjne realizujgce

zadania z zakresu dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej:

do dnia 27 kwietnia 2021 r., zgodnie z § 8 Regulamindw Organizacyjnych nadanych
uchwataminr 17/2020, 121/2020, 131/2020, 192/2020 - Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami WG (dalej: WGKKiGN), w sktad ktdrego wchodzit
Powiatowy Osrodek Zasobu Geodezyjno-Kartograficznego WG-PO, Referat Ewidenc;ji
Gruntow i Budynkéw WG-EG, Referat Gospodarki Nieruchomosciami WG-GN,

od dnia 28 kwietnia 2021 r., zgodnie z § 8 ust. 5, 6, 7, 8 Regulaminéw Organizacyjnych
nadanych uchwatami nr 68/2021, 92/2021, 158/2021, 174/2021 — komorki organizacyjne:
Geodeta Powiatowy GP, Wydziat Geodezji WG, Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
WGN, Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej PODGK.

Z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ciechanowie (dalej: RO), nadanego

uchwatg nr 174/2021 z dnia 1 wrzesnia 2021 r., obowigzujgcego w okresie czynnosci kontrolnych

wynika:

zgodnie z § 6 RO ust. 1 RO - Starostwo wykonuje okreslone ustawami: zadania administracji
publicznej o charakterze ponadgminnym; zadania z zakresu administracji rzgdowej, jezeli
ustawy okreslajg te sprawy jako nalezgce do zakresu dziatania powiatu,

zgodnie z § 8 ust. 5, 6, 7, 8 RO - w sktad Starostwa wchodzg nastepujace komorki
organizacyjne, ktére przy oznakowaniu spraw uzywajg symboli: Geodeta Powiatowy GP,



Wydziat Geodezji WG, Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami WGN, Powiatowy Osrodek

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej PODGK,

zgodnie z § 9 ust. 1 RO - pracg wydziatu kieruje Kierownik, a w czasie jego nieobecnosci

zastepca kierownika lub wyznaczony przez kierownika pracownik, praca referatu lub biura

kieruje kierownik lub upowazniony pracownik,

zgodnie z § 14 ust. 1 RO - Geodeta Powiatowy wykonuje zadania Starosty, wynikajgce

Z przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego,

zgodnie z § 14 ust. 2 RO - do zadan Geodety Powiatowego nalezy:

1) koordynowanie realizacji zadan z zakresu geodezji i gospodarki nieruchomosciami
wykonywanych przez WG, WGN oraz PODGK,

2) sprawowanie merytorycznego nadzoru nad realizacjg zadan wykonywanych przez
wydziaty, o ktorych mowa w pkt 1, a w szczegdlnosci nad kontrolg i przyjmowaniem
do zasobu geodezyjno-kartograficznego opracowan wykonywanych przez jednostki
wykonawstwa geodezyjnego,

3) programowanie, planowanie, organizacja, zlecanie i odbiory prac geodezyjnych
realizowanych ze srodkéw dziatu 710, 010 i budzetu powiatu;

zgodnie z § 15 RO - do zadan Wydziatu Geodezji nalezg sprawy zwigzane z:

1) wspotpracg z Geodetg Powiatowym przy programowaniu, planowaniu, organizacji,
zlecaniu i odbiorach prac geodezyjnych;

2) prowadzeniem czesci opisowej baz danych ewidencji gruntéw i budynkow;

3) biezgcg aktualizacjg operatow ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym prowadzeniem
zbiorow dowoddéw zmian dla kazdej jednostki ewidencyjnej;

4) ochrong danych ewidencyjnych przed ich utratg, zniszczeniem, niepozadang
modyfikacjg;

5) wydawaniem wypisdw i wyryséw z operatu ewidencji gruntéw i budynkow;

6) udostepnianiem danych ewidencyjnych;

7) sporzgdzaniem zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkdw,
sporzgdzaniem niezbednych analiz i syntez z zakresu ewidenc;ji;

8) prowadzeniem rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

9) prowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

10) wydawaniem licencji okreslajgcych uprawnienia podmiotu dotyczgce mozliwosci
wykorzystania udostepnionych materiatéow zasobu.

Wydziatem kieruje Kierownik Wydziatu, ktéry rowniez organizuje prace podlegtych

pracownikéw.

zgodnie z § 16 RO - do zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami nalezg sprawy
zwigzane z:

1) programowaniem, planowaniem, organizacjg, zlecaniem i odbiorami prac
geodezyjnych i innych zadan realizowanych ze srodkéw dziatu 700 i budzetu powiatu,

2)-12) gospodarowaniem powiatowym zasobem nieruchomodci (...).

zgodnie z § 17 RO - Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

prowadzi sprawy zwigzane z:



1) prowadzeniem, gospodarowaniem i udostepnianiem powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, obstugg zgtoszen prac geodezyjnych,
ewidencjonowaniem zasobu;

2) wydawaniem licencji okreslajgcych uprawnienia podmiotu dotyczgce mozliwosci
wykorzystania udostepnionych materiatow zasobu;

3) prowadzeniem, aktualizacjg i przeksztatcaniem cyfrowych baz danych pzgik, w tym baz
EGiB, mapy zasadniczej, bazy skanéw dokumentdéw geodezyjnych i administracyjnych,
rejestru granic, bazy danych obiektédw topograficznych, bazy geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu i innych;

4) prowadzeniem aktualizacji uzytkéw i klasyfikacji gruntow;

5) koordynacjg usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

6) zaktadaniem i modernizacjg sieci osnéw geodezyjnych poziomych i wysokosciowych
wraz z prowadzeniem bazy tych osnéw;

7) ochrong znakdw geodezyjnych grawimetrycznych i magnetycznych;

8) zapewnieniem samorzgdom gminnym bezposredniego biernego dostepu do bazy
ewidencji gruntow i budynkéw;

9) tworzeniem i udostepnianiem standardowych opracowan kartograficznych, w skalach
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, a dotyczgcych mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej.

10) wspodtpracg z Geodetg Powiatowym przy programowaniu, planowaniu, organizacji,
zlecaniu i odbiorach prac geodezyjnych;

Osrodkiem kieruje Kierownik Osrodka i organizuje prace podlegtych pracownikow.

- zgodnie z § 32 RO - pod bezposrednim nadzorem Starosty pozostajg nastepujgce wydziaty

i komorki organizacyjne, miedzy innymi: Geodeta Powiatowy, Wydziat Geodezji, Powiatowy

Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

W Starostwie Powiatowym w Ciechanowie nie obowigzywaty wewnetrzne regulaminy
organizacyjne oraz schematy organizacyjne ww. komorek organizacyjnych.

Funkcje lub obowigzki Geodety Powiatowego petnili w okresie objetym kontrola:

- w dniach od 27 sierpnia 2018 r. do 30 lipca 2021 r. — Pani - na stanowisku Geodety
Powiatowego, zgodnie z umowag o prace z dnia 27 sierpnia 2018 r. nr Or.2121.77.2018,

- od dnia 28 lipca 2021 r. - obowigzki Geodety Powiatowego, w przypadku jego dtugotrwatej
nieobecnosci, petnit Pan _ Kierownik PODGK, zgodnie z pismem Starosty
z dnia 28 lipca 2021 r. nr WA.RHR.2003.39.2021, przypominajacym o § 17 zakresu
obowigzkéw pracownika z dnia 14 lipca 2021 r. nr WA.RHR.2003.36.2021,

- od dnia 1 grudnia 2021 r. — stanowisko Geodety Powiatowego ma objgc _
-, wyfoniony w wyniku naboru przeprowadzonego na podstawie Zarzgdzenia
Starosty Ciechanowskiego Nr 45/2021 z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie organizacji naboru
kandydatow na wolne stanowisko urzednicze w Starostwie Powiatowym w Ciechanowie.

Kierownikiem Wydziatu Geodezji, realizujgcego na podstawie § 15 pkt 2-10 RO zadania nalezgce

do Starosty okreslone w art. 7d pkt 1i 5 ustawy Pgik, byta Pani _

na podstawie: pisma Starosty z dnia 31 sierpnia 2018 r. nr Or.2122.69.2018 przenoszacego



w ramach awansu wewnetrznego Gtownego Specjaliste na stanowisko Zastepcy Kierownika
WGKKiGN z dniem 1 wrzesnia 2018 r., pisma Starosty z dnia 29 lipca 2019 r. nr WA-
RHR.2122.96.2019 powierzajgcego Zastepcy Kierownika WGKKIGN dodatkowo zadania Kierownika

Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkow z dniem 1 sierpnia 2019 r., pisma Starosty ,,Awans

wewnetrzny - porozumienie zmieniajgce warunki pracy i ptacy” z dnia 30 kwietnia 2021 r. nr WA-

RHR.2121.64.2021 postanawiajgcego ze od dnia 1 maja 2021 r. obowigzywaé bedzie rodzaj pracy —

Kierownik Wydziatu Geodezji.

Kierownikiem Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, realizujacego

na podstawie § 17 pkt 1-9 RO zadania nalezgce do Starosty, okreslone w art. 7d pkt 1, 2, 3, 6

ustawy Pgik, byt Pan _, zatrudniony od dnia 1 lipca 2016 r. na podstawie umowy o
prace nr 0r.2121.50.2016.

Spetnienie wymagan przez osoby na stanowiskach kierowniczych:

Geodeta Powiatowy Pani - do dnia 30 lipca 2021 r. oraz Pan _ od

dnia 1 grudnia 2021 r. spetniata/spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni®,

Kierownik Wydziatu Geodezji, Pani _, wydziatu realizujgcego

na podstawie § 15 pkt 2-10 RO zadania nalezgce do Starosty okreslone w art. 7d pkt 1i 5
ustawy Pgik, ktdre winien wykonywa¢ Geodeta Powiatowy na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2
lib. b ustawy Pgik, nie spetnia wymogow § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wymagan, nie posiada dyplomu ukonczenia studidéw wyzszych na kierunku geodezyjnym
oraz uprawnien zawodowych,

Kierownik PODGK Pan _, petnigcy obowigzki Geodety Powiatowego

od dnia 28 lipca 2021 r. w przypadku jego dtugotrwatej nieobecnosci, spetniat wymogi § 4
oraz § 5 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan, zgodnie z minimalnymi
wymaganiami kwalifikacyjnymi Kierownika Osrodka Dokumentacji okreslonymi w Il Tabeli
Zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych®.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej

i usytuowania Geodety Powiatowego:

brak w RO zapisow, ze Geodeta Powiatowy realizuje zadania Starosty z zakresu

administracji geodezyjnej i kartograficznej, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

gdyz:

* dozadan Geodety Powiatowego nalezy, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1i 2 RO, wytgcznie
koordynowanie realizacji zadan wykonywanych przez WG, WGN i PODGK oraz
sprawowanie merytorycznego nadzoru nad realizacjg zadan wykonywanych przez
ww. wydziaty,

5> Dz.U. Nr 249, poz. 2498, dalej: w sprawie okreslenia wymagan
6 Dz. U. 22018 poz. 936



* zadania okreslone w art. 7d pkt 1i 5 ustawy Pgik, nalezagce do Geodety Powiatowego
na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lib. b ustawy Pgik, nie sg powierzone Geodecie
Powiatowemu lecz Wydziatowi Geodezji wykonujgcemu zadania wymienione w § 15
pkt 2-10 RO, ktorym kieruje Kierownik WG, podlegajacy stuzbowo bezposrednio
Staroscie na podstawie art. 32 RO,

e dozadan WG i PODGK nalezy, zgodnie z art. 15 pkt 1 RO i art. 17 pkt 10 RO, wspdtpraca
z Geodetg Powiatowym wytgcznie przy programowaniu, planowaniu, organizacji,
zlecaniu i odbiorach prac geodezyjnych,

* bezposredniemu nadzorowi Starosty podlegajg, na podstawie art. 32 RO, komorki
organizacyjne: Geodeta Powiatowy, WG, PODGK,

brak spetnienia przez Kierownika WG, realizujgcego zadania okreslone w art. 7d pkt 1i 5

ustawy Pgik, wymogow okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan.

IV.1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Starostwie Powiatowym w Ciechanowie funkcjonujg, wedtug § 8 ust. 5, 6, 8 RO, komorki

organizacyjne realizujgce zadania z zakresu administracji rzgdowej w dziedzinie geodezji

i kartografii, okreslone w art. 7d ustawy Pgik: Geodeta Powiatowy GP, Wydziat Geodezji WG,

Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej PODGK.

W ramach ww. komérek organizacyjnych zatrudnionych jest 14 pracownikdéw:

Geodeta Powiatowy,

Kierownik WG oraz 5 pracownikow w WG,

Kierownik PODGK p.o. Geodety Powiatowego w przypadku jego dtugotrwatej nieobecnosci
od dnia 28 lipca 2021 r. oraz 6 pracownikow w PODGK.

Woyksztatcenie posiadane przez pracownikow:

Geodeta Powiatowy do dnia 30 lipca 2021 r.- wyzsze geodezyjne,

Kierownik WG - wyzsze - administracja publiczna,

Kierownik PODGK p.o. Geodety Powiatowego w przypadku jego dtugotrwatej nieobecnosci
od dnia 28 lipca 2021 r. - wyzsze geodezyjne,

2 pracownikéw WG - wyzsze geodezyjne,

2 pracownikéw WG - srednie geodezyjne, ponadto wyzsze - inne,

1 pracownik WG - srednie geodezyjne,

4 pracownikow PODGK - wyzsze geodezyijne,

1 pracownik PODGK - $rednie geodezyjne,

1 pracownik PODGK na stanowisku pomoc administracyjna - srednie ekonomiczne.

Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego (dalej: JWG) oraz

w administracji geodezyjnej i kartograficznej (dalej: AGiK), wynosit:

Geodeta Powiatowy do dnia 30 lipca 2021 r. - 34 lata pracy, w tym 8 lat w OPGK-Ursus,
Kierownik WG - 27 lat w AGiK w tym 26 lat w Wydziale Geodezji,



Kierownik PODGK p.o. Geodety Powiatowego w przypadku jego dtugotrwatej nieobecnosci
od dnia 28 lipca 2021 r.- 29 lat w JWG, 9 lat w AGIK,

2 pracownikéw WG - 10 13 lat w JWG, 19 25 lat w AGiK,

3 pracownikéw WG - nie pracowato w JWG, lecz 6, 39 i 39 lat w AGIK,

1 pracownik PODGK - 15 lat w JWG, 18 lat w AGIK,

5 pracownikéw PODGK - nie pracowato w JWG, lecz 2-38 lat w AGiK.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii pracownikéw:

Geodeta Powiatowy do dnia 30 lipca 2021 r. posiada uprawnienia w zakresach 1 2,
Kierownik WG - nie posiada uprawnien zawodowych, 2 pracownikow WG posiada
uprawnienia w zakresach 1i 2 oraz w zakresie 2,

Kierownik PODGK p.o. Geodety Powiatowego w przypadku jego dtugotrwatej nieobecnosci
od dnia 28 lipca 2021 r. posiada uprawnienia w zakresach 1i 2, 2 pracownikow PODGK
posiada uprawnienia w zakresach 1i 2 oraz w zakresie 2.

Szkolenia pracownikéw z zakresu geodezji i kartografii i postepowan administracyjnych:

Kierownik WG:

e  Whylgczenie gruntéw z produkcji, miedzy innymi w kontekscie zmian do ustawy Pgik,
Prawo Budowlane, ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Uzytek Bp i jego
ujawnienie w egib w trybie modernizacji i w jednostkowych opracowaniach
geodezyjnych. Inwentaryzacja powykonawcza, a uzytek Bp - 2000 .,

*  Profesjonalna obstuga interesanta z niepetnosprawnoscia - 2000 r.,

e Podziaty nieruchomosci zurbanizowanych, rolnych i leSnych, w tym podziaty
ze specustaw. Codzienne dylematy wykonawcy i administracji - 2021 r.,

* Nowe rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z uwzglednieniem
przepisdw rozporzadzenia w sprawie standardéw i w sprawie BDOT w kontekscie
ewidencji gruntow i budynkow - 2021 r.,

e Udziat w spotkaniach i konferencjach organizowanych przez GUGIK i WINGIK,

Kierownik PODGK p.o. Geodety Powiatowego od dnia 28 lipca 2021 r. w przypadku jego

dtugotrwatej nieobecnosci:

*  Profesjonalna obstuga interesanta z niepetnosprawnoscia - 2000 r.,

* Nowe rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw z uwzglednieniem
przepisdw rozporzadzenia w sprawie standardéw i w sprawie BDOT w kontekscie
ewidencji gruntow i budynkow - 2021 r.,

* Udziat w spotkaniach i konferencjach organizowanych przez GUGIK i WINGIK,

4 pracownikéw WG:

*  Profesjonalna obstuga interesanta z niepetnosprawnoscia - 2000 r.,

* Nowe rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z uwzglednieniem
przepisOw rozporzgdzenia w sprawie standardow i w sprawie BDOT w kontekscie
ewidencji gruntow i budynkow - 2021 r.,

1 pracownik WG:

*  Profesjonalna obstuga interesanta z niepetnosprawnoscia - 2000 r.,



1 pracownik PODGK:

*  Profesjonalna obstuga interesanta z niepetnosprawnoscia - 2000 r.,

*  Projekt POWER - Podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji — dziatania
edukacyjno-szkoleniowe dla uzytkownikow infrastruktury informacji przestrzennej —
etap Il,

* Nowe rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z uwzglednieniem
przepisOw rozporzgadzenia w sprawie standardéw i w sprawie BDOT w kontekscie
ewidencji gruntéw i budynkéw - 2021 r.,

e Koordynacja projektowanych sieci uzbrojenia terenu w okresie cyfryzacji procesu
budowlanego - 2021 r.,

1 pracownik PODGK:

*  Profesjonalna obstuga interesanta z niepetnosprawnoscia - 2000 r.,

* Nowe rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw z uwzglednieniem
przepisOw rozporzgdzenia w sprawie standardéw i w sprawie BDOT w kontekscie
ewidencji gruntow i budynkow - 2021 r.,

4 pracownikéw PODGK:

*  Profesjonalna obstuga interesanta z niepetnosprawnoscia - 2000 r.

W wyniku kontroli zakresow obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci, ustalono:

skontrolowane zakresy obowigzkdéw, wydane w latach 2016-2021, zostaty sporzadzone
wyfacznie na podstawie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego, co w sytuacji czestego
uchwalania nowych regulaminéw w okresach 1-6 miesiecy powodowato ich nieaktualnos¢,
zakresy obowigzkéw zostaty dostosowane do ustawy Pgik znowelizowanej w 2014 r.,
pomimo Ze nie posiadaty przywotanych przy poszczegélnych zadaniach przepiséw
geodezyjnych na podstawie ktérych byty wykonywane,

wszystkie zakresy obowigzkdw zostaty podpisane przez Staroste i nie zawieraty informacji
ze zostaty ustalone przez kierownika komaérki organizacyjnej, niezgodnie z § 9 ust.3 RO,
zakresy obowigzkéw 4 pracownikow WG z dnia 1 lutego 2021 r. nr WA-RHR.2003.20.2021,
WA-RHR.2003.20.2021, WA-RHR.2003.19.2021 i WA-RHR.2003.18.2021 nie zostaty
zaktualizowane w zakresie nazwy wydziatu, w zwigzku z przeksztatceniem z dniem

28 kwietnia 2021 r. komorki organizacyjnej WGKKiGN na komérki GP, WG, WGN i PODG-K
zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym zatwierdzonym uchwatg nr 68/2021,
wystepowaty przypadki niedostosowania zakresow obowigzkéw do wykonywanych zadan,
np. w zakresach obowigzkéw nr Or.2003.16.2018, Or.2003.18.2018, Or.2003.18.2018,
0Or.2003.15.2018 sporzadzonych przed nowymi zakresami WA-RHR.2003.20.2021, WA-
RHR.2003.20.2021, WA-RHR.2003.19.2021, WA-RHR.2003.18.2021 z dnia 1 lutego 2021 .
oraz w zakresie nr WA-RHR.2003.34.2019 sporzadzonym przed zakresem w dniu 1 wrzesnia
2021 r. nr WA-RHR.2003.51.2021,

brak szkolen pracownikéw w latach 2000-2020 w dziedzinie geodezji i kartografii.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie zasobdw pracowniczych:
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- ustalanie zakreséw obowigzkdéw pracownikéw przez Staroste Ciechanowskiego, niezgodnie
z § 9 ust. 3 regulaminow organizacyjnych, wedtug ktérych kierownik komérki organizacyjnej
starostwa ustala zakresy pracownikéw zatrudnionych w danej komarce.

Kontrola wykazata uchybienia w ww. zakresie:

- brak aktualizowania zakresow obowigzkéw pracownikdéw w zwigzku z kolejnymi

Regulaminami Organizacyjnymi, na podstawie ktorych zostaty sporzadzone,

wystepowanie przypadkow braku zaktualizowania zakreséw obowigzkdw w zakresie nazwy

wydziatu, po przeksztatceniu z dniem 28 kwietnia 2021 r. komdrki organizacyjnej WGKKiGN

na GP, WG, WGN i PODG-K,

- brak szkolen pracownikéw w latach 2000-2020 w dziedzinie geodezji i kartografii.

IV.1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Z przekazanych kopii upowaznien i innych dokumentéw, stanowigcych akta kontroli, wynika:

- Geodeta Powiatowy posiadat:

e upowaznienie Or.077.51.2018, wydane dla Geodety Powiatowego Kierownika
WGKKiGN, do weryfikacji dokumentacji przekazywanej do zasobu i dokonywania
przyjecia do pzgik opracowan oraz uwierzytelniania dokumentow opracowanych przy
wykonywaniu prac,

e upowaznienie WA.RHR.077.131.2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 r. wydane dla
Geodety Powiatowego Kierownika WGKKiGN oraz upowaznienie WA.RHR.077.93.2021
z dnia 4 maja 2021 r. wydane dla Geodety Powiatowego, na podstawie ustawy
0 samorzadzie powiatowym, do zatatwiania w imieniu Starosty indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej w tym do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczen z zakresu zadan nadzorowanych merytorycznie Wydziatow,

* upowaznienie WA.RHR.077.94.2021 z dnia 4 maja 2021 r. wydane na podstawie
ustawy o samorzadzie powiatowym ustawy K.p.a. i stosownych przepisow ustawy Pgik,
do zatatwiania spraw dotyczgcych prowadzenia pzgik do ktérych nie stosuje sie
przepiséw ustawy K.p.a., w zakresie spraw dotyczacych prowadzenia egib m.in.
wydawania wypiséw i wyrysow, zatwierdzania dokonanych zmian danych w egib,
wystawiania i podpisywania dokumentéw obliczenia optaty i licencji,

- Kierownik WG posiadat upowaznienie nr WA.RHR.077.89.2019 z dnia 3 wrzesnia 2019r.
wydane dla Zastepcy Kierownika WGKKiGN Kierownika Referatu EGiB oraz upowaznienie
WA.RHR.92.2021 z dnia 4 maja 2021 r. wydane dla Kierownika WG, na podstawie ustawy
0 samorzadzie powiatowym, ustawy K.p.a. i stosownych przepiséw ustawy Pgik,
do zatatwiania spraw dotyczgcych prowadzenia pzgik do ktorych nie stosuje sie przepisow
ustawy K.p.a., w zakresie spraw dotyczacych prowadzenia egib m.in. wydawania wypiséw
i wyrysow, zatwierdzania dokonanych zmian danych w egib, wystawiania i podpisywania
dokumentdéw obliczenia optaty i licencji,

- Kierownik PODGIK, p.o. Geodety Powiatowego w przypadku jego dfugotrwatej
nieobecnosci od dnia 28 lipca 2021 r., posiadat:
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e upowaznienie WA.RHR.077.143.2021 z dnia 23 lipca 2021 r. wydane dla Kierownika
Powiatowego Osrodka Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, w sytuacji gdy WG-PO
zostat przeksztatcony z dniem 28 kwietnia 2021 r. na PODGK, na podstawie ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy K.p.a. do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w celu realizacji zadan wynikajgcych
z zakresu ustawy Pgik,

e pismo Starosty z dnia 28 lipca 2021 r. nr WA.RHR.2003.39.2021 r. skierowane
do Kierownika PODGK, przypominajgce ze zgodnie z § 17 zakresu obowigzkow
pracownika WA.RHR.2003.36.2021 z dnia 14 lipca 2021 r. do obowigzkéw Kierownika
PODGK nalezy petnienie obowigzkéw Geodety Powiatowego w przypadku dtugotrwatej
jego nieobecnosci, ponadto zobowigzujace do podpisywania decyzji w imieniu Starosty
zgodnie z upowaznieniem nr WA.RHR.077.143.2021 z dnia 23 lipca 2021 r.,

- 1 pracownik WG posiadat upowaznienie WA.RHR.077.202.2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, do zatatwiania spraw dotyczacych
prowadzenia pzgik, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a., w zakresie dostepu
do Rejestru Cen oraz do uzupetniania danych transakcyjnych nieruchomosci wynikajgcych
z notarialnych umoéw sprzedazy, jak rowniez upowaznienie WA.RHR.077.112.2021 z dnia
9 czerwca 2021 r. wydane na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy K.p.a.
oraz ustawy Pgik, do zatatwiania spraw dotyczgcych prowadzenia egib, m .in.:
zatwierdzania dokonanych zmian danych w egib, wystawiania i podpisywania dokumentow
obliczenia optaty, wydawania licencji.

- 4 pracownikéw WG posiadato upowaznienia z dnia 29 pazdziernika 2019 r.
nr WA.RHR.077.102.2019, WA.RHR.077.104.2019, WA.RHR.077.105.2019,
WA.RHR.077.107.2010, wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, do m.in.:
wprowadzania zmian w czesci opisowej operatu egib, sporzadzania na wniosek stron
wyrysow, wypisow i wykazéw zmian gruntowych i innych danych zawartych w egib,
sporzadzenia Dowodu Obliczenia Opfaty oraz dziatan w celu egzekwowania opftaty,

- 1 pracownik PODGK posiadat upowaznienie z dnia 1 kwietnia 2016 r. nr Or.077.12.2016
wydane bez podstawy prawnej, do przewodniczenia naradom koordynacyjnym (...), jak
rowniez upowaznienie z dnia 1 kwietnia 2016 r. o tym samym nr Or.077.12.2016 wydane
bez podstawy prawnej, do naliczania optat, wydawania Dokumentéw Obliczenia Optaty
oraz windykowania optat w zakresie objetym jej zakresem czynnosci,

- 1 pracownik PODGK posiadat upowaznienie Or.0114-62/05 do cyt. ,,dokonywania kontroli
opracowan geodezyjnych i kartograficznych (...) i dokonywania przyjecia do pzgik
skontrolowanych opracowan”, jak rowniez upowaznienie Or.077.41.2013, do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j
nalezgcych do wtasciwosci POZG-K wchodzgcego w sktad WGKKiGN.

W wyniku kontroli upowaznie wydanych przez Staroste Ciechanowskiego, ustalono:
- Geodeta Powiatowy nie zostat upowazniony, do dnia 4 maja 2021 r. wydania upowaznienia
WA.RHR.077.94.2021, do zafatwiania spraw dotyczgcych prowadzenia pzgik, do ktérych nie
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stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a., w zakresie spraw dotyczacych prowadzenia egib,
pomimo ze wykonywat ww. zadania w okresie objetym kontrolg,

Kierownik Wydziatu Geodezji nie posiadat upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen z zakresu zadan WG,

Kierownik PODGIK, p.o. Geodety Powiatowego w przypadku jego dtugotrwatej
nieobecnosci od dnia 28 lipca 2021 r., nie posiadat upowaznienia do zatatwiania spraw
dotyczacych prowadzenia pzgik do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a.,

w zakresie spraw dotyczgcych prowadzenia pzgik, pomimo ze m.in. weryfikowat zbiory
danych oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik, decydowat o ich przyjeciu

do pzgik, przewodniczyt pojedynczym naradom koordynacyjnym, wystawiat dokumenty
obliczenia opfaty i licencje, w okresie objetym kontrolg od dnia 1 stycznia 2020 r.,

w przypadku 1 pracownika PODGK nie zaktualizowano upowaznien Or.0114-62/05

i Or.077.41.2013 w zwigzku z nowelizacjg ustawy Pgik w 2014 r., utratg mocy prawne;j
przepisu bedgcego podstawg wydania upowaznienia Or.0114-62/05, przeksztatceniem
WGKKiGN na GP, WG, WGN i PODGK z dniem 28 kwietnia 2021 r.,

w przypadku 2 pracownikéw PODGK nie wydano upowaznien do zatatwiania spraw
dotyczacych prowadzenia pzgik do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a.,

w zakresie spraw dotyczacych prowadzenia pzgik, pomimo ze m.in. weryfikowali zbiory
danych oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik, sporzadzali dokumenty
obliczenia optaty i licencje, w okresie objetym kontrolg,

w przypadku 1 pracownika PODGK nie wydano upowaznienia do zatatwiania spraw
dotyczacych prowadzenia pzgik do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a.,

w zakresie spraw dotyczgcych prowadzenia pzgik, pomimo ze m.in. sporzadzat dokumenty
obliczenia optaty i licencje, w okresie objetym kontrolg,

wystepowaty przypadki wydania upowaznien bez podstawy prawnej lub nie zawierajgcych
powotania na art. 7d ustawy Pgik oraz przepisy prawa geodezyjnego na podstawie, ktérych
wykonywane sg zadania, np. Or.077.12.2016, WA.RHR.077.202.2020,
WA.RHR.077.107.2019, WA.RHR.077.105.2019, WA.RHR.077.102.2019,
WA.RHR.077.102.2019,

wystepowaty przypadki braku stanowiska pracownika lub nazwy wydziatu, m.in.

w upowaznieniach WA.RHR.077.107.2019, WA.RHR.077.105.2019, WA.RHR.077.104.2019,
WA.RHR.077.102.2019, Or.077.12.2016, Or.0114-62/05,

wystepowaty przypadki braku zaktualizowania upowaznien w zwigzku ze zmiang
stanowiska pracownika, np. WA.RHR.077.202.2020, WA.RHR.077.105.2019,

dwa upowaznienia o tym samym numerze Or.077.12.2016, lecz dotyczgce innych zadan,
nie zostaty zaktualizowane w zwigzku ze zmiang nazwiska pracownika,

Geodeta Powiatowy nie wystepowat do Starosty z pisemnymi wnioskami o wydanie
upowaznien, okreslonymi w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, rowniez w przypadku upowaznien
WA.RHR.077.102.2019, WA.RHR.077.104.2019, WA.RHR.077.105.2019,
WA.RHR.077.107.2019 i WA.RHR.077.202.2020 w ktdrych jako podstawe prawng podano
wytgcznie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.
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Administrator Danych Osobowych - Starosta Powiatu Ciechanowskiego wydat w dniu 2 wrzes$nia
2019 r. dla pracownikéw komérek organizacyjnych: GP, WG i PODGK oraz w dniach 9 wrzes$nia
2019 r. i 4 maja 2020 r. dla nowych pracownikdéw, upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych, na podstawie m.in. art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U.UE.L.2016.1191.1) - tzw. RODO.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie upowaznien wydanych przez Staroste:

- brak wydania upowaznien dla Kierownika i pracownikéw PODGK, do zatatwiania spraw
dotyczgcych prowadzenia pzgik, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a.,
w zakresie spraw dotyczgcych prowadzenia pzgik, w tym m.in. do weryfikowania zbioréw
danych oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik, przyjmowania materiatow
do pzgik, przewodniczenia naradom koordynacyjnym, wystawiania dokumentdw obliczenia
optaty i licencji,

- brak zaktualizowania upowaznien, wydanych dla pracownika PODGK, w zwigzku
z nowelizacjg ustawy Pgik w 2014 r.,

- wydawanie upowaznien niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie upowaznien wydanych przez Staroste:

- wystepowanie przypadkow braku podstawy prawnej w upowaznieniach,

- wystepowanie przypadkow braku powotania w upowaznieniach na art. 7d ustawy Pgik oraz
przepisy prawa geodezyjnego, na podstawie ktorych wykonywane s3 zadania,

- wystepowanie przypadkow braku stanowiska pracownika lub nazwy wydziatu
W upowaznieniach,

- wystepowanie przypadkow braku zaktualizowania upowaznien w zwigzku ze zmiang
stanowiska lub nazwiska pracownika.

IV.1.5 Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.

W Starostwie Powiatowym w Ciechanowie nie funkcjonujg regulaminy wewnetrzne i zarzadzenia
dotyczace obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK.

Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych.

Zgtoszenia w formie papierowej sg przyjmowane w PODGK ul. Wyzwolenia 10a w pok. 110 lub

w Biurze Obstugi Mieszkarca na parterze budynku przy ul. 17 Stycznia 7. Obstugg wszystkich
zgtoszen zajmuje sie jedna osoba. Do jej obowigzkdw nalezy rejestracja zgtoszen, wystawienie
dokumentu obliczenia opfaty oraz wydawanie zamdéwionych materiatéw. Nadzoruje takze obstuge
zgtoszen internetowych. Elektroniczna obstuga zgtoszen pozwala na przestanie wniosku
internetowo, udostepnienie materiatéw do wykorzystania, pobranie dokumentéw obliczenia
optaty oraz materiatéw z serwera, przestanie materiatow na serwer, skontaktowanie sie z osobg
obstugujgca zgtoszenie prac geodezyjnych. Zgtoszenia sg rejestrowane w programie Osrodek,
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z ktérego wykonaweca pracy geodezyjnej moze uzyskac informacje na jakim etapie realizacji jest
jego sprawa. Opfaty pobierane sg przed wydaniem materiatow.

Przekazywanie przez wykonawcow wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych.

Operaty geodezyjne sg przyjmowane w PODGK ul. Wyzwolenia 10a w pok. 101 lub w Biurze
Obstugi Mieszkancow, ul. 17 stycznia 7. Operaty w formie elektronicznej sg przesytane przez
wykonawcdw przy pomocy serwisu geoportal. Obstugg zajmuja sie trzy osoby. Do ich obowigzkéw
nalezy weryfikacja ztozonych materiatéw, sprawdzenie poprawnosci przekazywanych baz
roboczych, wczytanie wynikéw prac do bazy danych prowadzonych w programie EWMAPA. Operat
jest rejestrowany w programie Osrodek.

Swiadczenie ustug udostepniania materiatéw pzgik.

Whnioski sg przyjmowane w PODGK ul. Wyzwolenia 10a w pok. 104a lub w Biurze Obstugi
Mieszkancow, ul. 17 Stycznia 7. Istnieje rowniez mozliwos¢ przestania wniosku przez e-PUAP lub
droga mailowg, a takze ztozenia wniosku przez geoportal. Sprzedazg map nieaktualizowanych

i udostepnianiem informacji z zasobu zajmujg sie dwie osoby. Jedna obstuguje wnioski ztozone
przez geoportal, druga wnioski sktadane papierowo. Do ich obowigzkow nalezy rejestracja
whniosku, wystawienie dokumentu obliczenia optaty, wystawienie licencji oraz wydawanie
zamowionych materiatow. Wnioski sg rejestrowane w programie Osrodek. Optaty pobierane sg
przed wydaniem materiatow.

Wydawanie wypiséw, wyrysdw oraz zaswiadczen.

Whioski o ww. dokumenty mozna ztozy¢ drogg elektroniczng na adres Starostwa (drogg e-mailowa
lub przez e-PUAP), poprzez geoportal, pocztg tradycyjng lub bezposrednio w Biurze Obstugi
Mieszkancow, ul. 17 stycznia 7.

Whioski ztozone w postaci papierowej oraz drogg mailowa i przez e-PUAP wprowadzane sg

do programu EZD, trafiajg do dekretacji Starosty Powiatu, a nastepnie do Kierownika Wydziatu
Geodezji, ktory przypisuje poszczegdlne zadania w EZD, a takze przekazuje w wersji papierowej
pracownikom realizujgcym ww. czynnosci w zaleznosci od miejsca potozenia nieruchomosci.
Whioski sktadane przez geoportal nie s3 wprowadzane do programu EZD, a jedynie rejestrowane
w programie Osrodek.

Pracownicy po otrzymaniu wnioskdw analizujg jego tresc, sprawdzajg poprawnos$¢ ztozonego
whniosku pod wzgledem formalnym i prawnym, a nastepnie przystepujg do sporzgdzenia
whnioskowanych dokumentéw i wystawienia dokumentu obliczenia optaty, licencji w programie
Osrodek. W przypadku brakéw we wniosku pracownicy w celu sprawnej i szybkiej realizacji
wnioskédw podejmujg niezbedne dziatania (kontakt telefoniczny, mailowy).

Opfaty za powyzsze dokumenty nalezy dokona¢ przed odbiorem dokumentéw bezposrednio

w kasie Starostwa Powiatowego w Ciechanowie na parterze ul. 17 Stycznia 7 - forma
bezgotéwkowa w wyjgtkowych sytuacjach gotdwkg lub przelewem na konto Starostwa wskazane
w dokumencie obliczenia optaty.
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Odbiér dokumentéw dokonywany jest osobiscie przez wnioskodawce badz osobe upowazniong
do odbioru wnioskowanych dokumentdw, poprzez wysytke na wskazany adres pocztg tradycyjng,
przez e-PUAP lub przez geoportal.

Obstuga narad koordynacyjnych.

Whioski o dokonanie narady koordynacyjnej wraz z zatgczong dokumentacjg w formie
elektronicznej sg przyjmowane przez geoportal. Wnioski wraz z dokumentacjg w postaci
drukowanej sg przyjmowane w PODGK ul. Wyzwolenia 10a w pok. 105 lub w Biurze Obstugi
Mieszkancow, ul. 17 stycznia 7. Istnieje rowniez mozliwos¢ ztozenia wniosku przez formularz
zamieszczony na portalu Wrota Mazowsza. Obstugg zajmuje sie jedna osoba. Do jej obowigzkow
nalezy sprawdzenie poprawnosci ztozonej dokumentacji, wystawienie dokumentu obliczenia
optaty za koordynacje, wczytanie projektu sieci do programu EWMAPA, zawiadomienie wszystkich
0s6b zainteresowanych wynikami narady o mozliwosci zapoznania sie z dokumentacja. Optaty
pobierane sg przed naradg koordynacyjna.

Pobierania optat za powyzsze ustugi, udostepniania danych z baz danych na podstawie art. 14
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Udostepnianiem danych z baz danych zajmuje sie jedna osoba. Do jej obowigzkéw nalezy
rejestracja wniosku w programie Osrodek, wystawienie licencji oraz przygotowanie i wydanie
zamowionych materiatow. Wnioski sg przyjmowane w PODGK ul. Wyzwolenia 10a p.104 lub
w Biurze Obstugi Mieszkarnicéw, ul. 17 stycznia 7.

Optaty za ustugi wykonywane w PODGK ul. Wyzwolenia 10a mozna dokona¢ w pok. 104a (ptatnosc
tylko bezgotéwkowa), w Kasie Starostwa przy ul. 17 Stycznia 7 lub przelewem na konto Starostwa.

Kontroli nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

IV.1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji.

Dane pzgik wykorzystywane sg, poprzez ustuge sieciowg http://ciechanow.geoportal2.pl,
na potrzeby zadan realizowanych przez wydziaty Starostwa:

- Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,

- Wydziat Rolnictwa i Srodowiska,

- Wydziat Administracji Architektoniczno-Budowlanej i Inwestycji.

Z danych pzgik korzystaja takze:

- gminy,

- branzysci,

- Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie.

Dane pzgik z baz EGiB, BDOT500 i GESUT sg ogdlnodostepne w formie ustugi WMS. Czes¢ danych
EGiB (geometria dziatek i budynkéw) udostepniana jest poprzez ustuge WFS.

Ponadto, w serwisie:
»Lokalny Portal Mapowy” — Modut SDI Powiat Ciechanowski,
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na stronie internetowej: http://mapy.ciechanowski.wrotamazowsza.pl/
prezentowane sg bazy EGiB, BDOT500, GESUT, osnowa geodezyjna, mapa zasadnicza, tereny

inwestycyjne oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

IvV.2

Zapewnienie sSrodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

Finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczgce geodezji i kartografii, realizowane

przez Staroste Ciechanowskiego na mocy ustawy Pgik, jako zadanie zlecone ustawowo,

na podstawie informacji pozyskanych od Starosty Ciechanowskiego, przedstawia ponizsza tabela.

Dane przekazane do

okresie.

w wysokosci 30 000,00 zt.
Limit dotacji po zwiekszeniu
srodkow stanowi 249 000,00
zt z czego na prace powiat
planuje przeznaczy¢

106 810,00 zt

. Odpowied: MWINGlKlprzyI':nnych Ocena
2 udzielona pomladrac_ ’ X merytoryczna
3 Ro | Przezpowiat 5pra""°zk a“r:alcb' przekazanych
A Zagadnienie | ciechanowski statystykach lu danych
o (w tabeli kontrolnej badaniach i podsumowanie
'g pn. ,wydatkowanie (informacje dotyczace danych (dotyczy catego okresu
o $rodkéw z réznych z kolumny nr 4, przekazane kontroli i danego
irédet”) przez powiat ciechanowski zagadnienia)
sprawozdawczo w latach 2020-
2021)
1 2 3 4 5 6
2 © Pierwotny limit dotacji
© Dotacia ogdtem wynosit 207 000,00 zt.
% ge) J. & W listopadzie 2020 r.
2 N wynosita starostwo otrzymato
S 214 000,00 zt, o
=~ 2020 | w tym na prace dodatkowe $rodki
o 5‘ . w wysokosci 7 000,00 zt.
£ g geodezyjne T -
X RE przeznaczono Finalnie limit wynidst
:\ s © 2 600.00 24 214 000,00 zt. Dane dotyczace lat
S _g g‘ ! ) Na prace geodezyjne powiat | 2020-2021 s zgodne
% 5 E przeznaczyt 72 600,00 zt. z informacjami
O =4 Prace i opracowania Pierwotny limit dotacji na w sprawozdaniach
5 = ‘S| geodezyjne 2021 r. wynosi 219 000,00 | iinnych
g QOO % i kartograficzne zt. zestawieniach
o g 8 zlecane przez Pismem z dnia 4 przekazywanych
‘;“ =] ‘;‘ staroste pazdziernika 2021 r. znak do Wydziatu Geodezji
S ~§ P 2021 Nie wykonano GP.06333._.2021 powiat MUW
L c L (od zadnych prac ciechanowski wystgpit w poszczegdlnych
8 -5-; i\ 1.01. | geodezyjnych z wnioskiem o przydzielenie | latach.
Qg N do w kontrolowanym | dodatkowej kwoty dotacji
g (o) 1.10)
o |
29
SR
® @
3
= o
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Doptaty do czynnosci
realizowanych przez

Wielkos¢ srodkow z
wpltywoéw przeznaczonych

Dane dotyczace
2021 r. nie sg zgodne

ewidencji gruntow
i budynkéw

zakres art. 41b ust. 3 pkt 4
ustawy Pgik wydano
198 645,00 zt.

Wydatkowano: z informacjami
pracownikéw 2020 ’ na wynagrodzenia dla W sprawozdaniach
. 141 400,00 zt. i P
starostwa polegajace pracownikéw w 2020 r. i innych
na wykonywaniu wyniosta 141 400,00 zt. zestawieniach
kom|:,)etencji przekazywanych
okreslonych w art. 7d do Wydziatu Geodezji
facznie z art. 6a ust. 1 a3
aktzzllitzb i ust 3u 2021 Wielko$¢ wyptaconych MUW w biezacym
Estaw Paik ' 1(%‘1 Wydatkowano: $rodkdw na wynagrodzenia roku_. o
" nayrogdzenia) w | 98708212 od stycznia do 30.09.2021 r. | Powiat nie wyjasnit
ynag 1.10) wyniosta 106 650,00 zt. przyczyn powstatych
rozbieznosci.
= 8 Prace i opracowania
Q 8 | geodezyjnei
B~ | kartograficzne Dane przedstawione
c © zlecane przez . .
€ ¢ w tabeli kontrolnej
o staroste.
T o nr 2 sg zgodne
S ~ Wydatkowanie tych W sprawozdaniu za 2020 r. ze sprawozdaniem
E-’ % .érodkém{ zw.iazane , Wydatkowano: wy.kazano, ze na zadania za 2020r.
< 8 | jest realizacjg zadah | 2020 5 700.00 2t opisane w art. 41b ust. 3 pkt | przekazanym
: AD_‘D opisanych ’ 4 ustawy Pgik wydano do Wydziatu Geodezji
o Qo (skodyfikowanych) 5 700,00 zt MUW.
= E‘ w art. 41b ust. 3 pkt
S ® | 4ustawy Pgik, Dane za 2021r.
; 3 polegajacych na: sg zgodne ze
€ 3 | zaktadaniu, sprawozdaniem
% g aktualizacji z wptywéw
2T o i modernizacji map i wydatkow
8_ S topograficznych poniesionych
3 = i tematycznych, W sprawozdaniu z wptywow |  zwigzku z realizacjg
@ = | osnéw geodezyjnych, i wydatkéw poniesionych zadan okreslonych
= R | mapy zasadniczej, w zwigzku z realizacjg zadan |  ystawie Pgik,
E = | ewidenciji sieci 1(.%1‘ Wydatkowano: za pierwsze trzy kwartaty kwartaty 2021 r.
"&; g uzbrojenia terenul do 198 645,00 21' 2021, Wykazano,
g 0o 1.10) Ze na zadania obejmujace
ge]
=g
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Inne koszty zwigzane
z wykonywaniem

W sprawozdaniach za
2020 r. wykazano, ze na

Dane przedstawione
w tabeli kontrolnej
nie sg zgodne ze
sprawozdaniem za
2020 r. przekazanym
do Wydziatu Geodezji

zadan okreslonych W00 Wydatkowano: zadania opisane w art. 41b MUW. Powiat nie
art. 7d ustawy Pgik 166 204,01 zt ust. 3 punkty: 1, 2, 3,5, 6, 7, .
. . wyjasnit przyczyn
(tacznie z art. 4 ust. 3 8 ustawy Pgik, przeznaczono owstatvch
tej ustawy) tacznie 161 038,01 zt P statyeh
rozbieznosci.
wielkos¢ srodkéw
przeznaczonych na Natomiast dane za
sfinansowanie 2021 r. sg zgodne
realizacji zadan ze sprawozdaniem
opisanych i z wptywéw
wynikajacych z art. i wydatkow
41b ust. 3 punkty: 1, poniesionych
2,3,5,6,7, 8 ustawy w zwigzku z realizacjg
Pgik W sprawozdaniu z wptywow | zadari okreslonych
i wydatkow poniesionych w ustawie Pgik,
w zwigzku z realizacjg zadan | za pierwsze trzy
2021 okreslonych w ustawie Pgik, | kwartaty 2021
1(%‘1 Wydatkowano: za pierwsze trzy kwartaty
do | 59186,18 zt 2021, wykazano, ze na
30.09) zadania obejmujace zakres
art. 41b ust. 3 punkty: 1, 2,
3,5, 6, 7, 8 ustawy Pgik,
wydano tacznie 59 186,18 zt.
W sprawozdaniu za 2020 r. Dane przedstawione
ujawniono wielkosci w tabeli kontrolnej
Wydatkowano: srodkéw przezna.czonych nr2 dotyc.zqce kwoty
2020 na wynagrodzenia wykazanej przez
695 640,90 zt. , , . .
ze srodkéw pochodzacych powiat przeznaczonej
, . z wptywdw w wysokosci na wynagrodzenia
Dop'Iaty do czynnosci 695 640,90 zt. dla pracownikow
realizowanych przez , .
o ze srodkéw
pracownikow
pochodzacych
starostwa X
. z wptywéw w 2020 r.
polegajacych na
. sg zgodne
wykonywaniu . . .
. W sprawozdaniu z wptywow | ze sprawozdaniem za
kompetencji . . -
, i wydatkéw poniesionych 2020 r. przekazanym
okreslonych w art. 7d . R , .
. w zwigzku z realizacjg zadan | do Wydziatu
facznie zart. 6a ust. 1 | 2921 okreslonych w ustawie Pgik, | Geodezji MUW
pkt 2 lit. b i ust. 3 1(%‘1 Wydatkowano: ’a pieerze trzy kwartaiyg ’ ) ‘
ustawy Peik 300'89) 622 656,57 24 2021, wykazano, Dane wykazane

(wynagrodzenia)

Ze na wynagrodzenia
przeznaczono kwote
622 656,57 zt

w sprawozdaniu

ze $rodkoéw
pochodzacych

z wptywoéw

za pierwsze trzy
kwartaty 2021 r.,
sg zgodne z danymi
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przedstawionymi
w tabeli kontrolne;j.

Pozostate koszty
wynikajace z
finansowania zadan
scisle zwigzanych z
wykonywaniem
zadan z zakresu
administracji
rzgdowej
dotyczacych geodezji
i kartografii,
realizowanych przez
staroste na mocy
ustawy Pgik

W sprawozdaniach za

2020 XVggaz’{ckowano. 2020 r. ujawniono kwote
! w wysokosci 5 166,00 zt
W sprawozdaniu z wptywow
i wydatkow za pierwsze trzy
kwartaty 2021 r.
poniesionych w zwigzku
2021 z realizacjg zadan
1(?)6} Wydatkowano: okreslonych w ustawie Pgik,
do | 0,00zt za pierwsze trzy kwartaty
30.09) 2021 r., jako pozostate

koszty niewyszczegdlnione
w art. 41b ust 3 ustawy Pgik
wykazano kwote 622 656,57

zt.

Dane przedstawione
w tabeli kontrolnej
nr 2 nie sg zgodne

z informacjami

w sprawozdaniach

i innych
zestawieniach
przekazywanych

do Wydziatu Geodezji
MUW

w poszczegdlnych
latach. Powiat

nie wyjasnit przyczyn
powstatych
rozbieznosci.

W sprawozdaniu

za 2020rr.

do pozostatych
kosztow
wynikajacych

z finansowania zadan
realizowanych przez
staroste na mocy
ustawy Pgik
wykazano kwote

w wysokosci 5 166,00
zt przeznaczong

na optaty z tytutu
ustug
telekomunikacyjnych
— potaczenia
Swiattowodowe
miedzy budynkami”,
w tabeli kontrolnej
nr 2 kwota ta zostata
przyporzgdkowana
do innych kosztéw
zwigzanych

z wykonywaniem
zadan okreslonych

w art. 7d ustawy Pgik
(tacznie z art. 4 ust. 3
tej ustawy) — wielos¢
srodkow
przeznaczonych

na sfinansowanie
realizacji zadan
opisanych

i wynikajacych z art.
41b ust. 3 punkt: 1, 2,
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3,5, 6,7, 8 ustawy
Pgik.

Oceniajgc przekazane przez Starostwo Powiatowe w Ciechanowie sprawozdania za lata 2020-2021
(do dnia kontroli), mozna stwierdzi¢, iz stopien zaangazowania srodkow z budzetu powiatu,
przeznaczany bezposrednio na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje map topograficznych

i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, ewidencji gruntéw i budynkdéw, w trakcie kontrolowanego okresu, pozostawat

na poziomie:

- w 2020 . - ok. 0,74%;

- w pierwszym poétroczu 2021 r. - ok. 26 %,

zaangazowanych srodkow z wptywow do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2

i dochoddéw okreslonych w art. 41b ust. 2a ustawy Pgik. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektérych innych ustaw, od 1 stycznia 2021 r. art. 41b ust. 3 ustawy Pgik, stanowi,

ze z budzetu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota
wptywodw, z udostepniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz innych materiatéw
i informacji z zasobow powiatowych, sg finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem,
aktualizacja, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego

i kartograficznego oraz wytaczaniem materiatéw z zasobu. W zwigzku z powyzszym, zaplanowane
wydatki na zadania z zakresu geodezji i kartografii w 2021 r. nie mogg by¢ mniejsze niz suma
przychoddw uzyskana w 2020 r. z tytutu udostepniania map, danych z ewidencji gruntow

i budynkéw oraz innych materiatéw i informacji z pafstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, a takze z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tego zasobu

i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

W 2020 r. starostwo osiggneto wptywy w wysokosci 763 884,32 zt. Zgodnie z nowelizacjg
przepisdw, powyzsza kwota stanowi minimum, ktdre powiat musi wyda¢ w 2021 r., na zadania
wynikajgce z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik. Starostwo, przedstawiajac plany dziatania na 2021 r.
zadeklarowato, ze wydatki wyniosg 1 513 498,00 zt (wliczajgc w to koszty wynagrodzen
pracownikéw). Natomiast kwote wynoszgcg 665 677,00 zt powiat zaplanowat przeznaczy¢

na zadania wynikajgce z art. 41b ust. 3 pkt 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 ustawy Pgik. Wydatki na powyzsze
zadania, za pierwsze trzy kwartaty 2021 r., wyniosty jedynie 59 186,18 zi, co stanowi ok. 8%
uzyskanych wptywow.

W 2020 r. powiat ciechanowski wykorzystat w catosci przystugujacy limit dotacji budzetowe;j
stuzacej sfinansowaniu realizacji zadan wykonywanych przez pracownikow starostwa,
polegajgcych na wykonywaniu kompetencji okreslonych w art. 7d tacznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
i ust. 3 ustawy Pgik. W listopadzie 2020 r. starostwo otrzymato dodatkowo srodki, w wysokosci

7 000,00 zt., przeznaczone na premie dla wyrdzniajgcych sie pracownikow, ktorzy realizowali
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zadania z zakresu administracji rzadowej, dotyczace geodezji i kartografii. Ostatecznie limit wynidst
214 000,00 zt, z czego na prace geodezyjne powiat przeznaczyt 72 600,00 zt, a pozostata czesé
zostata zagospodarowana na wynagrodzenia dla pracownikdéw. Za powyzszg kwote zrealizowana
zostata jedna praca tj. utworzenie bazy BDOT500 zgodnej z obowigzujgcym modelem pojeciowym
na podstawie wektorowej mapy zasadniczej oraz utworzenie inicjalnej bazy GESUT na terenie
gminy Grudusk.

Zgodnie z przekazanymi przez powiat formularzami sprawozdawczymi GUGIK (stan na dzien
31.12.2020 r.) cata powierzchnia powiatu wymaga przetworzenia do postaci wektorowe;j

w zakresie mapy zasadniczej tj. 105 980,00 ha, Do korica 2020 r. liczba obrebow, dla ktérych
nalezato zatozy¢ powiatowg baze GESUT wynosita 134 z 259 wszystkich obrebéw ewidencyjnych
powiatu ciechanowskiego. Liczba obrebdw, dla ktérych nalezato zatozy¢ powiatowa baze BDOT500
wynosita 79 z 259 obrebdow ewidencyjnych powiatu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez jednostke kontrolowanga, wydatki przeznaczone
bezposrednio na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje map topograficznych i tematycznych,
osnow geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidenc;ji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji
gruntow i budynkow (art. 41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik) w perspektywie lat 2020-2021 (do dnia
kontroli) stanowig ok. 11,7% wszystkich wykazanych wydatkéw z budzetu powiatu w tym
przedziale czasowym.

W 2021 r. powiatowi ciechanowskiemu, na podstawie przekazanych przy pismie

nr WG.0643.7.2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r., parametrow, wyliczony zostat limit dotacji w tgcznej
wysokosci 219 000,00 zt, w podziale na: 142 190,00 zt, w czesci przeznaczonej na doptaty

do czynnosci realizowanych przez pracownikéw starostwa, polegajacych na wykonywaniu
kompetencji okreslonych w art. 7d tgcznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik oraz

76 810,00 zt, w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych. Pismem z dnia
4 pazdziernika 2021 r. znak GP.0633._.2021 powiat ciechanowski wystgpit z wnioskiem

o przyznanie dodatkowej kwoty dotacji w wysokosci 30 000,00 zt. Ostatecznie limit powiatu

w 2021 r. wyniost 249 000,00 zt, w podziale na: 142 190,00 zt, w czesci przeznaczonej na doptaty
do czynnosci realizowanych przez pracownikéw starostwa polegajacych na wykonywaniu
kompetencji okreslonych w art. 7d tgcznie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik

oraz 106 810, 00 zt w czesci przeznaczonej na realizacje prac i opracowan geodezyjnych. Powyzsza
kwota przeznaczona zostata na jedng prace geodezyjng i kartograficzng tj. ,Modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw obreb Smiecin, miasto Ciechanéw”. Zaliczki na wynagrodzenia za
pierwsze trzy kwartaty 2021 r. wyniosty 106 650,00 zi.

Z przedfozonego harmonogramu planowanych przez powiat kosztow utworzenia mapy zasadniczej
wynika, ze w latach 2022-2023, na zadania prowadzgce do utworzenia mapy zasadniczej powiat
planuje przeznaczy¢ tgczng kwote w wysokosci 1 035 000,00 zt w podziale na: 153 620,00 zt

— ze $rodkow dotacji budzetowej, 881 380,00 zt — ze srodkéw pochodzacych z wptywow

(48 obrebéw na 17 332,13 ha).
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Ostateczny, wyznaczony termin zakoniczenia utworzenia mapy zasadniczej podany przez powiat, to
2023r.,

W przekazywanych corocznie sprawozdaniach za lata 2020-2021 i informacji przekazanych w
trakcie czynnosci kontrolnych wystepujg rozbieznosci w kwotach wydatkow wyszczegdlnionych
grup przeznaczenia Srodkéw z budzetu powiatu oraz w wielkosci wyptaconych srodkow

na wynagrodzenia w 2021 r. Rozbieznosci te wynikajg m.in. z btednego przyporzadkowania
wydatkéw do ,,grup asortymentowych” wg formularza sprawozdawczego w przekazywanych
sprawozdaniach. Kwota wydatkéw w ujeciu sumarycznym pozostaje zgodna

z ww. sprawozdaniami. Starostwo nie wyjasnito powoddow powstatych réznic. Rozbieznosci

w kwotach wydatkéw dotyczgcych wyszczegdlnionych grup przeznaczenia srodkow z budzetu
powiatu nalezy uznaé za uchybienie.

IV.3. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania.

IV.3.1. Stan ustug danych przestrzennych.
IV.3.1.1.Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib).

Na podstawie oswiadczenia oraz danych zawartych na stronie ustalono :

a) dla danych ewidencji gruntéw i budynkédw utworzono ustuge przegladania dotyczaca tych
zbioréw oraz ustug danych przestrzennych,

b) przeglagdanie danych jest mozliwe za pomocg strony ciechanow.geoportal2.pl oraz przy
pomocy ustugi WMS pod adresem:
https://ciechanow.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

c) caty obszar powiatu ciechanowskiego (100 %) prezentowany jest na stronie
http://ciechanow.geoportal2.pl. Strona umozliwia wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych
zbiorow oraz wyszukiwanie dziatek i adresow; umozliwia wyswietlanie danych dotyczgcych
dziatki, konturu klasouzytku, budynku i punktu osnowy.

d) ustuga jest aktualizowana codziennie o godzinie 2 w nocy.

Na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/widnieje informacja, ze ustuga przegladania
zostatfa zgtoszona w dniu 17 pazdziernika 2014 r pod adresem:
https://ciechanow.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

W wyniku kontroli zgtoszonej ustugi WMS na podstawie raportu zgodnosci stwierdzono, ze ustuga
o podanym adresie, w odpowiedzi na zapytanie WMS GetCapabilites, nie zwraca prawidtowe;j
odpowiedzi zgodnej z przepisami. Nie jest mozliwe sprawdzenie jakie inne ustugi dostepne s w
ramach serwisu i czy sg zgodne z wytycznymi. Préba podtgczenia wskazanej ustugi w rzgdowym
serwisie skutkuje komunikatem o btedzie: ,Btedna struktura pliku xml!”

Na podstawie raportu z badania powiatowych ustug sieciowych ze standardem publikacji danych
ewidencyjnych ver.3 wykryto, ze w punkcie dotyczagcym wymaganych warstw informacyjnych w
przypadku uzytkow wykryto , brak warstwy w odpowiedzi GetCapabilites”
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Zaczytanie ustugi w programie Qgis potwierdzito mozliwos¢ wyswietlania danych.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie poprawnosci wyswietlanych danych podczas walidacji
ustugi WMS na stronie Walidator ustugi WMS (qugik.qgov.pl).

IV.3.1.2.Stan ustugi pobierania danych egib.

Na podstawie oswiadczenia ztozonego do kontroli ustalono:

a) dla danych ewidenc;ji gruntéw i budynkéw utworzono ustuge pobierania dotyczaca tych
zbioréw oraz ustug danych przestrzennych,

b) pobieranie danych jest mozliwe przy pomocy ustugi WFS pod adresem:
https://ciechanow.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ widnieje informacja, ze ustuga przegladania
zostatfa zgtoszona w dniu 17 pazdziernika 2014 r pod adresem:
https://ciechanow.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

W wyniku kontroli zgtoszonej ustugi WFS stwierdzono, ze ustuga o podanym adresie, w odpowiedzi
na zapytanie WMS GetCapabilites, nie zwraca prawidtowej odpowiedzi zgodnej z przepisami. Nie
jest mozliwe sprawdzenie jakie inne ustugi dostepne sg w ramach serwisu i czy sg zgodne

z wytycznymi. Proba podtgczenia wskazanej ustugi w rzgdowym serwisie skutkuje komunikatem

o btedzie: ,Btedna struktura pliku xml”.

Zaczytanie ustugi w programie Qgis wykazato, ze dane sg udostepniane, mozliwe jest ich pobranie
w zakresie dziatek ewidencyjnych i budynkow.

Btedy wykazane w raporcie z walidacji ustugi uznano za uchybienie.

IV.3.1.3.Stan ustugi pobierania danych bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych (dalej:
bdsog).
Na podstawie oswiadczenia i w wyniku kontroli ustalono:
a) dla szczegdtowej osnowy geodezyjnej utworzono ustuge przegladania i pobierania danych
dotyczgcych wskazanych punktéw,
b) przeglagdanie danych i pobranie danych jest mozliwe za pomocg strony:
http://ciechanow.geoportal2.pl.

Na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ widnieje informacja, ze ustuga nie zostata
zgtoszona.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajgce na nie zgtoszeniu ustugi przeglagdania danych

i pobrania danych do serwisu https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/

1IV.3.1.4.Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
0 szczegotowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

Na podstawie ztozonego oswiadczenia oraz w wyniku kontroli ustalono:
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a) dla danych obiektow topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 utworzono ustuge
przeglagdania dotyczgca tych zbioréw oraz ustug danych przestrzennych, przegladanie
danych jest mozliwe za pomoca strony http://ciechanow.geoportal2.pl oraz przy pomocy
ustugi WMS pod adresem:
https://ciechanow.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php

b) ustuga jest aktualizowana codziennie o godzinie 2 w nocy.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/
brak jest informacji o zgtoszeniu ustugi przeglagdania dla danych bdot500. W wyjasnieniach
jednostka kontrolowana wskazata, ze w dniu 6 pazdziernika 2021 r. zgtoszono wymieniong ustuge
do GUGIK, nie przekazano jednak dokumentéw potwierdzajgcych ten fakt.

Z uwagi na powyzsze, dziatanie to uznano za nieprawidtowos¢.

IV.3.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych.

IV.3.2.1.Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Starostwie nie funkcjonuje analogowa mapa zasadnicza.
1IV.3.2.2. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Starostwie nie funkcjonuje analogowa mapa zasadnicza.
1IV.3.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Starostwie nie funkcjonuje rastrowa mapa zasadnicza.
IV.3.2.4.Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce kontrolowanej.

Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej oraz informacji zamieszczonych na stronie
geoportalu przeznaczonych dla wykonawcéw prac geodezyjnych ustalono ze:

W zakresie 7 jednostek ewidencyjnych (180 obrebdw) tj. miasta Glinojeck, gmin: Glinojeck,
Gotymin-Osrodek, Grudusk, Opinogdra Gorna, Regimin i Sonsk - mapa zasadnicza prowadzona jest
w postaci baz obiektowych EGiB, BDOT500 i GESUT.

W zakresie 3 jednostek ewidencyjnych (79 obrebdw) tj. miasta Ciechandw, gmin: Ciechanow

i Ojrzen - mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci wektorowe;j.

Obecnie trwa konwersja danych wektorowych mapy zasadniczej gminy Ojrzen do baz EGIB,
BDOT500 i GESUT. Planowany termin zakonczenia prac dla tej gminy, to koniec listopada 2021 r.
Prognozowane zakoriczenie prac zwigzanych z konwersjg zasadniczej mapy wektorowej dla miasta
Ciechanow i gminy Ciechandw do baz EGiB, BDOT500 i GESUT przewidywane jest na koniec 2023 r.

Miasto Ciechanow oraz czes¢ obrebdw gminy Ciechandw zostaty wpisane na liste zadan
finansowanych z funduszy projektu ,SOD” Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego (zakonczenie
projektu w potowie 2023 r.). Reszta obrebéw gminy Ciechanéw ma zosta¢ sfinansowana

ze srodkow dotacji budzetowej lub sSrodkéw witasnych powiatu.
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Stopien cyfryzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej wynosi 100%.
Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
IV.3.3. Stan cyfryzacji operatow.

Na podstawie oswiadczenia jednostki kontrolowane] oraz raportow, przekazanych do kontroli
ustalono, ze do postaci cyfrowej przetworzono 20 459 operatéw technicznych co stanowi 76%
operatdow przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu tzn. do dnia 30 maja 2021 r. Jednakze w wyjasnieniach wskazano, ze jedynie
31% operatow sposrod ww. jest podtgczona do programu Osrodek w sposéb umozliwiajacy ich
automatyczne przypisanie do zakresu zgtaszanej pracy geodezyjnej

W wyniku sprawdzenia prawidtowosci cyfryzacji 10 losowo wybranych operatéw stwierdzono
nieprawidtowosci, opisane ponize;j.

Na podstawie wydrukéw systemowych oraz ewidencji materiatéw zasobu ustalono,
ze w przypadku dwéch operatédw nr P.1402.1964.13 i P.1402.1991.37 widnieje informacja, ze sg
przechowywane w formie nieelektronicznej, pomimo ze zostaty przetworzone do postaci cyfrowe;.

W rejestrze ewidencji materiatéw zasobu nie zostaty wypetnione wszystkie pola, w tym:

- w operacie nr P.1402.1964.131 - brak daty wpisania operatu do ewidencji,

- w operacie nr P.1402.2014.1306 - brak informacji o rodzaju nosnika,

— w operatach nr P.1402.2000.472, P.1402.2001.503, P.1402.2008.11, P.1402.2009.315,
P.1402.2014.1306 - brak wypetnienia pola o kategorii materiatu,

— w operatach nr P.1402.1964.131, P.1402.1991.37, P.1402.2000.472, P.1402.2001.503,
P.1402.2008.11, P.1402.2009.315, P.1402.2014.1306 - brak wypetnienia pola informac;ji
oznaczenia podstawowego typu materiatu,

— w operatach P.1402.1964.131, P.1402.2001.503, P.1402.2008.11, P.1402.2020.1930,
P.1402.2020.420 — brak wypetnienia pola kodu jezyka naturalnego,

- pole ,informacje o dostepie do materiatu zasobu” - nie zostato wypetnione we wszystkich
operatach.

Brak podtaczenia wszystkich zeskanowanych operatow do systemu umozliwiajgcego ich
przegladanie i pobieranie oraz niewypetnianie wszystkich pozycji w rejestrze ewidencji materiatow
zasobu, uznano za nieprawidtowos¢.

IV.3.4. Stan biezacej cyfryzacji operatow.

Od dnia 30 maja 2021 r. wptyneto do zasobu 640 operatéw w formie papierowej, co stanowi
65,7% wszystkich operatéw, ktdre w tym czasie wptynety do zasobu.

W wyjasnieniach jednostka kontrolowana wskazata, ze jedynie tzw. operaty ,prawne” (36 %)
(rozumiane jako operaty, w ktérych cel pracy zostat okreslony zgodnie z art.12 ust. 3 lit b, f, g, h, k
oraz j ustawy Pgik) sg skanowane na biezgco i podtgczane do programu Osrodek, tak aby mogty
zosta¢ udostepnione wykonawcom zgtaszajgcym prace geodezyjne. Wskazano, ze proces

skanowania i podtaczenia do programu Osrodek zajmuje kilka dni.
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W ramach sprawdzenia przedmiotowego zagadnienia, kontroli poddano 10 operatéw wybranych

losowo i ustalono:

- 4 tzw. operaty ,prawne” dotyczyty sporzgdzenia mapy z projektem podziatu - zostaty
przetworzone do postaci elektronicznej w 63 dniu po przyjeciu do zasobu,

- pozostate operaty, ktorych cel pracy zostat okreslony zgodnie z art.12 ust. 3 lit coraz i
ustawy Pgik - nie zostaty przetworzone do postaci cyfrowe;j.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajace na nieprzestrzeganiu § 7 ustawy Pgik, wedtug
ktorego, materiaty przyjete do zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarza sie niezwtocznie
do dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie PDF.

IV.3.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
IV.3.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.

W jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik, o ktérym
mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu, w petnej funkcjonalnosci, z uwzglednieniem:
a) wsparcia i monitorowania procesow zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng,
b) wsparcia i monitorowania proceséw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw i zbioréw
danych do zasobu,
c) wsparcia procesow udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczng,
w szczegolnosci za pomocg ustug sieciowych.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
IV.3.5.2. Portal do udostepnienia danych.

W powiecie ciechanowskim udostepnianie danych dotyczgcych materiatéw zasobu realizowane
jest przez geoportal pod adresem: https://ciechanow.geoportal2.pl.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
IV.3.5.3.Bezpieczenstwo danych.

Starosta Powiatu Ciechanowskiego oswiadczyt, ze opracowano, wdrozono, eksploatuje sie,
monitoruje sie, przeglada sie, utrzymuje sie i doskonali System Zarzadzania Bezpieczeristwem
Informacji o wtasciwosciach, cechach i atrybutach zapewniajgcych (poufnosci, dostepnosci i
integralnosci informacji z uwzglednieniem takich atrybutéw, jak autentycznos¢, rozliczalnosé,
niezaprzeczalnos¢ i niezawodnos¢) okreslonych w § 20 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych’ w zwigzku z bezpieczeristwem baz danych parnstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W zwigzku z prowadzong kontrolg otrzymano kopie Zarzgdzenia Starosty Ciechanowskiego
Nr 95/2019 z dnia 2 wrzes$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia i wdrozenia wewnetrznych

7Dz.U.z2017 r., poz. 2247
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procedur ochrony danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Ciechanowie
wraz z zatacznikiem nr 1 do ww. zarzadzenia stanowigcym - Polityke Ochrony Danych Osobowych
w Starostwie Powiatowym w Ciechanowie.

Ponadto, jednostka kontrolowana przekazata kopie Instrukcji Zarzgdzania Systemami
Informatycznymi (tj. zatgcznika nr 11 do Polityki Ochrony Danych Osobowych w Starostwie
Powiatowym w Ciechanowie) oraz o$wiadczyta, ze ww. dokument zawiera regulacje obejmujace
ochrone baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dokument ten
stanowi, ze kopie baz danych sporzadzane s3g codziennie, przechowywane sg w innej lokalizacji,
na macierzach nadmiarowych dyskow twardych, zapisywane przy uzyciu protokotéw
wymagajgcych dodatkowego uwierzytelniania. State zasoby plikowe Powiatowego Osrodka Zasobu
Geodezyjnego Kartograficznego (zasoby o statym charakterze) kopiuje sie po dokonaniu istotnych
zmian. Kopie przechowywane sg w innej lokalizacji, na specjalnie do tego przeznaczonych dyskach
twardych. Kopie zapasowe sporzadzane sg co najmniej raz na dwa tygodnie. Przechowywane

sg w innej lokalizacji, na specjalnie do tego przeznaczonych dyskach twardych i macierzach,

przy uzyciu protokotéw wymagajgcych dodatkowego uwierzytelniania. Kopie zapasowe baz danych
i zasobow plikowych sporzgdzane sg w sposdb automatyczny przez specjalnie do tego
przeznaczone oprogramowanie. Kopie baz danych kopie zasobdw plikowych sg przechowywane
przez okres co najmniej 3 miesiecy. Starsze kopie sg usuwane. Kopie baz danych, zasobow
plikowych i serwerow wirtualnych sg wykonywane i przechowywane w wydzielonej do tego sieci.
Zgodnie z opisem zawartym w raporcie z audytu bezpieczenstwa dla Starostwa Powiatowego

w Ciechanowie z dnia 24 sierpnia 2021 r. , Kopie zapasowe sg wykonywane dla oprogramowania
bazodanowego, catych maszyn wirtualnych oraz pulpitéw wybranych uzytkownikéw. Kopie

sg wykonywane codziennie w formie przyrostowej oraz raz w tygodniu w formie petnej.

Do wykonywania kopii wykorzystywane jest oprogramowanie Ferro Backup oraz Acronis backup.
Kopie sg wykonywane automatycznie na macierz dyskowg znajdujgcg sie w budynku, gdzie
znajduje sie Wydziat Geodezji. Pozwala to na zapewnienie rozdzielnosci miejsc przechowywania
wzgledem miejsc przetwarzania co minimalizuje ryzyko utraty danych”. Stwierdza sie brak
uchybien i nieprawidtowosci wobec powyzszego.

Proces zarzadzania uprawnieniami w jednostce kontrolowanej opisany zostat w dokumencie, jakim
jest Instrukcja Zarzadzania Systemami Informatycznymi. Gtdwnym celem nadawania uprawnien
jest minimalizacja ryzyka przetwarzania danych osobowy przez osoby nieupowaznione do tego.
Starosta Ciechanowski oswiadczyt, ze ,dostep do systemu informatycznego, stacji roboczej, dysku
sieciowego, programu lub aplikacji, poczty elektronicznej itp. nadawany jest kazdemu
uzytkownikowi w formie indywidualnego identyfikatora (loginu). Kazdemu administratorowi
nadawane jest indywidualne konto administracyjne. Obowigzuje zasada minimalizacji uprawnien.
Nadawanie, zmiana, odbieranie uprawnien uzytkownika do zasobdw i aplikacji odbywa sie

na polecenie przetozonych zgodnie z wnioskiem o nadanie uprawnien lub w oparciu o karte
obiegowa. Zmiana uprawnien nastepuje niezwtocznie. Kontrola dostepu do zasobdéw

jest realizowana z wykorzystaniem hasta.”. W ramach kontroli nie przedtozono dowodéw
potwierdzajgcych ztozone oswiadczenie np. w postaci kopii wniosku o nadanie uprawnien czy tez
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samego raportu z dokonywanych przeglagdéw waznosci nadawanych uprawnien, co uznano za
uchybienie.

W trakcie czynnosci kontrolnych, oswiadczono, ze wprowadzono i stosuje sie odpowiednig
autoryzacje dostepu do posiadanych zasobéw informatycznych, w tym réwniez podmiotom, ktére
zdalnie uzyskujg dostep do infrastruktury jednostki, a takze zawiera sie w umowach z tymi
podmiotami zapisy, gwarantujace odpowiedni poziom bezpieczenstwa, poprzez ,,wdrozenie
mechanizmu kontroli przetwarzanych danych, zapobiegajacych nieautoryzowanemu usunieciu
lub modyfikacji danych. Zabezpieczono dane i informacje w sposéb uniemozliwiajacy
nieuprawnionemu jej ujawnienie, modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie. Zgodnie z Instrukcja
Zarzadzania Systemami Informatycznymi, dostep do systemu informatycznego, nadawany jest
uzytkownikowi na polecenie przetozonych lub innych oséb upowaznionych, zgodnie z wnioskiem
o nadanie uprawnien lub w oparciu o karte obiegowg. Obowigzuje zasada minimalizacji
uprawnien. Nie stosuje sie dodatkowej autoryzacji dostepu do posiadanych zasobow
informatycznych”.

W ramach powyzszego oswiadczenia jednostka kontrolujgca dokonata oceny zawartych przez
powiat umow z réznymi podmiotami, pod katem stosowania odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa zapisdw ochrony danych osobowych. Ocenie tej podlegata przedtozona w toku
kontroli kopii umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych na przeprowadzenie audytu
bezpieczenstwa informacji nr WZP. 272.1.869.2021 z dnia 10 sierpnia 2021 r. W umowie stwierdza
sie brak gwarantujgcych zabezpieczen poufnosci informacji uzyskanych przez wykonawcow

w zwigzku z realizacjg tej umowy.

Ocenie podlegaty rowniez umowy zawierane przez Staroste i przekazywane do Wojewody
przy wnioskach o przekazanie srodkéw dotacji, dotyczacych realizacji prac i opracowan
geodezyjnych i kartograficznych w 2020 i 2021 r. (do dnia kontroli), w ktérych nie zawierano
zapisow o ochronie danych osobowych, informac;ji i dokumentéw w ramach realizacji umowy,
badz zawierano, ale bardzo ogdlne zapisy o ochronie danych osobowych, nie zapewniajgce
odpowiedniej ochrony.

W ww. umowach nie opisano sposobu dziatania, zaréwno zamawiajgcego jak wykonawcy,

w przypadku niepozgdanego udostepnienia danych osobowych. Aby zapewni¢ wtasciwg ochrone
nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki techniczne. Starosta powinien mie¢ mozliwos¢ upomnienia,
pouczenia badz wyegzekwowania i usuniecia odpowiednich danych lub stosowania innych sankcji
dopuszczonych przez prawo w sytuacji gdy wykonawca nie przestrzega warunkdéw umownych.

W zwigzku z niezapewnieniem wtasciwej, silnej ochrony danych osobowych w zawieranych
umowach, sposéb realizacji ww. zagadnienia uznano, jako nieprawidtowy.

Starosta oswiadczyt, ze przechowuje materiaty zasobu w sposdb, ktdry chroni je przed
zniszczeniem ,,zasoby znajdujg sie w rdznych lokalizacjach, co zasadniczo wyklucza mozliwosé¢
zniszczenia ich przez zdarzenia losowe. W wytypowanych miejscach znajdujg sie gasnice, czujniki
dymu i klimatyzatory, pomieszczenia sg zamykane na klucz, zabezpieczone systemem alarmowym
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z kontrolg dostepu, ochrone obiektu zapewnia firma ochroniarska, dodatkowo dane s3
zaszyfrowane”.

Starosta Ciechanowski oswiadczyt, ze wykonywane sg testy odtworzeniowe tworzonych kopii
bezpieczenstwa, weryfikujgce poprawnosc¢ tych kopii i mozliwos¢ odczytu danych na wypadek
awarii i utraty informacji. Oswiadczono réwniez, ze ,, po wykonaniu kopii bezpieczenstwa system
weryfikuje poprawnos¢ wykonania kopii”. Nie wskazano w jaki sposéb wymag ten jest spetniony
oraz kiedy ostatnio przeprowadzono takie dziatanie. Nie przekazano réowniez zadnego
dokumentu/raportu, ktéry potwierdzitby przeprowadzenie tych testdw oraz zawieratby wnioski
z ich wykonania czy formutowatby zalecenia. Ponadto raport z przeprowadzonego audytu
bezpieczenstwa informacji z dnia 26 sierpnia 2021 r., zawiera zapis, iz ,,Préby odtworzeniowe
nie sg przeprowadzane, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci sprzetowe. Zdarzajg

sie odtworzenia pojedynczych plikéw na zlecenie uzytkownikdw. Poprawnos$é utworzenia kopii
jest weryfikowana na podstawie logow tworzonych przez oprogramowanie do kopii”, co jest
sprzeczne z powyzszym oswiadczeniem jednostki kontrolowanej. Powyzsze uznano,

za nieprawidtowosc.

Starosta Ciechanowski oswiadczyt, ze ,,okresowo jest przeprowadzana analiza ryzyka”.

W funkcjonujgcym Systemie Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji w Starostwie Powiatowym
w Ciechanowie, ryzyko szacowane jest zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Polityki Ochrony Danych
Osobowych. Zgodnie z przedstawiong przez jednostke kontrolowang kopig raportu

z przeprowadzonego audytu bezpieczenstwa informacji z dnia 26 sierpnia 2021 r., przeprowadzane
ryzyko jest podzielone na 3 atrybuty informacji, z oceng prawdopodobienstw i skutkow.
Przeprowadzone szacowanie ryzyka miato miejsce w 2019 r., wraz z wdrozeniem dokumentacji.
Szacowanie byfo przeprowadzane dwuetapowo, bez uwzglednienia stosowanych zabezpieczen,

a nastepnie wskazujgc zabezpieczenia. Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze ,,w 2020 r. uznano,
ze poziom ryzyka przy wykonywaniu zadan wydziatu geodezji jest niewielki i dlatego nie dokonano
szczegbtowej analizy ryzyk jakie mogg wystapic, dlatego tez dokument stanowigcy Rejestr Ryzyk
Starostwa Powiatowego w Ciechanowie 2020 r. nie zawiera analiz wydziatu geodezji”.

Jednostka kontrolowana przekazata kopie arkusza identyfikacji celéw, zadan, miernikow
oraz zarzadzania ryzykiem ustalony na 2021 r. dotyczacy przechowywania dokumentacji i baz
danych. W 2021 r. do dnia kontroli nie zostata przeprowadzona analiza ryzyka.

Jednostka kontrolowana oswiadczyta réwniez, ze zapewnia sie okresowy audyt wewnetrzy

w zakresie bezpieczenstwa informacji w Starostwie Powiatowym w Ciechanowie, nie rzadziej
niz raz na rok. Dla potwierdzenia, przekazano kopie umowy na przeprowadzenie audytu
bezpieczenstwa informacji nr WZP. 272.1.869.2021 z dnia 10 sierpnia 2021 r., zawartg z firma
ProtectIT Sp. z 0.0. Jednostka kontrolowana przekazata réwniez kopie umowy powierzenia
przetwarzania danych osobowych z dnia 10.08.2021 r., a takze ,,protokdt odbioru z dnia

26 sierpnia 2021 r.” z przeprowadzonego w 2021 r. audytu. Przekazano takze kopie raportu

z przeprowadzonego audytu bezpieczenstwa informacji z dnia 26 sierpnia 2021 r., zawierajaca
whioski i ocene koricowa. W 2020 r. audyt nie zostat przeprowadzony. Jednostka kontrolowana
nie odniosta sie do wynikéw audytu przeprowadzonego w 2021 r., nie przekazano zadnych
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wyjasnien ani planu dziatania majgcego na celu zrealizowanie zalecen i poprawienie poziomu
bezpieczenstwa informacji w starostwie, co uznano za uchybienie. Z uwagi na wejscie w zycie z
dniem 31 maja 2021 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 kwietnia
2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego?®, kontroli dokonano z uwzglednieniem wymienionych przepisdw, jak réwniez
przepisdw obowigzujacych w catym okresie objetym niniejszg kontrolg.

Majac na uwadze powyzsze, kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie
bezpieczenstwa danych okreslone w § 11 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

IV.3.6. Stan e-ustug dla wykonawcdéw prac geodezyjnych.
IV.3.6.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Z wyjasnien ztozonych przez organ kontrolowany wynika, ze wykonawcy prac geodezyjnych moga
zgtaszac prace geodezyjne i kartograficzne przez system internetowy dziatajgcy w trybie on-line.

W celu realizacji zgtoszen drogg elektroniczng, niezbedne jest dokonanie ptatnosci, ktéra odbywa
sie poprzez system Paybynet. Prace zgtoszone w ten sposdb sg obstugiwane automatycznie bez
udziatu pracownika PODGiK. W sytuacji gdy optata zostanie zrealizowana w inny sposéb, np.
poprzez przelew bankowy materiaty generowane sg po odznaczeniu przez pracownika Osrodka
daty zaptaty.

Podczas obstugi zgtoszenia pracy geodezyjnej, program automatycznie generuje liste materiatow
pzgik potrzebnych do wykonania pracy. Z uwagi na fakt, ze jedynie 31 % zeskanowanych operatéw
jest podtaczona do bazy programu Osrodek w taki sposdb, aby wykonawcy mieli do nich
automatyczny dostep poprzez geoportal, wykonawca pracy otrzymuje liste tylko tych operatdw,
ktore sg przyporzagdkowane do wskazanego obszaru. Informacje na temat potrzebnych
opracowan, wykonawca moze rowniez uzyskac analizujgc udostepnione dane numeryczne egib,
ale wytacznie poprzez dane z programu EwMapa, gdzie do numerdéw dziatek i numerdw punktéw
granicznych przypisany jest odpowiedni numer operatu zrédtowego. Znajac numer potrzebnego
materiatu wykonawca wprowadza go w odpowiednim polu w Geoportalu, a automat zwraca link
do pobrania jego skanu. Przedstawiony sposéb nie wymaga zaangazowania pracownika PODGIK,
natomiast informacja z pliku Ewmapy odnosi sie do operatu bedgcego zrédtem ostatniej zmiany.
Interwencja pracownikow PODGIK jest niezbedna w sytuacji, gdy operat zostat btednie przypisany
do obszaru, jak réwniez w przypadku udostepniania nieprzetworzonego do postaci cyfrowej
materiatu, ktory po zeskanowaniu i podpieciu do bazy jest udostepniany wykonawcy w systemie.
W wyjasnieniach nie wskazano, czasu udostepniania niescyfryzowanych materiatow.

W ramach kontroli, po zalogowaniu indywidualnym loginem, na stronie
www.ciechanow.geoportal2.pl, dokonano sprawdzenia dziatania poprawnosci systemu stuzgcego

do zgtoszenia pracy geodezyjnej w tym celu dokonano zgtoszenia nr PODGK.6640.2334.2021.

8Dz. U. 22021 r. poz.820
31



Wygenerowane zgtoszenie jest zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 — ,Zgtoszenie prac
geodezyjnych”, wskazanym do stosowania w § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia

o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych®, obowigzujgcym od dnia 31 lipca 2020 r. Stwierdzono, ze system umozliwia
przegladanie operatow bez koniecznosci ich pobierania. W dniu 21 pazdziernika 2021 r. o godzinie
15:50 ztozono zgtoszenie uzupetniajgce dotyczace rozszerzenia obszaru pracy, w dniu nastepnym
udostepniono nowe materiaty do realizacji zgtoszenia.

Kontrola wykazata poprawnos¢ dziatania systemu.

Na podstawie 34 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej, DOO oraz wydrukdéw systemowych potwierdzajgcych date dokonania optaty oraz
date udostepnienia materiatow pzgik, ustalono, ze w przypadku zgtoszer nr WG-P0.6640.6.2021
i WG-P0.6640.2149.2020 przygotowanie materiatow dla wykonawcy prac geodezyjnych trwato
ponad 5 dni roboczych.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace:
- przekroczenia terminu okreslonego w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik,
- wyszukiwania operatéw na podstawie danych z bazy egib.

IV.3.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

W okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 24 wrzes$nia 2021 r. poprzez geoportal zarejestrowano
92,17 % zgtoszen prac geodezyjnych.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

IV.3.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.

Wykonawcy prac geodezyjnych mogg przekazywac wyniki prac geodezyjnych poprzez serwis
internetowy. Wykonawca otrzymuje komunikat natychmiast po zakonczeniu weryfikacji pracy
geodezyjnej przez pracownika Osrodka. Poprzez system wykonawca ma wglad do protokotu
weryfikacji, ktédry moze pobrac.

Terminowos$¢ przeprowadzania weryfikacji ustalono na podstawie analizy wybranych losowo

30 kompletéw dokumentow:

- przy weryfikacji operatu nr P.1402.2020.2465 (pow. 1 ha-7) przekroczono termin
weryfikacji o 3 dni,

- w przypadku operatu P.1402.2020.2514 (pow. 1.996 ha-10) czas weryfikacji przekroczono
o 5dni,

9Dz.Uz2020r. poz. 1316
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- w przypadku operatu P.1402.2020.2765 czas weryfikacji przekroczono o 2 dni,
- operat P.1402.2021.202 zostat zweryfikowany w czasie 78 dni.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w dotrzymaniu termindw okreslonych w art. 12b ust. 1a
ustawy Pgik.

IV.3.6.4.Przyjmowanie operatu do zasobu.

Wedtug art. 12 ust. 4 ustawy Pgik, podstawg przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego operatéw technicznych w formie elektronicznej, stanowigcych wyniki
zgtoszonych prac geodezyjnych, jest pozytywny wynik weryfikacji.

W oswiadczeniu ztozonym do akt kontroli wskazano, ze 1 osoba - Kierownik PODGK, weryfikujgcy
tzw. operaty prawne, posiada kwalifikowany podpis elektroniczny. Po przeprowadzeniu weryfikacji
o wyniku pozytywnym i podpisaniu protokotu weryfikacji, przyjmuje operat do zasobu.

Protokoty weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych, przekazane do kontroli, nie zostaty
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Ustalono, ze dwdch pracownikéw PODGK, ktorzy przeprowadzajg weryfikacje, z uwagi na brak
podpisu elektronicznego, nie podpisujg protokotéw z weryfikacji. Zamieszczajg jedynie swoje imie i
nazwisko w pozycji protokotu ,,data i podpis organu lub osoby upowaznionej przez organ”.

Operaty elektroniczne zweryfikowane przez ww. osoby zostajg przyjete do zasobu przez
Kierownika PODGK posiadajgcego kwalifikowany podpis elektroniczny, w terminie 1-2 dni od dnia
sporzadzenia protokotu weryfikacji o wyniku pozytywnym, niezgodnie z art. 12 b ust. 4 ustawy
Pgik.

Operaty elektroniczne przyjete do zasobu sg automatycznie udostepniane.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajgce na przyjmowaniu do zasobu wynikéw
zgtoszonych prac geodezyjnych niezgodnie z art. 12 b ust. 4 ustawy Pgik, w terminie 1-2 dni

od dnia pozytywnego wyniku weryfikacji, oraz nieprawidtowosci polegajgce na braku
kwalifikowanego podpisu elektronicznego na protokotach z weryfikacji wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych co jest niezgodne z zatacznikiem nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
27 lipca 2020 r. w sprawie wzordw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu
wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych?®
(dalej: rozporzadzenie w sprawie wzordw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o
przekazaniu wynikdéw zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych) zawierajg: date i podpis organu lub osoby upowaznionej przez organ.

IV.3.7. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.

Geoportal Powiatu Ciechanowskiego (ciechanow.geoportal2.pl) umozliwia ztozenie wniosku

o udostepnienie materiatow zasobu w postaci elektronicznej za pomocg modutu ,,Udostepnianie

materiatow zasobu i wnioski ZUD”. Mozliwe jest automatyczne dokonanie optaty przy pomocy
ustugi PayByNet. Po dokonaniu optaty przy pomocy ustugi PayByNet materiaty sg generowane

10(Dz. U.z 2020 r. poz. 1316)
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natychmiast. Po dokonaniu optaty w inny sposdb materiaty s3 generowane po odznaczeniu przez
pracownika daty zaptaty.

W celu zbadania poprawnosci dziatania ustugi, zalogowano sie na stronie
https://ciechanow.geoportal2.pl/ w zaktadce , Udostepnianie materiatéw zasobu i wnioski ZUD”,
poprzez samodzielnie utworzone konto. Po wybraniu zakresu oraz rodzaju materiatu, zostat
wygenerowany dokument obliczenia optaty. Dane zostaty udostepnione w tym samym dniu.
Informacje o kazdej zrealizowanej czynnosci zostaty zamieszczone na stronie uzytkownika.

Na kazdym etapie sktadania wniosku istnieje mozliwo$é komunikacji z osobg obstugujgcg wniosek.
Informacje dotyczace obstugi wniosku, przekazywane sg na wskazanyadres email.

W wyniku kontroli wybranych losowo 32 wnioskéw, dotyczgcych udostepnienia danych zasobu dla

obywateli, ustalono:

- DOO wystawiane byty w dniu ztozenia wniosku,

- w tym samym dniu wystawiano licencje i przygotowywano materiaty,

- w przypadku wnioskéw nr WG-P0.6642.1923.2020, WG-P0.6642.2024.2020 WG-
P0O.6642.2422.2020, WG-P0.6642.1201.2020, WG-P0.6642.1257.2020 - w licencji nie
wypetniono kolumny data wykonania kopii,

- w licencjach nr WG-P0.6642.1668.2020, WG-P0.6642.78.2021 - nie wypetniono kolumny
data wykonania kopii oraz brak daty wystawienia licencji.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie niewypetniania dokumentacji.
IV.3.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
IV.3.8.1.Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.

System zapewnia ztozenie wniosku i przeprowadzenie narady.

Whiosek o przeprowadzenie narady koordynacyjnej mozna ztozy¢ na stronie
https://ciechanow.geoportal2.pl/ przez modut ,Udostepnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD”.
Mozliwosc¢ sktadania wniosku zostata udostepniona od poczagtku maja 2020 r.

Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej ustalono, ze :

a) Za pomocg systemu mozna ztozyé wniosek na narade, a takze przeprowadzi¢ narade
koordynacyjna.
b) Pierwsza narada koordynacyjna zorganizowana przy pomocy serwisu geoportal odbyfa sie

5 czerwca 2020 .

c) 27 gestorow ma konto w systemie, przy czym dla niektérych gestorow jest wyznaczona
wiecej niz jedna osoba upowazniona do przestawiania opinii. Kazda z tych oséb ma
zatozone oddzielne konto.

d) W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzes$nia 2021 r. odbyto sie 85 narad
koordynacyjnych, w tym 67 w postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu.

e) System umozliwia wczytanie, podejrzenie projektu w formacie DXF na tle aktualnych
danych zasobu. Umozliwia tez pomiar odlegtosci miedzy obiektami na tle rastrowej mapy
wyswietlanej przez system.
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f) W systemie mozna wykorzystac pliki w formacie DXF.

g) Projektant ma wglad w przebieg uzgodnienia i widzi opinie wydane przez gestoréw. Nie ma
jednak mozliwosci wnoszenia korekt wynikajgcych z uwag gestoréw.

h) Protokdt z narady koordynacyjnej nie jest generowany automatycznie. Protokét
generowany jest przez przewodniczgcego po zakoriczeniu narady.

i) Po zakonczeniu narady, projektowane obiekty nie aktualizujg automatycznie zbioréw
danych zasobu.

W ramach kontroli ztozono wniosek o przeprowadzenie narady nr PODGK.6630.212.2021 oraz
PODGK.6630.216.2021.

Po przekazaniu przez system materiatdw do narady, wystawiany jest DOO (w programie zatgczona
jest instrukcja dotyczaca przygotowania dokumentdw na podstawie ktorych bedzie prowadzona
narada).

System posiada komunikator zapewniajacy kontakt z pracownikiem obstugujgcym narady.
Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
IV.3.8.2. Poprawnosc¢ prowadzenia narad koordynacyjnych.

Whioski o dokonanie narady koordynacyjnej wraz z zatgczong dokumentacjg w formie
elektronicznej wptywaja przez geoportal. Wnioski wraz z dokumentacjg w postaci papierowej
przyjmowane s3 w PODGK w Biurze Obstugi Mieszkancéw. Wnioski sktadane sg takze poprzez
formularz zamieszczony na portalu Wrota Mazowsza. Obstugg wnioskow zajmuje sie jedna osoba.
Do jej obowigzkéw nalezy sprawdzenie poprawnosci ztozonej dokumentacji, wystawienie
dokumentu obliczenia optaty za koordynacje, wczytanie projektu sieci do programu EWMAPA,
zawiadomienie wszystkich oséb zainteresowanych wynikami narady o mozliwosci zapoznania sie
z dokumentacja. Optaty pobierane sg przed naradg koordynacyjna.

Poprawnos¢ zachowania termindw przeprowadzania narad oceniono na podstawie 33 wybranych
losowo dokumentacji z narad koordynacyjnych, w tym:
- 6 narad nr WG-P0.6630.105.2020, WG-P0.6630.122.2020, WG-P0.6630.135.2020, WG-
P0.6630.136.2020, WG-P0.6630.144.2020, WG-P0.6630.148.2020, z okresu od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia 30 lipca 2020 r., podczas obowigzywania ustawy Pgik!?,

— 27 narad nr WG-P0.6630.152.2020, WG-P0.6630.172.2020, WG-P0.6630.187.2020, WG-
P0.6630.203.2020, WG-P0.6630.207.2020, WG-P0.6630.220.2020, WG-
P0.6630.234.2020, WG-P0.6630.254.2020, WG-P0.6630.268.2020, WG-
P0.6630.274.2020, WG-P0.6630.277.2020, WG-P0.6630.279.2020, WG-P0.6630.14.2021,
WG-P0.6630.15.2021, WG-P0.6630.30.2021, WG-P0.6630.31.2021, WG-P0.6630.38.2021,
WG-P0.6630.51.2021, WG-P0.6630.54.2021, WG-P0.6630.65.2021, WG-P0.6630.79.2021,
WG-P0.6630.112.2021, WG-P0.6630.139.2021, WG-P0.6630.142.2021, WG-
P0.6630.144.2021, WG-P0.6630.155.2021, WG-P0.6630.159.2021, z okresu od dnia
31 lipca 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli 1 pazdziernika 2021 r., po wejsciu w zycie

11 tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 276 ze zm.
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ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektérych innych ustaw??.

W wyniku analizy zgromadzonych dokumentow, dotyczgcych 33 narad koordynacyjnych, ustalono:

wszystkie skontrolowane wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu na naradzie koordynacyjnej ztozone zostaty za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej,

w przypadku wniosku dotyczgcego narady WG-P0.6630.105.2020, zawiadomienie

o naradzie zostato przekazane podmiotom przez pracownika poprzez e-mail w dniu

28 maja 2020 r o godz. 11.40, narada zostata przeprowadzona w dniu 29 maja 2020 .

w sposob elektroniczny, dokumenty zostaty wystanie na wskazane adresy email, protokot
zostat sporzadzony w odrecznie w formularzu papierowym i zeskanowany,

pozostate 32 narady przeprowadzone zostaty w petni za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. Zawiadomienia o naradach wysytane byly przez system automatycznie,

w formie email, w pigtki w godzinach 00.00 do 01.02. Dowodem doreczenia zawiadomien
byty raporty ,ZUD - wystane e-mail”. Narady koordynacyjne przeprowadzano w czwartki,
ponadto wyjatkowo w inne dni tygodnia np. w poniedziatek w przypadku kontynuacji
narady WG-P0.6630.203.2020. Rezultaty narad koordynacyjnych utrwalano w protokotach,
organ wyznaczat sposob, termin i miejsce przeprowadzenia narady koordynacyjnej

po otrzymaniu wniosku wraz z planem sytuacyjnym i dokumentacjg, o czym zawiadamiat
wtasciwe podmioty, tj. wnioskodawcow, podmioty wiadajace sieciami uzbrojenia terenu,
wojtdw na obszarze wtasciwosci ktorych majg by¢ sytuowane projektowane sieci, zgodnie
z art. 28b ust. 3 ustawy Pgik,

24 narad przeprowadzono w terminie 1-14 dni od wptywu wniosku wraz z planem
sytuacyjnym, zgodnie z art. 28b ust. 5 ustawy Pgik,

6 narad WG-P0.6630.136.2020, WG-P0.6630.51.2021, WG-P0.6630.54.2021, WG-
P0.6630.79.2021, WG-P0.6630.144.2021, WG-P0.6630.155.2021 przeprowadzono

w terminie 16-21 dni kalendarzowych od wptywu wniosku, 2 narady WG-P0.6630.277.2020
i WG-P0.6630.279.2020 w terminie 22 dni, niezgodnie z art. 28b ust. 5 ustawy Pgik,

1 narade WG-P0.6630.112.2021 przeprowadzono po 34 dniach od dnia wptywu wniosku
wraz z planem sytuacyjnym, z uwagi na dokonanie optaty przez projektanta po 17 dniach
od dnia wystawienia DOO, co spowodowato przesuniecie terminu na kolejng narade,
termin, od wyznaczenia terminu narady do jej zakoniczenia, wynosit 5 dni roboczych,
zgodnie z art. 28b ust. 5a ustawy Pgik; w przypadku narady WG-P0.6630.203.2020 termin
zostat wydtuzony z 5 do 7 dni roboczych z uwagi na ztozong a nastepnie wycofang uwage,
przedtuzenie ww. narady zostato telefonicznie uzgodnione z projektantem i gestorami,

w przypadku 3 narad WG-P0.6630.172.2020, WG-P0.6630.155.2021 i WG-
P0.6630.159.2021 przewodniczgcym byt Kierownik PODGK nie posiadajgcy upowaznienia
do przewodniczenia naradom koordynacyjnym, niezgodnie z art. 28b ust. 8 ustawy Pgik,

12 pz. U. 2020 poz. 782
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- rezultaty narad koordynacyjnych utrwalano w protokofach zawierajacych informacje
okreslone w art. 28b ust. 9 pkt 1-3 i 5-9 ustawy Pgik, nie zwierajacych stanowisk
stuzbowych przewodniczacych niezgodnie z art. 28b ust. 9 pkt 4 ustawy Pgik,

- w protokotach z narady wystepowaty uwagi zwigzane z wymaganiem dodatkowych
uzgodnien warunkujgcych uzgodnienie projektu, np.:

e w przypadku narady WG-P0.6630.38.2021 przedstawiciel Miasta Ciechanéw Projekt
wnidst uwage ,, Projekt nie jest spdjny z wnioskiem ztoZzonym w Urzedzie Miasta
Ciechandw. Projektant usungt z wniosku na lokalizacje sieci dziatke nr 40-670/4 z uwagi
na obowiqzujgcq gwarancje wykonanych robot drogowych”, projektanci otrzymali
protokoty z narady, jednak trasa projektu byta na etapie uzgadniania z Urzedem Miasta
i po uzgodnieniach zostanie ztozony ponowny wniosek,

* w przypadku narady WG-P0.6630.79.2021 przedstawiciel Zaktadu Wodociggdéw
i Kanalizacji wnidst uwage ,,Uzgodnienie wstrzymane do chwili akceptacji projektu
technicznego przez Inwestora”, projektanci otrzymali protokoty z narady, jednak trasa
projektu byfa na etapie uzgadniania z Urzedem Miasta i po uzgodnieniach zostanie
ztozony ponownie wniosek,

- protokoty zawieraty imie i nazwisko przewodniczgcego w pozycji ,,Przewodniczacy narady
koordynacyjne;j ... /podpisano elektronicznie/”, zgodnie z art. 28b ust.10 ustawy Pgik,
poprawnos¢ podpisu protokotu mozna zweryfikowac¢ programem dowolnego producenta
podpisdw elektronicznych korzystajac z opcji ,Weryfikuj” lub poprzez otworzenie pliku
,pdf” programem , Adobe Reader” i wiaczenie pozycji ,,Panel Podpis”,

- protokoty nie zawieraty adnotacji przewodniczgcego o uzgodnieniu tresci protokotu
z osobami, ktore uczestniczyty w naradzie za pomocg $Srodkow komunikacji elektronicznej,
niezgodnie z art. 28b ust.10 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia narad koordynacyjnych:

- wystepowanie przypadkow przeprowadzania narad w terminie powyzej 14 dni od dnia
wptywu wniosku wraz z planem sytuacyjnym, niezgodnie z art. 28b ust. 5 ustawy Pgik,

- brak upowaznienia Kierownika PODGK, ktéry przewodniczy naradom koordynacyjnym,
niezgodnie z art. 28b ust. 8 ustawy Pgik,

- brak adnotacji przewodniczgcego narady w protokotach o uzgodnieniu lub nieuzgodnieniu
tresci protokotu z osobami uczestniczgcymi w naradzie za pomoca sSrodkdw komunikacji
elektronicznej, niezgodnie z art. 28b ust.10 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata uchybienia w ww. zakresie:

- brak w protokotfach stanowisk stuzbowych przewodniczacych, niezgodnie z art. 28b ust. 9
pkt 4 ustawy Pgik.

IV.4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

IV.4.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie oswiadczenia przekazanego do akt kontroli ustalono, ze obecnie do prowadzenia
baz danych powiatu ciechanowskiego stosowany jest uktad wysokosciowy Kronsztadt’86.
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Wyznaczenie wysokosci punktéw szczegdtowej osnowy geodezyjnej w docelowym uktadzie
PL-EVRF2007-NH (ponowne wyrdéwnanie) zostato zrealizowane operatem P.1402.2019.2504
przyjetym do PZGiK w dniu 20 listopada 2019 .

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
IV.4.2. Termin zakonczenia prac.

Na podstawie wyjasnien ustalono, ze w tegorocznym budzecie Powiatu zostaty zarezerwowane
srodki na wdrozenie docelowego uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH we wszystkich bazach
danych/mapy zasadniczej dla terenu catego powiatu. W trakcie trwania kontroli prowadzono prace
nad wytonieniem wykonawcy. Termin na zakonczenie prac przewidziano na dzien 30 listopada
2021r.

Po zakoniczeniu dziatar kontrolnych w jednostce, na stronie portalu dostepnej pod adresem
https://ciechandw.geoportal2.pl zamieszczono informacje o tresci:

,0d dnia 10.12.2021 r. dane wysokosciowe w geoportalu prezentowane sg w nowym uktadzie
wysokosciowym PL-EVRF2007-NH.
H 'EVRF2007-NH (nowe) = H '86 (dotychczasowe) + 0.17 m”

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
IV.5 Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.

IV.5.1. Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w sprawozdaniu z kontroli
z dnia 25 czerwca 2018 r. nr WG-1V.431.6.2018.

Temat kontroli:

Stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ustawy Pgik pod wzgledem kompletnosci i
pokrycia obszarowego oraz zgodnos$¢ z przekazywang sprawozdawczoscia.

Realizacje zadan objetych kontrolg ogdlnie — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zalecenia:

1. Dostosowanie zapisow Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ciechanowie do wymogu przepisow art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik, z tresci ktérego
jednoznacznie wynika, ze ustawodawca nie przewiduje w strukturze organizacyjnej Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej funkcji Zastepcy Geodety Powiatowego. Majac na uwadze,
ze osoba na stanowisku Zastepcy Geodety Powiatowego, ktérej powierzono petnienie
obowigzkéw Geodety Powiatowego spetnia wymogi o ktdrych mowa w § 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan jakim powinni
odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
powiatowi i geodeci gminni, uwzgledniajac zapisy art. 6a ust 1 pkt 2b ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktorym Starosta wykonuje zadania przy pomocy
Geodety Powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego, majac na uwadze
fakt, iz Pan/Pani - posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia
zawodowe zakres 1i 2, tym samym spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra
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Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan jakim powinni
odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni, prosze o podjecie dziatann zmierzajgcych
do niezwtocznego powotania Geodety Powiatowego.

Wydanie upowaznien organu do wykonywania czynnosci materialno-technicznych,
stosownie do przepisu art. 6a ust. 3a, zgodnie z ktérym Organ Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej prowadzacy panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny moze
upowaznic¢ pracownikéw obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw, do ktdrych nie
stosuje sie przepisow ustawy K.p.a., w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy czym
udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje
na wniosek odpowiednio geodety wojewddztwa albo geodety powiatowego, wskazujgcy
zakres upowaznienia i osobe, ktérej ma zostac udzielone, dla pracownikéw prowadzacych
biezaca aktualizacje baz danych, udostepnianie danych z baz danych, kontrole systemowe
prowadzonych baz danych, wykonujgcych kopie bezpieczenstwa prowadzonych baz
danych.

Dostosowanie zakreséw czynnosci pracownikéw do znowelizowanej ustawy Pgik.
Zintensyfikowanie dziatarh majacych na celu utworzenie wszystkich baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz

w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w celu dochowania terminu
okreslonego w art.53 b ust.2 ww. ustawy.

Dostosowanie bazy EGiB do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow.

Utworzenie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT.
Dostosowanie danych bazy szczegétowych osnow geodezyjnych SOG do obowigzujgcego
modelu pojeciowego okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie osnéw geodezyjnych.
Utworzenie bazy danych obiektéw topograficznych BDOT500.

Dostosowanie danych mapy zasadniczej do modeldéw pojeciowych okreslonych w § 18
rozporzadzenia Ministra Administracji i cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy
danych obiektédw topograficznych oraz mapy zasadniczej zapewnianiajgcym generalizacje
i wizualizacje kartograficzng obiektow, o ktérych mowa w § 13 rozporzadzenia oraz
przetwarzania tresci mapy zasadniczej do zbioréw danych dokumentéw elektronicznych
GML.

W wyniku kontroli kopii dokumentdw ustalono sposdb i stopien zrealizowania zalecen

pokontrolnych.

Zalecenie pokontrolne nr 1 — zostato zrealizowane jedynie w zakresie powotania Geodety

Powiatowego, w pozostatym zakresie nie zostato zrealizowane.

W Starostwie Powiatowym funkcjonuje stanowisko Kierownik Wydziatu Geodezji, wykonujacego

zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik, nie znajdujgce umocowania w ustawie Pgik. Zapisy

Regulaminéw Organizacyjnych nie zostaty dostosowane do wymogdw art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b

ustawy Pgik. Kierownik Wydziatu Geodezji oraz Kierownik PODGK nie podlegajg stuzbowo
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Geodecie Powiatowemu w zakresie wszystkich wykonywanych zadan nalezacych do Geodety
Powiatowego, lecz bezposrednio Staroscie, na podstawie § 32 RO.
Powyzsze ustalenia opisano szczegdétowo w punkcie IV.1.2 niniejszego dokumentu.

Zalecenie pokontrolne nr 2 - nie zostato zrealizowane.

Upowaznienia Starosty do wykonywania przez pracownikow czynnosci materialno-technicznych
zostaty wydane niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Nie wydano upowaznien do wszystkich
wykonywanych czynnosci, w tym m.in. do weryfikowania zbioréw danych oraz innych materiatéw
przekazywanych do pzgik, przyjmowania materiatéw do pzgik, przewodniczenia naradom
koordynacyjnym, wystawiania dokumentow obliczenia optaty i licencji.

Powyzsze ustalenia opisano szczegdétowo w punkcie IV.1.4 niniejszego dokumentu.

Zalecenie pokontrolne nr 3 - zostafo zrealizowane.

Zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw zostaty dostosowane
do ustawy Pgik znowelizowanej w 2014 r.

Powyzsze ustalenia opisano szczegdétowo w punkcie IV.1.3 niniejszego dokumentu.

Zalecenie pokontrolne nr 4 - zrealizowano czeSciowo.
Powiat Ciechanowski tworzony jest z 10 gmin (jednostek ewidencyjnych). Na dzien rozpoczecia
kontroli utworzone zostaty bazy danych w zakresie 7 jednostek ewidencyjnych.

Zalecenie pokontrolne nr 5 - zrealizowano czesciowo.

W przypadku 7 gmin powiatu: m Glinojeck, gm Glinojeck, gm. Gotymin - Osrodek, gm. Grudusk,
gm. Opinogdra Gérna, gm. Regimin, gm. Sonsk, utworzono obiektowg baze EGiB. okreslong

w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 maja 2001 r w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1034).

W przypadku 3 gmin powiatu: m. Ciechandw, gm. Ciechandw, gm. Ojrzen posiada mape
ewidencyjng wektorowa z ,,zaobiektowanymi” budynkami (przyziemi budynkow).

Zalecenie pokontrolne nr 6 - zrealizowano czeSciowo.

Gminy powiatu tzn. gm. m Glinojeck, gm. Glinojeck, gm. Gotymin - Osrodek, gm. Grudusk,

gm. Opinogdra Gorna, gm. Regimin, gm. Sorisk majg bazy GESUT zgodne ze specyfikacja
pojeciowego modelu danych okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie powiatowej bazy GESUT
i krajowej bazy GESUT (Dz.U. z 2015 r. poz. 2028).

Zalecenie pokontrolne nr 7 - nie zostato zrealizowane, co ustalono na podstawie baz danych
dostepnych w geoportalu.

Zalecenie pokontrolne nr 8 - zrealizowano czesciowo.

Gminy powiatu tzn gm. m Glinojeck, gm. Glinojeck, gm. Gotymin - Osrodek, gm. Grudusk,

gm. Opinogdra Gorna, gm. Regimin, gm. Sorisk majg bazy BDOT500 zgodne ze specyfikacja
pojeciowego modelu danych okreslonego w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju Administracji

i Cyfryzacji z dn.2 listopada 2015 r w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy
zasadniczej ( Dz.U. z 2015 r. poz2028).

Zalecenie pokontrolne nr 9 - zrealizowano czesciowo.
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Dla jednostek ewidencyjnych: miasto Ciechandéw, gm. Ciechandéw, gm. Ojrzen prowadzona jest w
dalszym ciggu wektorowa mapa numeryczna wg instrukcji K-1.

IV.5.2. Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w sprawozdaniu z kontroli
z dnia 26 czerwca 2018 r. nr WG-1V.431.7.2018.

Temat kontroli:
Proces biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcédw prac geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zalecenia:

1. Dostosowanie zapisow Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ciechanowie do wymogu przepisow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, z tresci ktorego
jednoznacznie wynika, ze ustawodawca nie przewiduje w strukturze organizacyjnej Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej funkcji Zastepcy Geodety Powiatowego. Majac na uwadze,
ze osoba na stanowisku Zastepcy Geodety Powiatowego, ktérej powierzono petnienie
obowigzkéw Geodety Powiatowego spetnia wymogi, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan, jakim powinni
odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
powiatowi i geodeci gminni, uwzgledniajac zapisy art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,
zgodnie z ktérym Starosta wykonuje zadania przy pomocy Geodety Powiatowego
wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego, majgc na uwadze fakt iz Pan/Pani -
posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia zawodowe zakres 1i 2, tym
samym spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni, prosze o podjecie dziatan zmierzajgcych do niezwtocznego powotania
Geodety Powiatowego.

2. Wydanie upowaznien organu do wykonywania czynnosci materialno-technicznych,
stosownie do przepisu art. 6a ust. 3a, zgodnie z ktérym Organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej prowadzacy panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny moze
upowaznic¢ pracownikéw obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw, do ktdrych nie
stosuje sie przepisow ustawy K.p.a., w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy czym
udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje
na wniosek odpowiednio geodety wojewddztwa albo geodety powiatowego, wskazujgcy
zakres upowaznienia i osobe, ktérej ma zostac udzielone, dla pracownikéw prowadzacych
biezaca aktualizacje baz danych, udostepnianie danych z baz danych, kontrole systemowe
prowadzonych baz danych, wykonujgcych kopie bezpieczenstwa prowadzonych baz

danych.
3. Dostosowanie zakreséw czynnosci pracownikéw do znowelizowanej ustawy Pgik.
4, Dostosowanie systemu teleinformatycznego PZGiK do wymogow § 7 ust. 3 rozporzadzenia

W sprawie organizacji i trybu prowadzenia PZGiK.
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5. Dostosowanie systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego do wymogdw okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

6. Wpisywanie wszystkich informacji w rejestrze ewidencji materiatéw zasobu zgodnie
z § 9 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

W wyniku kontroli kopii dokumentdw ustalono sposdb i stopien zrealizowania zalecen
pokontrolnych.

Zalecenie pokontrolne nr 1 — zostato zrealizowane jedynie w zakresie powotania Geodety
Powiatowego, w pozostatym zakresie nie zostato zrealizowane.

W Starostwie Powiatowym funkcjonuje stanowisko Kierownik Wydziatu Geodezji, wykonujgcego
zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik, nie znajdujgce umocowania w ustawie Pgik. Zapisy
Regulaminéw Organizacyjnych nie zostaty dostosowane do wymogow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik. Kierownik Wydziatu Geodezji oraz Kierownik PODGK nie podlegajg stuzbowo
Geodecie Powiatowemu w zakresie wszystkich wykonywanych zadan nalezacych do Geodety
Powiatowego, lecz bezposrednio Staroscie, na podstawie § 32 RO.

Powyzsze ustalenia opisano szczegdétowo w punkcie IV.1.2 niniejszego dokumentu.

Zalecenie pokontrolne nr 2 - nie zostato zrealizowane.

Upowaznienia Starosty do wykonywania przez pracownikow czynnosci materialno-technicznych
zostaty wydane niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Nie wydano upowaznien do wszystkich
wykonywanych czynnosci, w tym m.in. do weryfikowania zbioréw danych oraz innych materiatéw
przekazywanych do pzgik, przyjmowania materiatéw do pzgik, przewodniczenia naradom
koordynacyjnym, wystawiania dokumentow obliczenia optaty i licencji.

Powyzsze ustalenia opisano szczegdétowo w punkcie IV.1.4 niniejszego dokumentu.

Zalecenie pokontrolne nr 3 - zostato zrealizowane.

Zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw zostaty dostosowane
do ustawy Pgik znowelizowanej w 2014 r.

Powyzsze ustalenia opisano szczegdétowo w punkcie IV.1.3 niniejszego dokumentu.

Zalecenia pokontrolne nr 4 i 5 - zostato zrealizowane, co wynika z danych opisanych w punkcie
dotyczgcym Stanu systemu do prowadzenia zasobu, wydrukow systemowych zatgczonych
do kontroli stanu cyfryzacji operatow oraz obstugi zgtoszen i wnioskéw.

Zalecenie pokontrolne nr 6 - nie zostato zrealizowane.

Na podstawie operatow przekazanych do kontroli i opisanych w punkcie nr IV.3.3 sprawdzono stan
cyfryzacji operatow. W wyniku kontroli ustalono, ze dane zawarte w rejestrze ewidencji
materiatdw zasobu nie zostaty uzupetnione.
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V.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen

wynikajaca z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji
rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos$¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych

ustalen i oceny realizacji zadan, zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w Metodyce kontroli przekazanej do stosowania przy pismie NG-NiK.920.2.2021.JP z dnia
19 marca 2021 r.:

1.

1.1.

1.2

Ustalenia formalno-organizacyjne — oceniono pozytywie pomimo nieprawidtowosci.
Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg — oceniono pozytywnie.

Strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego —
ze wzgledu na brak w Regulaminie Organizacyjnym jednoznacznych zapiséw, ze Geodeta
Powiatowy realizuje zadania Starosty z zakresu administracji geodezyjnej i kartograficznej
okreslone w art. 7d ustawy Pgik, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, ponadto

ze wzgledu na funkcjonowanie stanowiska Kierownika Wydziatu Geodezji niezaleznego
wzgledem Geodety Powiatowego i brak spetnienia przez ww. osobe wymogow okreslonych
w § 5 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.
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1.3

1.4

1.5

1.6

3.1.
3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —z uwagi
na ustalanie zakreséw obowigzkéw uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow
niezgodnie z § 9 ust. 3 Regulamindéw Organizacyjnych, brak aktualizowania zakresow
obowigzkéw pracownikéw w zwigzku z kolejnymi Regulaminami Organizacyjnymi,
wystepowanie przypadkow braku zaktualizowania zakreséw obowigzkdw w zakresie nazwy
wydziatu - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu — z uwagi na wydawanie upowaznien niezgodnie

z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, brak wydania upowaznien dla Kierownika i pracownikéw
PODGK do zatatwiania spraw dotyczacych prowadzenia pzgik do ktoérych nie stosuje sie
przepiséw ustawy K.p.a., wystepowanie przypadkdéw braku powotania w upowaznieniach
na art. 7d ustawy Pgik oraz przepisy prawa geodezyjnego, brak zaktualizowania
upowaznien wydanych dla pracownika PODGK w zwigzku z nowelizacjg ustawy Pgik

w 2014 r., wystepowanie przypadkéw braku w upowaznieniach stanowiska pracownika lub
nazwy wydziatu, brak zaktualizowania upowaznien w zwigzku ze zmiang stanowiska lub
nazwiska pracownika — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
pzgik - z uwagi na ustalenia opisane w punkcie 1V.1.5 — oceniono pozytywnie.

Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej - z uwagi na ustalenia opisane w punkcie IV.1.6 —
oceniono pozytywnie.

Zapewnienie $Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii —
z uwagi na ustalenia opisane w punkcie IV.2 — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Proces cyfryzacji zbiorow zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania.

Stan ustug danych przestrzennych.

Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib) — z uwagi
na brak poprawnosci wyswietlanych danych podczas walidacji ustugi WMS na stronie
Walidator ustugi WMS (gugik.gov.pl) - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan ustugi pobierania danych egib - z uwagi na btedy wykazane w raporcie z walidacji
ustugi - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan ustugi pobierania danych bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych (dalej:
bdsog) — z uwagi na nie zgtoszenie ustugi przegladania danych i pobrania danych do serwisu
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ - oceniono negatywnie.

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
o szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500) — z uwagi na brak na stronie
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3.2.
3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.
3.24

3.3.

3.4.

3.5.
3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.6.

3.6.1

3.6.2.

3.6.3.

3.6.4.

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ informacji o zgtoszeniu ustugi przegladania dla
danych bdot500 - oceniono negatywnie.

Stan cyfryzacji materiatdow kartograficznych.

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych - nie
oceniano.

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych - - nie
oceniano.

Stopien wykorzystania map rastrowych - - nie oceniano.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce kontrolowanej —
z uwagi na ustalenia opisane w punkcie IV.3.2.4 - oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji operatdéw — z uwagi na niewypetnianie wszystkich pozycji w rejestrze
ewidencji materiatéw zasobu oraz konieczno$¢ wyszukiwania operatéw na podstawie
danych z bazy egib - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan biezgcej cyfryzacji operatdw — z uwagi na nieprawidtowosci polegajace

na nieprzestrzeganiu § 7 ustawy Pgik, wedtug ktdrego, materiaty przyjete do zasobu

w postaci nieelektronicznej przetwarza sie niezwtocznie do dokumentu elektronicznego
zapisanego w formacie PDF - oceniono negatywnie.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu - z uwagi na ustalenia opisane w punkcie
IV.3.5.1 - oceniono pozytywnie.

Portal do udostepnienia danych - z uwagi na ustalenia opisane w punkcie IV.3.5.2 -
oceniono pozytywnie.

Bezpieczenstwo danych - z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w punkcie
IV.3.5.3 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie - z uwagi na przekroczenie terminu
okreslonego w art. 12 ust 3 ustawy Pgik oraz koniecznos$¢ wyszukiwania operatéw na
podstawie danych z bazy egib - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Udziat zgtoszen elektronicznych — z uwagi na ustalenia opisane w punkcie 1V.3.6.2 oceniono
pozytywnie

Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie - z uwagi
na wystepowanie przypadkdw nieprzestrzegania w art. 12b ust.1a ustawy Pgik — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Przyjmowanie operatu do zasobu — z uwagi na przyjmowanie do zasobu wynikéw
zgtoszonych prac geodezyjnych niezgodnie z art. 12 b ust. 4 ustawy Pgik oraz brak podpisu
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3.7.

3.8.
3.8.1.

3.8.2.

4.2.

5.2.

elektronicznego na protokotach z weryfikacji wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych. -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli — z uwagi na uchybienia
w wypetnianiu dokumentacji — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych — z uwagi na ustalenia opisane
w punkcie IV.3.8.1 - oceniono pozytywnie.

Poprawnos¢ prowadzenia narad koordynacyjnych — z uwagi na wystepowanie przypadkéw
przeprowadzania narad w terminie powyzej 14 od dnia wptywu wniosku wraz z planem
sytuacyjnym, brak zaktualizowania upowaznienia przewodniczgcego narad, brak wydania
upowaznienia osobie przewodniczgcej pojedynczym naradom, brak w protokotach
stanowisk stuzbowych przewodniczacych, brak adnotacji przewodniczgcego narady

w protokofach o uzgodnieniu lub nieuzgodnieniu tresci protokotu z osobami
uczestniczgcymi w naradzie za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, niezgodnie

z art. 28b ust. 5, ust. 8, ust. 9 pkt 4, ust. 10 ustawy Pgik - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Aktualny stan prac wdrozenia uktadu - z uwagi na ustalenia opisane w punkcie IV.4.1 -
oceniono pozytywnie.

Termin zakoniczenia prac - z uwagi na ustalenia opisane w punkcie 1V.4.2 - oceniono
pozytywnie.

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.

Realizacje zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 25 czerwca 2018 r. nr WG-
IV.431.6.2018 — z uwagi na brak zrealizowania w petni zalecen pokontrolnych nr 1-2, 4-9 -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Realizacje zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 26 czerwca 2018 r. nr WG-
IV.431.7.2018 - z uwagi na brak zrealizowania w petni zalecen pokontrolnych nr1, 2,6 -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidfowosci wynikajace

Z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Pgik oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy, przy

realizacji zadan objetych kontrolg, w zakresie jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw jako

podstawy do udostepniania danych - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Staroste do podjecia dziatart majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1. Podjecie dziatan w celu jednoznacznego okreslenia podlegtosci stuzbowej przez Kierownika
Wydziatu Geodezji i Kierownika PODGK wzgledem Geodety Powiatowego, tj. dostosowania
zapiséw Regulaminu Organizacyjnego do wymogow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

2. W zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w art. 7d pkt 1 i 5 ustawy Pgik przez Wydziat
Geodezji, zapewnienie odpowiedniej obsady stanowiska Kierownika tego wydziatu,
spetniajgcego minimalne wymagania okreslone w § 4 rozporzgdzenia w sprawie okreslenia
wymagan jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni.

3. Ustalanie zakresow obowigzkéw pracownikéw, zgodnie z § 9 RO. Biezace aktualizowanie
zakresdw obowigzkow pracownikéw w zwigzku ze zmianami wynikajgcymi z RO.
Przywotanie w zakresach obowigzkéw przepisdow ustawy Pgik i przepisow wykonawczych
do ww. ustawy. Zaktualizowanie zakreséw obowigzkow w zakresie nazwy wydziatu.

4, Wydanie, w oparciu o pisemne wnioski Geodety Powiatowego, okreslone w art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik, upowaznien dla wszystkich pracownikéw realizujacych zadania okreslone
w art. 7d ustawy Pgik, do zatatwiania spraw dotyczacych prowadzenia pzgik, do ktorych nie
stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a. Przywotanie w upowaznieniach art. 7d ustawy Pgik oraz
przepisdw prawa geodezyjnego. Zaktualizowanie upowaznien w zwigzku z nowelizacja
ustawy Pgik w 2014 r. oraz 2020 r. Zamieszczanie w upowaznieniach stanowiska
pracownika lub nazwy wydziatu. Aktualizowanie upowaznien w zwigzku ze zmiang
stanowiska lub nazwiska pracownika.

5. Zwiekszenie stopnia wykorzystania srodkow pochodzgcych z wptywdw do budzetu powiatu
okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik z przeznaczeniem na zaktadanie, aktualizacje
i modernizacje map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy
zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkdw.

6. Poprawne sporzadzanie corocznej sprawozdawczosci z realizowanych wydatkow z budzetu
powiatu, oraz planéw wydatkowania srodkéw w kolejnych latach. Trafniejsze
klasyfikowanie wydatkéw wg ,,grup asortymentowych”.

7. Zwiekszenie stopnia wykorzystania srodkow pochodzgcych z wptywdw do budzetu powiatu
okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik na prace majace na celu dostosowanie mapy
zasadniczej do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa. Powyzsze wigze sie ze
zwiekszeniem wydatkowania ww. srodkéw na prace okreslone w art. 41b ust. 3 pkt 4 Pgik.

8. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci zwigzanych z dostosowaniem
prowadzonych baz danych sktadajgcych sie na tres¢ mapy zasadniczej do wymogéw
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10.

11.

12.

13.

stawianych przez aktualne przepisy prawa, tak, aby zachowac¢ ustawowy termin 31 grudnia
2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2 Pgik.

Regularne testowanie jakosci kopii zapasowych poprzez odtwarzanie systemu
informatycznego z kopii zwykle na niezaleznym od $srodowiska produkcyjnego sprzetowym
Srodowisku testowym oraz testowaniu pracy uzytkowej odtworzonego systemu. Zaleca sie
sprawdzanie kopii zapasowych baz danych z zakresu geodezji i kartografii (powierzonych
staroscie ustawowo do prowadzenia) pod katem prawidtowosci ich odczytu i odtwarzania
na wypadek potencjalnej awarii (na wypadek koniecznosci ich uzycia). Sprawdzenie i
kontrole przeprowadzi¢ nalezy w taki sposéb, zeby w razie awarii mozliwe byto odzyskanie
danych sprzed awarii. Zaleca sie gromadzi¢ dokumentacje zwigzang z realizacjg tych
czynnosci, tak zeby mogta zostac¢ udostepniona osobom kontrolujgcym w kontrolach
sprawdzajacych lub kolejnych planowanych kontrolach.

Coroczne przeprowadzanie niezaleznego audytu przez podmiot wyspecjalizowany w takich
ewaluacjach, ktdry sporzgdzi wiarygodny obraz bezpieczenstwa danych gromadzonych

w rejestrach w starostwie oraz obraz realizacji bezpiecznego sposobu ich udostepniania

(w zaleznosci od ustawowych upowaznien). Dotyczy to danych zwigzanych z geodezjq i
kartografig gromadzonych, aktualizowanych i zasilanych w ramach czynnosci materialno —
technicznych w starostwie. Zakres tych danych okresla ustawa Pgik oraz akty wykonawcze.
audytéw w rozumieniu przepisow Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia

2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemoéw teleinformatycznych.

Zawieranie i opisywanie w umowach zawieranych z wykonawcami sposobu dziatania
zamawiajgcego i wykonawcy, w przypadku niepozgdanego udostepnienia danych
osobowych. Stwarzanie odpowiednich warunkéw technicznych i zabezpieczen na wypadek
gdyby wykonawca nie przestrzegat warunkéw umowy.

Wypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 .

o infrastrukturze informacji przestrzennej w zwigzku z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, poprzez zgtoszenie bazy
danych szczegétowych osnéw geodezyjnych oraz baz danych obiektéw topograficznych

o szczegbétowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w
skalach 1:500 - 1:5000 do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych.

Podjecie dziatarn majacych na celu wypetnienie zapiséw § 19 rozporzadzenia Ministra
Rozwoiju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, z tresci ktérego
wynika, ze materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do panstwowego zasobu
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia, przetwarza sie sukcesywnie do postaci
dokumentdéw elektronicznych nie dfuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz podtgczenie
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dokumentacji przetworzonej do postaci elektronicznej w sposdéb umozliwiajacy jej
przegladanie i pobieranie przez wykonawcow prac geodezyjnych. Nalezy przedtozy¢
szczegbtowy harmonogram prac.

14. Biezgce przetwarzanie do postaci elektronicznej i gromadzenie w systemie
teleinformatycznym wszystkich operatéw technicznych przyjmowanych do pzgik, zgodnie
z § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu (obowigzujgcego od dnia 31 maja 2021 r.),
z uwzglednieniem kompletu dokumentéw wchodzacych w ich sktad.

15. Przyjmowanie do zasobu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych zgodnie z art. 12 b ust. 4
ustawy Pgik, oraz podpisywanie protokotow weryfikacji wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych, ktére zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw
zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac
oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych zawierajg: date i podpis
organu lub osoby upowaznionej przez organ.

16. Dotrzymywanie terminéw wynikajgcych z:

- art. 12 ust.3 ustawy Pgik w zakresie udostepniania kopii zbiorow danych lub innych
materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dotyczacych danego
zgtoszenia prac niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania opfaty,

- art. 12b ust.1a ustawy Pgik w zakresie weryfikacji wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych.

17. Przeprowadzanie narad koordynacyjnych w terminie do 14 dni od dnia wptywu wniosku
wraz z planem sytuacyjnym, przewodniczenie naradom przez pracownikéw posiadajacych
stosowne upowaznienia Starosty, zamieszczanie w protokotach z narady koordynacyjnej
stanowisk stuzbowych przewodniczgcych, zamieszczanie w protokotach przez
przewodniczgcego narady adnotacji o uzgodnieniu lub nieuzgodnieniu tresci protokotu
z osobami uczestniczgcymi w naradzie za pomocg sSrodkow komunikacji elektronicznej,
zgodnie z wymogami art. 28b ust. 5, ust. 8, ust. 9 pkt 4, ust. 10 ustawy Pgik.

18. Niezwtoczne podjecie dziatan w celu realizacji zalecen pokontrolnych 1-2, 4-9, zawartych
w sprawozdaniu z kontroli z dnia 25 czerwca 2018 r. nr WG-1V.431.6.2018 oraz zalecen
pokontrolnych nr 1, 2, 6, zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 26 czerwca 2018 .
nr WG-1V.431.7.2018.

VIl. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzgdowej, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje

to realizacji ustalen kontroli.
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Ponadto zobowigzuje Panig Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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