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Gminy Stara Biala

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zwanej dalej ustawag

oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126,
poz. 718) =zespdt inspektorow Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzil w dniach 21 — 23 czerwca 2021 r. kontrole
kompleksowa w kierowanym przez Pana Urzedzie Gminy Stara Biala.
Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ zadan wilasnych gminy dotyczacych tworzenia
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w zakresie:
— opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego. Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.
W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Wojta bez zastrzezen w dniu 17 wrzesnia 2021 roku, przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Realizacje zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Gminie

Stara Biala oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.



Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy po przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Uchwata
Nr 61/VI/19 Rady Gminy Stara Biata z dnia 27 czerwca 2019 r. przyjety zostat Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara
Biata na lata 2019 - 2023. Program opracowal Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego
na podstawie posiadanych danych dotyczgcych problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy,
ktore wynikaly z realizacji poprzedniego programu. Gléwnym celem Programu byto
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie prowadzace do zmniejszenia skali tego zjawiska w Gminie
Stara Biala oraz efektywna pomoc ofiarom przemocy.
Cele szczegbdlowe:
1. Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie.
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
3. Zwigkszenie kompetencji instytucji 1 stuzb publicznych zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie oraz ochrong i pomocg ofiarom przemocy.
4. Podniesienia poziomu wiedzy i §wiadomos$ci spotecznej §rodowiska lokalnego dotyczacej
zjawiska przemocy w rodzinie.
5. Podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie zmniejszania zjawiska przemocy
W rodzinie.
Zaplanowano, ze osiggnigcie celu gldwnego nastepowaé bedzie poprzez cele szczegdlowe
1 wyznaczone zadania, ktorych realizacja jako praca ciagla, pozostaje w gestii Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biata, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej Stara Biata oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w gminie Stara Biata, Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Biala”,
placowek szkolnych i1 przedszkolnych, Gminnego Os$rodka Kultury 1 Sportu w Starej Biate;,
Gminnej Biblioteki Publicznej, Posterunku Policji w Starej Bialtej dziatajacych w obszarze swoich
kompetencji.
Okreslono wskazniki oraz zaktadane rezultaty realizacji wyznaczonych celéw i zadan.
W punkcie VII Programu wpisano, ze monitoring realizacji programu prowadzony jest w ujeciu
rocznym. Wszystkie instytucje 1 podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu s3 zobligowane
do przeprowadzenia analizy iloSciowej 1 jakosciowej oraz przedtozenia koordynatorowi
sprawozdania z realizacji wyznaczonych zadan w terminie do 31 stycznia kazdego roku. Obowiazki
koordynatora petni Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Stara Biala, ktory do dnia 31 marca

kazdego roku przedktada zbiorcze sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy



w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biata na lata 2019-2023
Radzie Gminy Stara Biata i Wojewodzie Mazowieckiemu.

Monitoring prowadzony w ujeciu rocznym pozwoli na ewaluacje Programu
(m.in. pod wzgledem trafnosci, skutecznosci trwatosci i efektywnos$ci), w zaleznosci od potrzeb.
W dniu 12.03.2021 r. w ramach obowigzkow monitoringu realizacji ,,Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019
-2023” Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej Stara Biala przekazal sprawozdanie
z programu w 2020 roku celem przedstawienia Radzie Gminy Stara Biata do dnia 31.03.2021 r.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden osrodek wsparcia dla oséb doznajacych przemocy
w rodzinie. W kontrolowanym okresie nie wystapita konieczno$¢ udzielenia schronienia 0sobom
doznajacym przemocy w rodzinie. W okresie od 1.01.2020 r. do dnia kontroli, na podstawie art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, nie odebrano z rodziny
zadnego dziecka w zwigzku z zagrozeniem jego zycia i zdrowia.

W dniu 26 kwietnia 2011 r. Wojt Gminy Stara Biala wydal pierwsze Zarzadzenie
Nr 19/2011 w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w gminie Stara Biata.
Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w gminie Stara Biala zmieniano nastgpujacymi Zarzadzeniami:
Zarzadzeniem Nr 29/2011 z dnia 15 czerwca 2011 r., Zarzadzeniem Nr 19/2012 z dnia 12 kwietnia
2012 r., Zarzadzeniem Nr 70.2012 z dnia 23 listopada 2012 r., Zarzadzeniem Nr 5.2013 z dnia
15 lutego 2013 r., Zarzadzeniem Nr 31.2013 z dnia 9 lipca 2013 r., Zarzadzeniem Nr 75.2016 z dnia
4 pazdziernika 2016 r., Zarzadzeniem Nr 32/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 r., Zarzadzeniem
Nr 37/2018 z dnia 13 czerwca 2018 r.
Wskazanymi Zarzadzeniami zmieniano sklad przedstawicieli instytucji wchodzacych w sklad
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w gminie Stara
Biala.
Nastepnie Rada Gminy Stara Biala przyjeta Uchwate Nr 19/IV/11 z dnia 23 lutego 2011 roku
w sprawie powolywania i odwolywania czionkow Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w gminie Stara Biata oraz szczegdélowych warunkéw jego
funkcjonowania.
W § 1 ust. 1 zapisano, ze w celu powotania Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w gminie Stara Biata, W¢jt Gminy Stara Biata wystgpuje

do: Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej Stara Biata, Gminnej Komisji Rozwigzywania



Probleméw Alkoholowych w Starej Biatej, Komendy Miejskiej Policji w Plocku, Kuratorium
Oswiaty w Warszawie — Delegatura w Plocku, Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Bialej, Sadu Rejonowego w Plocku, o wytypowanie swoich przedstawicieli na cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Zgodnie z § 1 ust. 3 Zespot Interdyscyplinarny dziatal na podstawie porozumien zawartych
pomiedzy Wojtem Gminy Stara Biata a podmiotami, o ktérych mowa m.in. w ust. 1.

Odnoszac si¢ do § 1 ust. 4 powotanie Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w gminie Stara Biata nastgpowato w drodze zarzadzenia Wojta Gminy Stara
Biala.

Obowiazujace w kontrolowanym okresie, jako ostatnie, Zarzadzenie Nr 40.2019 Wojta Gminy
Stara Biata z dnia 4 czerwca 2019 r. w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w gminie Stara Biata okresla, ze w sktad Zespolu wchodza
przedstawiciele: 3 przedstawicieli z Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej, 1 przedstawiciel
z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starej Biatej, 1 przedstawiciel
z Komendy Miejskiej Policji w Plocku, 4 przedstawicieli O$wiaty, 1 przedstawiciel
z Niepublicznego Zespotu Opieki zdrowotnej w Bialej, 3 osoby z Sadu Rejonowego w Ptocku oraz
1 osoba z Prokuratury Rejonowej w Ptocku.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Stara Biata podpisal porozumienia o wspodtpracy
w ramach zespotu interdyscyplinarnego z: Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej Stara Biata,
Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starej Biatej, Komenda Miejska
Policji w Ptocku, Placowki Oswiatowe, Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Bialej,
Sadem Rejonowym w Plocku, Prokuraturg Rejonowa w Ptocku.

Pierwsze posiedzenie nowego Zespotu odbyto si¢ 06 marca 2019 roku. Przewodniczaca Zespotu
XXX XXXXXXXXXXX — kierownik GOPS w Starej Biatej ztozyta rezygnacje z petnienia funkcji
1 dokonano na nim wyboru nowego przewodniczacego. Zostal nim XXXXXX XXXXXXXXXX
— pracownik socjalny w GOPS-ie w Starej Biatej. Jego zastgpcg XXXXXXX XXX X XXX XXX XX
— przedstawiciel GOPS.

Zatacznikiem do Zarzadzenia Nr 40.2019 W¢jta Gminy Stara Biata z dnia 4 czerwca 2019 r.
jest Regulamin pracy Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w gminie Stara Biata. Zgodnie z § 1 ust. 1 Regulamin ustala tryb dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, powotywanego
zarzadzeniem Wojta Gminy Stara Biata. Dodatkowo Regulamin zawiera zasady wyboru

przewodniczacego 1 funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, obowiazki przewodniczacego,



wiceprzewodniczacego 1 sekretarza Zespotu Interdyscyplinarnego, porzadek posiedzen Zespotu
interdyscyplinarnego oraz sktad i zadania grup roboczych.
Zalaczniki do Regulaminu stanowig wzory o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci wszelkich
informacji 1 danych w zwigzku 2z pracami wykonywanymi w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego/grupy roboczej oraz planu dzialan grupy roboczej, ktore sg niezbedne
w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

W roku 2020 odbyto si¢ 17 spotkan Zespotu oraz odbyty si¢ 203 spotkania grup roboczych.
W 2021 roku odbylo si¢ 7 spotkan Zespolu oraz 99 spotkan grup roboczych.
Z posiedzen sporzadzane byty protokoty z listami obecnosci 1 podpisami 0s6b obecnych.
Z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w gminie Stara Biala za rok 2020 przewodniczacy sporzadzit sprawozdanie, ktore ztozyt do Wojta
05 lutego 2021 roku. Wynika z niego, ze poza realizowaniem procedury ,,Niebieskie Karty”
we wrzesniu 2020 roku odbyto si¢ szkolenie Zespotu Interdyscyplinarnego.
Zespdt prowadzi Rejestr wszczetych ,Niebieskich Kart — A”, ktory w 2020 roku zawieral
31 pozycji, a w 2021 roku do dnia kontroli 9 pozycji.

Podczas kontroli analizie poddano dokumentacje 10 procedur ,Niebieskiej Karty”,
prowadzonych w kontrolowanym okresie.
W 10 przypadkach przekazanie formularza ,Niebieskiej Karty — A” nastgpito zgodnie
z zapisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta”. W kazdym przypadku we wlasciwym terminie przewodniczacy ZI
informowat czlonkéw Zespolu o wptynieciu nowej ,.Karty A”. Niezwlocznie podejmowano
dziatania majace na celu powotanie grupy roboczej oraz zapoznawano jej cztonkow ze sprawa.
We wszystkich przypadkach grupy robocze zostaly utworzone przez Zespdt Interdyscyplinarny.
Powotywanie grup roboczych nastgpowato w bardzo krotkim terminie od daty wptynigcia
»Niebieskiej Karty — A”, kazdorazowo ich sktad powotywano adekwatnie do potrzeb rodziny.
We wszystkich analizowanych przypadkach zaproszenie osoby doznajacej przemocy i wezwanie
osoby stosujgcej przemoc wyznaczono w innych terminach. Dziatania podejmowane przez
cztonkow grupy roboczej byty szczegétowo dokumentowane.
Zakonczenie procedury nastepowalo poprzez sporzadzenie protokotu podpisanego przez
przewodniczacego Zespolu. Kazdorazowo po zakonczeniu procedury przekazywano informacje
wszystkim instytucjom biorgcym udziat w realizacji procedury. Sposrod 10 skontrolowanych akt

spraw zakonczono 5 procedur.



Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Opracowujagc Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biala na lata 2019-2023 w gminie Stara Biata nie byla
przeprowadzana diagnoza zjawiska przemocy.

2. W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stara Biala na lata 2019-2023 nie wskazano o0sob
odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych zadan. Termin ich realizacji okreslono bardzo
ogolnie.

3. W Statucie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Starej Bialej nie wpisano zadan
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy.

4. Nie podpisano porozumienia o wspolpracy z organizacja pozarzadowa, co jest niezgodne
z art. 9a ust. 8 ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy oraz nie powotano w jego sktad
przedstawiciela  organizacji pozarzadowej, co jest niezgodne z art. 9a ust.3 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5.W trzech przypadkach w dokumentacji rodzin nie stwierdzono potwierdzenia przekazania
osobie doznajacej przemocy formularza ,Niebieskie Karty — B”, co bylo niezgodne
z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” i wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

6. W 5 ,Kartach C” nie bylo zawartych zapisow dotyczacych planowanych dzialan dla
przedstawicieli tych instytucji, ktére byty zaangazowane w realizacj¢ procedury.

7. W jednym przypadku po uruchomieniu procedury brakowato zaproszenia na spotkanie grupy
roboczej dla osoby do$wiadczajacej przemocy.

8. W trzech analizowanych sprawach akta nie zawieraly ,,Niebieskiej Karty-D”.

9. W jednej sprawie podczas trwania procedury zaszilo podejrzenie, ze osoba, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, dopuscita si¢ po raz kolejny stosowania
przemocy w rodzinie, wszczeto nastepng. Zespot potraktowal te druga sprawe, jako
kontynuacje¢ pierwszej 1 w trakcie dziatan dokonywanych przez grupg roboczg nie wypetniono
formularza ,,Niebieska Karta-C” w zakresie niezbednym do udokumentowania nowego

zdarzenia.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pan, jako Wojt Gminy Stara Biala.
Przyczyna nieprawidlowosci jest brak nadzoru z Pana strony nad realizacjag ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy i rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz



wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1.

Opracowujgc Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dokonywaé poglebionej analizy 1 diagnozy zjawiska przemocy
W rodzinie na terenie gminy. W Programie nalezy zawrze¢ terminy realizacji
poszczegbdlnych zadan, zwlaszcza monitoringu 1 ewaluacji. Wskazywaé osoby
odpowiedzialne za realizacj¢ poszczeg6lnych zadan. Terminy ich realizacji okresla¢ bardziej
szczegotowo.

Niezwlocznie podpisa¢ porozumienie o wspdlpracy w ramach pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego z organizacja pozarzadowa, co wynika z art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niezwlocznie powola¢ w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarzadowej, co wynika z art. 9a ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z § 6 ust.1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoroéw
formularzy ,,Niebieska Karta” podja¢ dzialania zmierzajace do przekazywania ,,Niebieskiej
Karty — B” osobie podejrzanej o doswiadczanie przemocy podczas wszczynania procedury
,,Niebieska Karta”.

Wypehiajac ,Niebieska Karte — C” nalezy planowaé dzialania dla przedstawicieli
podmiotdw zaangazowanych w realizacj¢ procedury ,,Niebieskie Karty” w zaleznosci od
sktadu 1 potrzeb rodziny. Przypisujac dzialania przedstawicielom pomocy spotecznej
I Policji okresla¢ czestotliwosé wizyt w srodowisku.

W mysl zapisow § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w ramach prowadzonej procedury
»Niebieskie Karty” nalezy kierowac zaproszenie na posiedzenie grupy roboczej do oséb,
co do ktorych istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

W mysl zapisow § 8 ust. 6 rozporzadzenia w ramach prowadzonej procedury ,,Niebieskie
Karty” nalezy wypetia¢ formularz ,,Niebieska Karta — D” w obecnosci osob, wobec
ktoérych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie.

Stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sytuacji, Kiedy w jednej sprawie podczas trwania
procedury wystapi podejrzenie, ze osoba, wobec ktoérej istnieje podejrzenie, ze stosuje

przemoc w rodzinie, dopusci si¢ po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie nalezy



wypetnia¢ formularz ,Niebieska Karta - C” w zakresie udokumentowania nowego

zdarzenia.

Ponadto zwracam si¢ do Pana o podjecie dziatan majacych na celu dopilnowanie uregulowania
kwestii dotyczacej przyporzadkowania zadan zwigzanych z budowa systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starej Biate;.

Jednoczes$nie zobowigzuje¢ Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1876, z pdzn. zm.), kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pieniezne;j

w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 51 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢

do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie
30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zaleceh Wydzial Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze

zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Z powazaniem

Kinga Jura
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/



