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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej? Justyna Patka, Zofia Klemirska-Bilska i Maciej Sukiennik — starsi
inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 18 pazdziernika do 2 listopada 2021 r. kontrole
problemowg w Miescie i Gminie Warka (dalej Miasto i Gmina Warka) z siedzibg urzedu w Warce
przy Placu Stefana Czarnieckiego 1.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochoddw budzetowych w rozdziale 85502
Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (dalej rozdziat 85502 klasyfikacji budzetowej).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 grudnia 2021 r. do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych realizacji
dochoddéw budzetowych w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej w zakresie poniesionych

wydatkdw na realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie przepiséw ustawy

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) - dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej.



o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw? oraz rozliczenia z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

dokonywane po dniu 30 wrzes$nia 2008 r. stwierdzono, ze:

1.

Miasto i Gmina Warka realizowato dochody budzetowe w 2020 r. w rozdziale 85502 klasyfikacji
budzetowej w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Warce (dalej M-GOPS
w Warce) bedacym jednostka organizacyjng Miasta i Gminy Warka.*
W 2020 r. M-GOPS w Warce wykonat dochody budzetowe w wysokosci 165 815,78 zt, ktore
przekazat w wymagalnych terminach na rachunek bankowy Miasta i Gminy Warka.
Z wykonanych dochodéw Miasto i Gmina Warka prawidtowg kwote w wysokosci
124 635,66 zt, przekazato na rachunek bankowy MUW. Na dzien 31 grudnia 2020 r.
do wyegzekwowania pozostata kwota 6 246 130,91 zt — nadptaty nie wystgpity.
Powyzsze dane, zgodne z zapisami w urzgdzeniach ksiegowych, ujeto w sprawozdaniu rocznym
Gminy Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego
ustawami za 2020 r. (dalej sprawozdanie Rb-2772).
M-GOPS w Warce dokonat w 2020 r. przypiséw naleznosci w prawidtowej wysokosci, jn.:
- 231309,50 zt z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, naleznych
budzetowi panstwa,
- 154 206,38 zt z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, naleznych
budzetowi gminy,
- 238503,19 zt jako odsetki od niewptaconych w terminie naleznosci z tytutu wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
kwote naleznosci skorygowano o odpisy z tytutu:
— nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w wysokosci
3 650,00 zt.
M-GOPS w Warce przypisane naleznosci ujmowat w ewidencji ksiegowej na koncie
221 — ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”, do ktérego ewidencja szczegdtowa
prowadzona byfa wedtug dtuznikéw, ktérych naleznosci dotycza z uwzglednieniem podziatek

klasyfikacji budzetowej, z dodang cyfrg dla rodzaju naleznosci w korespondencji z kontem

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 877
zezm.).

M-GOPS w Warce, dziata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr OPS.0050.6.2015 Burmistrza Warki z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia tekstu jednolitego
Regulaminu Organizacyjnego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce (ze zmianami).



720 — ,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”, a w przypadku odsetek z kontem
750 — ,,Przychody finansowe”, stosujac wtasciwe paragrafy klasyfikacji budzetowej®.

Wykonane i przekazane przez Miasto i Gmine Warka w 2020 r. dochody nalezne budzetowi
panstwa zrealizowano w petnej wysokosci, ujmujagc w ewidencji ksiegowej oraz kwalifikujgc
naleznosci z tytutu odsetek, funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej do wfasciwych
paragraféw klasyfikacji budzetowej, a sporzgdzone na ich podstawie sprawozdanie Rb-27ZZ
sporzgdzono w wymaganym terminie.

Dyrektor M-GOPS w Warce przedtozyt opis procedury, dotyczgcy sposobu rozliczania wpfat oraz
zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczki alimentacyjnej, w ktérej okreslono m.in.:
zasady rozliczania wptat oraz zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych
z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjne;j.
Ponadto ww. procedura zostata uregulowana w § 5 ust. 1 pkt 2-5 polityki rachunkowosci
M-GOPS w Warce.

Dowody Zrédtowe bedace podstawg dokonania przypisdw naleznosci, jak tez wykonanych
dochodéw budzetowych, zawieraty informacje okreslone w tresci art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci®.

Zapisy ksiegowe w ewidencji ksiegowej dochoddéw w Miescie i Gminie Warka oraz M-GOPS
w Warce spetniaty wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Polityka rachunkowosci obowigzujgca w Mieécie i Gminie Warka’ oraz M-GOPS® zawierata
obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

Miasto i Gmina Warka odprowadzito dochody nalezne budzetowi panstwa w terminach
wynikajacych z art. 255 ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem jednego przypadku®

przekazania naleznosci wyegzekwowanych w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochododw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053, ze zm.) - dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej.

Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217) — dalej ustawa o rachunkowosci.
Polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzgdzeniem NR BP.120.49.2019 Burmistrza Warki z dnia 31 grudnia 2019
r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Warce ze zmianami.

Polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 7/2018 Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Warce z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Miejsko
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Warce ze zmianami.

Dotyczy kwot: 1 796,10 720,89 zt (przekazano 16 czerwca zamiast 15 czerwca 2020r.).



10.

11.

12.

na rachunek bankowy MUW z jednodniowym opdznieniem, czym naruszono termin okreslony
w art. 255 ustawy o finansach publicznych®®.

Procedure przeprowadzania inwentaryzacji opisano w zatgczniku Nr 3 do Zarzgdzenia Nr 7/2018
Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce®'. Na koniec 2020 r.
dokonano weryfikacji, sporzadzajac Protokét z inwentaryzacji (weryfikacji) sald kont jednostki
budzetowej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce, wykazujac saldo konta
221 - ,Naleznosci z tytutu dochoddow budzetowych” w kwocie 6 310 768,42 zt, w tym dotyczace
naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej
i odsetek od nieterminowo wptaconych naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 6 246 130,91 zt.

M-GOPS w Warce podejmowat dziatania windykacyjne wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Informacje o podejmowanych dziataniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych w 2020 r.
Ztozyta w czasie kontroli Dyrektor M-GOPS w Warce.?

M-GOPS w Warce sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za IV kwartat 2020 r.,
przekazat z zachowaniem terminu okreslonego w § 2 pkt. 1 Rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo
-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw®.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca

na naruszeniu termindw wynikajgcych z art. 255 ustawy o finansach publicznych w przekazaniu

wyegzekwowanych dochoddéw budzetowych na rachunek bankowy MUW.
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Odstgpiono od zwrotu odsetek ustalonych podczas kontroli w wysokosci 0,77 zt z tytutu nieterminowego
przekazywania naleznosci do Budzetu Panstwa, zgodnie z art. 54 § 1 ust. 5 Ordynacji podatkowej (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 1540)

Zarzadzenie Nr 7/2018 Dyrektora Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Warce z dnia
30 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Warce.

W informacji o podejmowanych dziataniach windykacyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych zawarto m.in.:
liczbe dtuznikéw alimentacyjnych wobec ktérych w 2020 r., prowadzone dziatania oraz wskazano dziatania
podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych przez M-GOPS w Warce.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1812).



Jednoczes$nie w nawigzaniu do § 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej'* zalecanym jest ujecie w sprawozdaniu Rb-27ZZ, sporzadzonym
zarowno przez Urzad Miejski w Warce oraz M-GOPS w Warce — danych w kolumnie 4 w zakresie

Planu®.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuje Pana Burmistrza, ze realizacje dochodow
budzetowych w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej oceniono pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidfowosci, a w szczegdlnosci do:

— przekazywania kwot zrealizowanych dochoddéw naleznych budzetowi paristwa na rachunek
bankowy MUW z zachowaniem termindw okreslonych w art. 255 ust. 3 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych,

— ujmowania w sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym zaréwno przez Urzad Miejski w Warce
oraz M-GOPS w Warce danych, w kolumnie 4 w zakresie Planu, zgodnie z zapisami ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia  pokontrolnego  pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma

4 tj.Dz.U.z2020r. poz. 1564 ze zm.

5 Wyjaénienia dotyczace nie wykazywania w sprawozdaniu Rb-272ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych
z realizacjqg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do korica IV kwartatu roku 2020 ztozyta w dniu
27 pazdziernika 2021 r. — Kierownik Wydziatu Budzetu i Podatkéw Urzedu Miejskiego w Warce oraz w dniu 28
pazdziernika 2021 r. — Dyrektor M-GOPS w Warce oraz Gtdéwna Ksiegowa M-GOPS w Warce.



WK-1V.431.1.31.2021, o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych i wykorzystania wnioskow
wynikajgcych z przeprowadzonej kontroli lub przyczynach ich niewykorzystania.
z up. Wojewody Mazowieckiego

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



